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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii’,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-570 Warszawa

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii od 13 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki uprzednio petnili:

a) na stanowisku Ministra Rozwoju i Technologii:
— Krzysztof Hetman od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.,
— Marlena Malag od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,
— Waldemar Buda od 8 kwietnia 2022 r. do 27 listopad 2023 r.,
— Piotr Nowak od 26 pazdziernika 2021 r. do 7 kwietnia 2022 r.

b) na stanowisku Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii:
— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw wykonujgcy obowigzki
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii od 12 sierpnia 2021r.
do 25 pazdziernika 2021 r.,
— Jarostaw Adam Gowin od 6 pazdziernik 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.

€) na stanowisku Ministra Rozwoju:
— Jadwiga Emilewicz od 15 listopad 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

d) na stanowisku Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii:
— Jadwiga Emilewicz od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopad 2019 r.

1. Rozwigzania organizacyjno-proceduralne dotyczace realizacji zadan
z zakresu oceny wptywu w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

2. Realizacja zadan zwigzanych z dokonywaniem oceny wptywu w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli?)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

— Monika Mazurek-Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/65/2024 z 24 kwietnia 2024 r.,
— Mirostaw Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/64/2024 z 24 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-10)

' Dalej takze: Ministerstwo lub MRiT.
2 Czynnosci kontrolne zakohczono w dniu 5 wrzesnia 2024 r.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019 - 2024> system oceny wptywu® w rzgdowym procesie
legislacyjnym nie zawsze funkcjonowat prawidtowo.

Wprowadzone w Ministerstwie rozwigzania organizacyjno-prawne stwarzaty
warunki do prawidtowego dokonywania oceny wptywu. Jednak przeprowadzana
OW nie w kazdym przypadku dokonywana byta w sposdéb zgodny
z Regulaminem pracy Rady Ministréow’ oraz ,Wytycznymi do przeprowadzania
oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu
legislacyjnego”®. Wyniki badania pieciu projektéw ustaw wskazuja, ze przed
rozpoczeciem prac nad opracowaniem czterech z nich dokonano ocene
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych (stanowigcg element OW),
a jej wyniki przedstawiono w dokumencie pn. Ocena Skutkéw Regulacji®.
OW do projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska (UD418) miata
charakter wtérny i polegata na zaprezentowaniu w OSR uzasadnienia dla
uprzednio przyjetej wumowie spotecznej® koncepcji. W pracach nad
opracowaniem warunkéw umowy spotecznej nie uczestniczyli przedstawiciele
MRIT. OSR opracowane do kazdego badanego projektu zawieraty niepetne
informacje wymagane przez Wytyczne OW i KP, w szczegélnosci nie wskazano
w nich istoty ipraktycznego wymiaru problemu, okres$lenia celu przyjecia
regulacji w sposéb nieprecyzyjny lub niejednoznaczny, nieokresleniu innych
rozwigzan problemu, niewskazaniu przyjetych rozwigzan w zakresie regulacji
z trzech krajéw, nieprzedstawieniu analizy kosztéw i korzysci wprowadzanej
regulacji lub nieokresleniu wszystkich kosztow wptywajacych na sektor finanséw
publicznych oraz nieokresleniu wartosci docelowych miernikéw do dokonania
ewaluacji efektéw projektu lub podania przyczyn braku mozliwosci
ich okreslenia.

Procesy legislacyjne dla badanych projektéw ustaw prowadzono nie w petni
zgodnie z Regulaminem pracy RM oraz regulacjami wewnetrznymi. Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprzeprowadzenia uzgodnien
wewnatrzresortowych jednego projektu, wyznaczenia krétszych termindéw
(bez szczegbtowego uzasadnienia potrzeby skrécenia tych termindw) na zajecie
stanowiska w ramach uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych trzech projektow.

W okresie objetym kontrolg przeglad funkcjonowania ustawy odbywat sie
w Ministerstwie nie w petni rzetelnie. W latach 2019 - 2023 nie dokonano oceny
funkcjonowania w formie OSR ex-post 40% zaplanowanych do dokonania oceny
ustaw. W jednym przypadku sporzgdzana OSR ex-post zawierata nierzetelng
informacje, ze cele ustawy zostaty w petni osiggniete, a samg ocene dokonano
dwa lata po terminie okreslonym w OSR do projektu (UD33).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Do dnia zakonczenia kontroli tj. 5 wrzesnia 2024 r.

6 Ocena wptywu, dalej takze: OW - proces analityczny wspomagajacy podejmowanie decyzji w zakresie
rozwigzan regulacyjnych poprzez dostarczenie mozliwie petnej informacji na temat wariantéw rozwigzan
konkretnego problemu oraz potencjalnych skutkéw (kosztéw i korzysci) ich wprowadzenia. OW jest
dokonywana przy udziale interesariuszy i trwa do momentu przyjecia aktu prawnego.

7 Wprowadzonym uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806), dalej: Regulamin pracy RM.

8 Opracowane na podstawie 8§ 24 ust. 3 i § 36 ust. 1 Regulaminu pracy RM przez Ministerstwo Gospodarki
we wspotpracy z KPRM w 2015 r., dalej: Wytyczne OW i KP.

9 Dalej: OSR

©Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych
proceséw transformacji wojewddztwa $laskiego zostata zawarta 28 maja 2021 pomiedzy strong rzgdowa
a strong spoteczng zwana dalej: umowg spoteczna.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania  organizacyjno-proceduralne  dotyczace
realizacji zadan z zakresu oceny wplywu w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego

1.1. Organizacja dokonywania OW

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z obowigzujgcymi w Ministerstwie
regulaminami organizacyjnymi'? do obowigzkéw komoérek organizacyjnych,
w zakresie swojej wiasciwosci, nalezata m.in. realizacja zadann zwigzanych
ztworzeniem iopiniowaniem projektéw aktéw normatywnych i innych
dokumentéw rzadowych, w tym w szczegdlnosci: przekazanie propozycji
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw oraz wykazu prac
legislacyjnych Ministra, opracowanie projektéw dokumentéw rzgdowych, w tym
projektow zatozen projektédw ustaw i projektéow aktéw normatywnych wraz
z OSR, prowadzenie uzgodnieh wewnetrznych, uzgodnieh miedzyresortowych,
opiniowanie oraz konsultacje publiczne. Koordynacja procesu legislacyjnego lub
wspomaganie jego prowadzenia, w tym opracowywanie, pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, projektéw zatozen projektdw ustaw,
projektow ustaw oraz wspétudziat w przygotowaniu i redagowaniu projektéw
aktéw normatywnych inicjowanych przez wiasciwe komdérki organizacyjne,
nalezata do obowigzkéw Departamentu Prawnego (DP). Natomiast opiniowanie
OSR lub wspomaganie procesu przygotowania OSR - w ramach procesu
przeprowadzania oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych (oceny wptywu)
na potrzeby dziatan legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie nalezato
do zadan Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (DDRG).

W Ministerstwie nie powotano Zespotu ds. Oceny Skutkéw Regulacji, o ktérym
mowa w Wytycznych OW i KP, jednak jego zadania wykonywat wyodrebniony
w DDRG - Wydziat Ekonomicznej Analizy Prawa (WEAP). Wydziat ten opiniowat
sporzadzane w Ministerstwie OSR lub OSR ex post (pod katem ich prawidtowosci
i kompletnosci na etapie uzgodnien wewnetrznych) lub wspomagat proces
przygotowania OSR lub OSR ex post poprzez wsparcie analityczne komdrek
organizacyjnych w zakresie przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji
publicznych. (akta kontroli tom | str.14; tom Ill str. 314-407)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywaty trzy zarzgdzenia
Dyrektora Generalnego w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych, w tym

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
nr 63 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 19 grudnia 2018 r., zarzadzeniem nr 17 Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 11 czerwca 2019 r., zarzadzeniem nr 3 Ministra Rozwoju z dnia
21 lutego 2020 r.; zarzagdzeniem nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 grudnia 2020 r.;
zarzadzeniem nr 4 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 25 stycznia 2021 r.; zarzadzenie
nr 25 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 31 marca 2021 r.; zarzagdzenie nr 31 Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 kwietnia 2021 r.; zarzadzenie nr 51 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 9 sierpnia 2021 r.; zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 stycznia 2022 r.;
zarzadzenie nr 43 Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 4 listopada 2022 r.; zarzadzenie
nr 50 Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.; zarzagdzenie nr 13 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 28 marca 2023 r
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w MRIiT prowadzonych do 5 wrzesnia 2024 r., Minister Rozwoju
i Technologii zarzadzeniem nr 30 z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 34) dokonat zmiany
w strukturze organizacyjnej Ministerstwa w zakresie opisanym w wystapieniu pokontrolnym.
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zarzadzenie z 2019 r.'3, zarzgdzenie z 2020 r."* oraz zarzgdzenie z 2023 r."®
Zarzadzenia okreslaty m.in. zasady opracowania, uzgadniania i ogtaszania
dokumentéw rzgdowych, w tym zatozenh projektu ustawy okreslaty zarzadzenia
w sprawie trybu prowadzenia prac legislacyjnych. Zgodnie z ww. zarzgdzeniami
za opracowanie projektu dokumentu rzgdowego na kazdym etapie prac,
a w szczegdlnosci za jego tres¢ merytoryczng odpowiadata komorka wiodgca'.

Opracowujgc projekt dokumentu rzagdowego komodrka wiodgca zobowigzana

byta m.in. do:

— przeprowadzenia prekonsultacji z zainteresowanymi podmiotami, jezeli byto
to uzasadnione ze wzgledu na zakres lub zasieg oddziatywania dokumentu,

— dokonania oceny przewidywanych skutkéw (kosztow i korzysSci) spoteczno-
gospodarczych, zgodnie z Wytycznymi OW i KP,

— dokonania analizy mozliwosci osiggniecia celu za pomocg innych Srodkéw
wypetnienie formularza zgtoszenia do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow,

— skierowania projekt dokumentu rzadowego do uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania.

W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych komodrka wiodaca powinna
uzgodni¢ opracowany projekt dokumentu z: wiasciwymi merytorycznie
komérkami organizacyjnymi  Ministerstwa, organami Iub jednostkami
organizacyjnymi podlegltymi Ministrowi o ile projekt dotyczy ich zakresu
dziatania. W przypadku gdy do projektu sporzadzono OSR, komérka wiodgca
powinna przekazac taki dokument wraz z projektem do DDRG .

W przypadku gdy tres¢ dokumentu dotyczyta spraw wymagajacych opinii
prawnej projekt powinien zosta¢ uzgodniony i zaakceptowany przez DP.
Ponadto departament ten odpowiadat réowniez m.in. za koordynacje procesu
legislacyjnego lub wspomaganie jego prowadzenia, w tym opracowywanie, pod
wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, projektéw ustaw oraz
wspétudziat w przygotowaniu projektéw aktéw normatywnych inicjowanych
przez wiasciwe komdérki organizacyjne. Po podpisaniu projektu aktu
normatywnego przez Dyrektora DP za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym komérka wiodgca kieruje projekt do uzgodnien,
konsultacji publicznych oraz opiniowania. Uwagi nadestane w wyniku
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania komérka wiodaca analizuje
w porozumieniu z komodrkami organizacyjnymi Ministerstwa wiasciwymi
w sprawach, ktérych dotyczg zgtoszone uwagi oraz informuje podmiot
zgtaszajgcy uwagi o przyczynach ich nieuwzglednienia lub udostepnia na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji'” zestawienie uwag w formie tabelarycznej wraz
ze stanowiskiem Ministra. Zobowigzana jest réwniez do sporzadzenia raportu
z konsultacji. Zgodnie zzarzadzeniami w sprawie trybu prowadzenia prac
legislacyjnych, projekty dokumentéw rzgdowych przed ich wniesieniem pod
obrady Rady Ministrow'8, podlegajg rozpatrzeniu przez komitet witasciwy
do rozpatrzenia okreslonych kategorii spraw i przez Staty Komitet Rady

3Tj. zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych. Dalej: zarzagdzenie z 2019 r.

4Tj. zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju w sprawie trybu prowadzenia prac
legislacyjnych. Dalej: zarzadzenie z 2020 r.

'5Tj. zarzadzenie nr 34 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii w sprawie trybu
prowadzenia prac legislacyjnych. Dalej: zarzadzenie z 2023 r.

6 Komoérka organizacyjna Ministerstwa, ktéra zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa oraz
wewnetrznym regulaminem komdérki organizacyjnej jest whasciwa merytorycznie w danej sprawie,
wiasciwos¢ merytoryczna jest ustalana z uwzglednieniem zakresu przedmiotowego przewazajgcej czesci
projektu podlegajacego opracowaniu lub uzgodnieniu.

7 Dalej: RCL.

'8 Dalej: RM.



Ministréw'. Projekt dokumentu rzgdowego wnosi sie do rozpatrzenia przez RM

po jego rozpatrzeniu lub potwierdzeniu przez SKRM albo po jego rozpatrzeniu

przez komisje prawniczg, jezeli nie wymaga potwierdzenia przez ten Komitet.
(akta kontroli tom | str.4-80)

Prace nad projektem dokumentu rzgdowego mogg by¢ prowadzone w trybie
odrebnym, o ktéorym mowa w §98 - § 100 Regulaminu pracy RM. W celu
zastosowania trybu odrebnego komdérka wiodgca sporzgdza wniosek do Prezesa
Rady Ministréw?® i przekazuje go do akceptacji nadzorujgcego jg cztonka
kierownictwa Ministerstwa. (akta kontroli tom | str.4-80)

W latach 2019-2024 w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie planowano
i nie przeprowadzano kontroli i audytéw dotyczgcych procesu legislacyjnego.

Podsekretarz stanu Pan Ignacy Niemczycki os$wiadczyl?!, ze prawidtowosc
procesu legislacyjnego jest na biezgco weryfikowana w tym réwniez przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow?.

(akta kontroli tom | str. 142-142; tom Il str. 113-114, 284)

1.2. Zasoby kadrowe Ministerstwa

W poszczegdlnych latach okresu 2019-2023 w procesie dokonywania oceny
wptywu tgcznie 517 projektow aktéw normatywnych? uczestniczyto od 74
do 121 pracownikéw z 13 departamentéw MRIT. Wedtug stanu na 31 maja
2024 r. w dokonywaniu oceny wptywu uczestniczyto 81 osob.

Zatrudnienie w WEAP na koniec 2019 roku wynosito: czterech pracownikéw
(zatrudnionych na 3,75 etatu), szesciu pracownikéw (5,75 etatu) w 2020 r., pieciu
pracownikow (4,75 etatu) 2021 r., szesciu pracownikoéw (5,75 etatu) w 2022 r.
i 2023 r. Na koniec | potrocza 2024 r. w WEAP zatrudnionych byto pieciu
pracownikéw na 4,75 etatu oraz jedna osoba odbywajgca staz z Urzedu Pracy.
Na koniec 2021 r. oraz na koniec | pétrocza w 2024 r. w wydziale wolny byt jeden
wakat.

W latach 2022 - 2024 (do 2 sierpnia)* WEAP udzielit wsparcia w 296
przypadkach, wtym 106 w 2022 r., 83 w 2023 r. oraz 107 w 2024 r. w formie
opiniowania OSR lub OSR ex-post przygotowywanych przez komorki
merytoryczne w ramach uzgodnien wewnetrznych, konsultacji e-mailowych
i telefonicznych oraz przedstawiania przyktadow z praktyki ministerstwa lub
administracji rzgdowej.
Ponadto w latach 2019 - 2024 (do 2 sierpnia) WEAP opracowat 24 OSR i OSR ex-
post® oraz uczestniczyt w przygotowaniu 52 OSR* do projektéw aktéw
prawnych przygotowywanych w DDRG.

(akta kontroli tom 1 str. 7-9, 14; tom Il str. 196-203, 225, 235-237)

Zastepca Dyrektora DDRG wyjasnita m.in., ze wydzial wspomaga proces
przygotowania OSR kazdorazowo, gdy tylko o takie wsparcie zostanie
poproszony. Liczba pracownikéw po zwiekszeniu zatrudnienia na przestrzeni lat,
pozwalata na terminowg i prawidtowa realizacje zadan.

" Dalej: SKRM.

20 Dalej: PRM.

2 Na skierowane do Ministra pytania, odpowiedzi udzielit Podsekretarz Stanu w MRIT, dziatajacy
z upowaznienia. Dotyczy wszystkich odpowiedzi przytoczonych w wystgpieniu pokontrolnym.

2 Dalej: KPRM.

2 W tym projektéw: ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw wewnetrznych. Z tego w 2019 r. - 68
projektow, w 2020 r. - 97 projektéw, w 2021 r. - 106 projektéw, 2022 r. - 89 projektow, w 2023 r. - 96
projektéw oraz w 2024 r. (do 31 maja) - 61 projektow.

240d 2022 r. Wydziat zbiera dane dotyczace opiniowania OSR i OSR ex post do projektéw ustaw,
rozporzadzen oraz innych dokumentéw rzgdowych, jezeli OSR byt przygotowany.

25 W tym: po trzy w 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2023 r. i 2024 r. oraz dziewie¢ w 2022 r.

2Wtym: 11 w2019r., 16 w2020 r., 13w 2021 r., 4w 2022 r., 5w 2023 r. oraz 3 w 2024 r. (do 2 sierpnia).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

(akta kontroli tom Il str. 199-200)

W latach 2019-2024 (do 31 maja) w szkoleniach z zakresu OW uczestniczyto
ogbtem 333 osoby, w tym poszczegdlnych latach od 17 do 112 oséb, z przerwag
w 2022 r., w ktéorym nie przeprowadzano takich szkoler.. Pracownicy
Ministerstwa uczestniczyli m.in. w szkoleniach z zakresu OSR i procesu
legislacyjnego adresowanego do urzedéw obstugujagcych ministréw -
wnioskodawcow projektéw dokumentéw rzgdowych, prowadzonych przez
Departament Oceny Skutkéw Regulacji w KPRM (100 oséb), w ramach ,Akademii
oceny wptywu regulacji” z zakresu konsultacji publicznych i oceny skutkéw
regulacji (osiem 0sdb), szkoleniach dla pracownikéw administracji publicznej
z zakresu konsultacji publicznych (sze$¢ osdéb), szkoleniach dla pracownikéw
administracji publicznej z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkow
regulacji (11 oséb), ,Rozwdj systemu- oceny wptywu regulacji oraz partycypacji
spotecznej w procesie stanowienia prawa” (piec¢ oséb).
W latach 2019 - 2024 (do 31 maja) sposrdd 48 pracownikéw uczestniczgcych
w procesie OW zatrudnionych w trzech komoérkach wiodgcych?” prowadzgcych
prace legislacyjne pieciu wybranych do badania projektow ustaw (co opisano
w obszarze 2 wystgpienia pokontrolnego), w szkoleniach z dokonywania OW
uczestniczyto 28 (58,3%). Analiza kwalifikacji 19 pracownikdow, ktoérzy
uczestniczyli w dokonywaniu OW pieciu wybranych do badania projektéw ustaw
wykazata, ze osmiu (42,1%) uczestniczyto w powyzszych szkoleniach.

(akta kontroli tom | str. 81-138; tom Il str. 279-281)

Pracownicy MRIT uczestniczacy w procesie dokonywania OW zostali wyposazeni
wréznego rodzaju narzedzia, w tym m.in. bazy danych?, programy
informatyczne??, ogélnodostepne opracowania3®, model kosztu standardowego
wraz z szacowanymi kosztami typowych czynnosci administracyjnych3!, wykaz
podmiotéw do wykorzystania w konsultacjach publicznych3?, Wytyczne OW i KP,
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych.

(akta kontroli tom I str. 139-140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK przyjete w Ministerstwie rozwigzania organizacyjno-proceduralne
stwarzaty mozliwos¢ prawidtowego dokonywania oceny wptywu. Jednak
stosowana praktyka, jak wskazujg ustalenia z obszaru drugiego, nie zawsze
dokonywana byta w sposéb prawidtowy. W latach 2019-202434 w szkoleniach
z OW udziat wzieto niewiele ponad potowa (58,3%) pracownikéw z trzech
komérek wiodacych badanych projektéw uczestniczacych w procesie
dokonywania OW, w tym o$miu sporzadzajgcych OSR do badanych projektéow
sposrod 19 takich 0sob (42,1%).

27 Tj. Departamentu Prawnego, Departamentu Mieszkalnictwa, Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

2 Tj. np.: Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych (www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka), Urzedu Zamoéwien
Publicznych (www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania), Prokuratorii Generalnej (www.gov.pl/web/prokura
toria/sprawozdania-z-dzialalnosci), Banku Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwa Finanséw, Urzedu
Dozoru Technicznego, Gtéwnego Urzedu Miar, Polskiej Agencji Kosmicznej, Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

2 Tj. np. MS Office w tym MS Excel,

30Tj. stat.gov.pl/banki-i-bazy-danych/ i, ec.europa.eu/eurostat (wedtug stanu na 20 maja 2024 r.).

31 Tj. www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepszeprawo.

32Tj. www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-wramach-rzadowego-
rocesu-legislacyjne (wedtug stanu na 20 maja 2024 r.).

33 Tj. www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna (wedtug stanu na 20 maja 2024 r.).

34 Do 31 maja.



Opis stanu
faktycznego

2. Prawidiowos¢ realizacji zadan zwigzanych
zdokonywaniem oceny wplywu w ramach rzadowego
procesu legislacyjnego

2.1. Opracowywanie rzgdowego projektu ustawy

W latach 2019 - 2024 (do 3 lipca) w MRIT prowadzono prace nad 74 projektami
ustaw (w tym: nad 11 w 2019 r., nad 15 w 2020 r., nad 11 w 2021 r., nad 13
w2022r, nad 6 w2023r. oraz nad 11 w 2024 r. (do 3 lipca). Sposrod
procedowanych przez MRIT projektow, do Sejmu RP przekazano 41, z ktérych
jeden nastepnie wycofano. Z 11 projektdw wpisanych w 2024 r. (do 3 lipca)
do WPL RM, jeden zostat przekazany do Sejmu RP.

W 24 przypadkach projekty nie zostaty wniesione do Sejmu RP, badz zostaty
wycofane z WPL RM3> w zwigzku z m.in. uptywem kadencji Sejmu RP, zmiang
kierunku planowanej nowelizacji, identyfikacjg nowych obszaréw wymagajacych
zmiany, koniecznos$cig przeprowadzenia nowych analiz, podjeciem prac nad
alternatywnym rozwigzaniem, koniecznoscig podjecia innych priorytetowych
zadan.

Projekty aktéw normatywnych byty wnoszone do Sejmu RP w terminie
od jednego do 996 dni, liczac od daty wpisu projektu do WPL RM, w tym siedem
projektéw (9,45%) przekazano do Sejmu RP w okresie do pieciu dni. Sredni czas
przygotowywania ustaw wniesionych do Sejmu RP wynosit odpowiednio
w2019 r.-213,9 dni, w2020 r.-131,3 dni, w 2021 r. - 338,9 dni, w 2022 .- 151,8
dnia, w 2023 r. - 63,2 dnia oraz w 2024 r. (do 3 lipca) - 78 dni.

(akta kontroli tom | str. 165-171)

W latach 2019 - 2024 (3 lipca) tryb odrebny przyjeto dla 22 procedowanych
projektow ustaw (29,7%), w tym w 2019 r. dla dwoch projektow, w 2020 r.
dla o$miu projektéw, w 2021 r. i 2022 r. po trzy projekty, w 2023 r. dla pieciu
projektow oraz w 2024 r. (do 3 lipca) dla jednego projektu.

(akta kontroli tom | str.165-179)

Analiza czterech procedowanych w trybie odrebnym projektéw ustaw3®
wykazata, ze w dwodch z nich (UD507 i UD2) zgodnie z procedurami
wewnetrznymi komorka wiodgca sporzadzita formularz ,Tabela informacyjna
do wniosku o zastosowanie trybu odrebnego postepowania z projektem
dokumentu rzgdowego” i uzyskata akceptacje Ministra. Jako uzasadnienie
zastosowania trybu odrebnego wskazano pilnos¢ sprawy. Odstepstwo
od zwyktego trybu postepowania polegato m.in. na pomieciu etapéw uzgodnien
i konsultacji publicznych (UD2 iUD507), opiniowania, rozpatrzenia badz
potwierdzenia przez SKRM (UD2, UD507 iUD418) lub rozpatrzenia przez
komisje prawniczg (UD2, UD418 i UD507). W dwdch projektach (UD418 i UD253)
nie sporzagdzono ww. formularza.

(akta kontroli tom | str. 461-463, 521; tom Il str. 4-10; tom V str. 11, 26-30)

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt m.in., ze z uwagi na pilnos¢
spraw tabele informacyjne nie zostaty sporzagdzone.

(akta kontroli tom Il str. 228-229)
W latach 2019-2024 (do 27 czerwca ) Ministerstwo nie przekazywato projektéow
ustaw do Sejmu RP za posrednictwem postéw lub senatoréw, z pominieciem
Rady Ministrow i tzw. ,Sciezki rzagdowej". (akta kontroli tom Il str.10)

35 Dalej: WPL RM.

36Tj. projektow ustaw: o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewziec¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (UD507), o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (UD253), o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (UD2) oraz o Funduszu Transformacji Slaska (UD418).
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Szczegbtowej analizie poddano piec projektéw ustaw wpisanych w latach 2019-
2024 do Wykazu prac legislacyjnych i programowych RM obowigzujgcego
podczas IX37 i X3 kadencji Sejmu RP:

— projekt ustawy o Funduszu Transformacji Slgska (UD418),

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe
warunkéw mieszkaniowych (UD351),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach
publicznych (UD306),

— projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (UD13), ktéry w poprzedniej kadencji Sejmu RP byt procedowany
pod nr UD5223,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (UD2). (akta kontroli tom | str.172-177)

Sposréd pieciu badanych projektéw, trzy procedowano w trybie zwyklym
(UD351, UD306 i UD13), natomiast dwa (UD418 i UD2) procedowano w trybie
odrebnym. W przypadku projektu UD418, na podstawie 8 99 pkt 3 lit. e, 0
Regulaminu pracy RM projekt przekazano do rozpatrzenia przez RM
z pominieciem etapow komisji prawniczej oraz potwierdzenia przez SKRM.
Natomiast odnosnie projektu UD2, na podstawie § 99 pkt 3 lit. a - f*' Regulaminu
pracy RM, pominieto etap uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych,
rozpatrzenia przez SKRM, komisje prawniczg. Uzasadnieniem dla zastosowania
trybu odrebnego byt pilny charakter wprowadzenia rozwigzan prawnych
zwigzanych z trwajgcym procesem wygaszania dziatalnosci wydobywczej wegla
kamiennego oraz koniecznoscig wykorzystania istniejgcego potencjatu zasobéw
dla zréwnowazenia rozwoju wojewddztwa $laskiego*? (UD418) oraz pilnosc
sprawy wynikajgca z potrzeby podniesienia limitéw wydatkéw budzetu paristwa
w zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem bezpiecznym kredytem
i utrzymaniem programu w 2024 r. (UD2)*.

NIK pragnie podkresli¢, ze projekt UD2 précz pominiecia etapdw uzgodnien,
opiniowania, konsultacji publicznych, rozpatrzenia i potwierdzenia przez SKRM
oraz rozpatrzenia przez Komisje Prawniczg nie zostat objety uzgodnieniami
wewnetrznymi (co opisano w pkt 2.1.2 wystapienia pokontrolnego). Tym samym
proces legislacyjny tego projektu ograniczyt sie do dokonania wpisu do WPL RM
(co zostato dokonane w dniu 30 listopada 2023 r.) przekazania projektu do RM
(30 listopada 2023 r.), akceptacji przez RM (1 grudnia 2023 r.) oraz przekazania
do Sejmu RP (5 grudnia 2023 r.). W dniu 12 stycznia 2024 r. projekt decyzjg RM
zostat wycofany z Sejmu RP. W uzasadnieniu podano, ze analiza funkcjonowania
bezpiecznego kredytu 2% wskazuje, ze czes¢ jego zasad prowadzita do nie
w petni wiasciwego sposobu adresowania pomocy panstwa, jak réwniez do zbyt
duzego negatywnego wptywu tego produktu na pozostate aspekty dziatania
rynku mieszkaniowego. Resort prowadzi prace nad nowym instrumentem
pn. kredyt mieszkaniowy #naStart, obejmujagc mozliwos¢ kontynuowania
wsparcia kredytobiorcéw tak, aby byta ona przeprowadzona w sposéb
kompleksowy.

37Tj. w okresie od 12 listopada 2019 r. do 12 listopada 2023 r.

38 Tj. w okresie od 13 listopada 2023 r.

39 Projekt UD522 zgodnie z zasadg dyskontynuadji, nie byt procedowany przez nowo wybrany Sejm RP.

40 Na podstawie uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajacg uchwate - Regulamin
pracy Rady Ministréw z dniem 20 sierpnia 2024 r. w § 99 w pkt 3 uchyla sie lit. f.

41 Na podstawie uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajacg uchwate - Regulamin
pracy Rady Ministréw z dniem 20 sierpnia 2024 r. w § 99 w pkt 3 uchyla sie lit. f.

42 Pismo DP-11.0210.4.2022 z 7 listopada 2022 r.

4 Pismo DM-VI11.0210.2.2023 z 30 listopada 2023 r.



(akta kontroli tom I str. 165-171; tom Ill str. 216; tom V str. 26-27)

Wszystkie badane projekty przekazano do Sejmu RP, z ktdrych jeden (UD2)
zostat wycofany z prac parlamentarnych. (akta kontroli tom V str. 44-45)

2.1.1.0ceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych

Inicjatywa przygotowania badanych projektéw ustaw wynikata z Narodowego
Programu Mieszkaniowego (UD13), z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci* (UD351) oraz z analiz wkasnych MRIT (UD306 i UD2)*.

(akta kontroli tom | str.165-170)

Prace nad projektem UD418 rozpoczeto na podstawie pisma Wiceprezesa RM
Ministra Aktywow Panstwowych Jacka Sasina zlecajgcego®” Ministrowi
Rozwoju, Pracy iTechnologii dokonanie analiz ekonomicznych i prawnych,
przygotowanie ostatecznego projektu ustawy w sprawie Funduszu
Transformacji Slaska oraz koordynacji prac legislacyjnych, w celu realizacji
postanowien umowy spotecznej dotyczacej transformacji sektora gérnictwa
wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa
Slaskiego*®. W umowie spotecznej, w podpisaniu ktérej nie uczestniczyt Minister
Rozwoju i Technologii, ustalono m.in. powotanie specjalnego Funduszu
Transformacji Slaska®, ktérego celem bedzie skoordynowanie transformacdji
terenéw pogoérniczych, przemystowych ipoprzemystowych z transformacjg
wojewddztwa Slaskiego. Strona spoteczna zaproponowata aby kapitat
poczatkowy Funduszu zostat ustalony na minimum 500 min zt oraz otrzymat
mechanizmy gwarancyjne w wysokosci minimum 1 mld zt. Strona rzadowa
zobowigzata sie do dokonania analiz ekonomicznych iprawnych projektu
ustawy w terminie do 15 sierpnia 2021 r. oraz do przygotowania ostatecznego
projektu ustawy w sprawie Funduszu Transformacji Slaska do 30 wrzeénia 2021
r.

(akta kontroli tom | str. 165-171,188-200)

Byta Sekretarz Stanu, Olga Semeniuk-Patkowska, wyjasnita, ze polecenie
koordynacji prac legislacyjnych nad projektem otrzymata od déwczesnego
Ministra Rozwoju i Technologii Piotra Nowaka w marcu 2022 r.

(akta kontroli tom Ill str. 248)

W czterech przypadkach (UD351, UD306, UD13 i UD2). opracowaniem aktu
normatywnego zajmowata sie komoérka merytoryczna. W jednym przypadku
(UD418) w Ministerstwie powotano zespdt do spraw przygotowania regulacji
w zwigzku z realizacjg postanowiern ww. umowy spotecznej. W sktad zespotu
weszli: 6wczesna Sekretarz Stanu Olga Semeniuk-Patkowska (sprawujaca
funkcje przewodniczacej zespotu) oraz przedstawiciele szeSciu departamentow
Ministerstwa.

Podsekretarz stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt m.in., ze powotanie zespotu
wynikato m.in. z trudnosci wskazania, konkretnej komorki do realizacji zadania.

4 Dalej takze: KPO.

45 Ustalono na podstawie danych zawartych w tabeli nr 1 Liczba projektéw ustaw nad ktérymi prowadzono
prace w latach 2019-2024 dla ktérych Minister byt wnioskodawcg z uwzglednieniem etapu zakonczenia
prac nad poszczegélnymi projektami.

46 Dalej: Minister AP.

47 Pismem DGA.1.4000.2.2001 z 23 lipca 2021 .

4 Umowa spoteczna zostata zawarta w dniu 28 maja 2021 pomiedzy strong rzagdowg a strong spoteczna.
Strone rzadowg reprezentowali: Wiceprezes RM Minister Aktywéw Panstwowych, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych, Petnomocnik Rzadu ds. transformacji spétek energetycznych
o gérnictwa weglowego, Szef Gabinetu Politycznego PRM, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, Gtéwny Geolog Kraju, Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej. Strone spoteczna
reprezentowali przedstawiciele zwigzkdw zawodowych, gmin gérniczych oraz zarzadéw spoétek
gorniczych.

4 Dalej takze: FTS.
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(akta kontroli tom | str. 305-307, 503; tom IlI str. 258)

Do zadan zespotu nalezato m.in. opracowanie koncepcji i podstawowych
rozwigzan stuzacych realizacji zadania, podpisywanie pism zwigzanych
zrzagdowym procesem legislacyjnym. Przygotowanie projektu ustawy pod
wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym oraz koordynacje procesu
legislacyjnego powierzono Zastepcy Dyrektora DP, a obstuge Zespotu
powierzono Departamentowi Rozwoju Inwestycji (DRI). W praktyce projekt
UD418 przygotowywat DP, pomimo iz zakres opracowywanej materii pozostawat
poza jego whasciwoscia. (akta kontroli tom | str. 305-307)

Stosownie do § 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu aktu normatywnego, organ wnioskujacy dokonuje
oceny  przewidywanych  skutkdw  spoteczno-gospodarczych  zgodnie
z Wytycznymi OW i KP. Zakres dokonywania oceny ustala sie w zaleznosci
odrodzaju dokumentu oraz przedmiotu izasiegu  oddziatywania
projektowanych regulacji. Zgodnie z § 28 ust. 1 Regulaminu pracy RM wyniki
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych przedstawiane
sg w dokumencie OSR. Natomiast zgodnie z 81 ust. 1 pkt4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]"°, podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza
sie w szczegdlnosci okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych,
gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego
z rozwazanych rozwigzan.

Analiza dokumentacji pieciu badanych projektow wykazata, ze ocena

przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, stanowigca element OW,

byta prowadzona w Ministerstwie przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem

tych projektéw. Jednak, jak przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia
nie w kazdym przypadku zostata przeprowadzona w petnym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 180-372; tom IV str. 17-49, 104-163;

tom V str. 1-6, 74-93, 307-309)

2.1.2. Wewnetrzny proces legislacyjny w Ministerstwie

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych uzgodnieniami wewngatrzresortowymi objeto cztery projekty
(UD418, UD351, UD306 i UD13). Projekty byty uzgadniane i opiniowane przez
poszczegbdlne departamenty, w tym przez Departament Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych i Departament Prawny.
Projekt UD2 nie zostat poddany uzgodnieniom wewnatrzresortowym.
(akta kontroli tom | str. 503-521; tom Il str. 11-13;
tom V str. 15-32, 53-70, 216-238)

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt, ze projekt UD2 koncentrowat
sie na problemie wyczerpania sie srodkéw na doptaty do rat preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych wprowadzonych juz w 2023 r. W zwigzku z tym,
ze zaktadat jedynie zwiekszenie Ilimitdbw w istniejgcej juz ustawie,
przeprowadzenie konsultacji wewnatrzresortowych byto bezprzedmiotowe.
Materia nie miescita sie we wtasciwosci zadnej z komérek organizacyjnych MRIT.

(akta kontroli tom Il str.231, 238)
Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia, nalezy podkresli¢, ze obowigzujace
w MRIT regulacje wewnetrzne w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
nie przewidywaty trybu odrebnego od ustalonego w zarzgdzaniach na etapie
wewnatrzresortowych prac nad projektem.

50 Dz. U.z2022r. poz. 623.

"



2.1.3. Wniosek o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac

We wszystkich badanych przypadkach Ministerstwo zgodnie z §25 pkt1
Regulaminu pracy RM wystgpito do Przewodniczgcego Zespotu ds.
Programowania Prac Rzadu®' z wnioskiem o wpisanie projektéw do WPL RM,
zatgczajgc dokument OSR.
Whniosek o wprowadzenie projektu do WPL RM przedstawiano na formularzu,
ktérego wzoér byt zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej®2. Zgtoszenia
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow dotyczgce pieciu
projektow ustaw nie zawieraty informacji dotyczacych: oddziatywania na zycie
spoteczne nowych regulacji, spodziewanych skutkéw i nastepstwa nowych
regulacji oraz sposobdow mierzenia efektdw nowych regulacji stosownie
do wymogéw okreslonych w § 25a ust. 3 pkt 3, 4i 5 Regulamin pracy RM.
(akta kontroli tom Il str. 506-520; tom V str. 53-70,
223-238, 245-263, 270-287, 292-306)

Podsekretarz stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt, m.in., ze zgtoszenia zostaty
przygotowane na obowigzujgcym wzorze wniosku, zamieszczonym w BIP
na stronie podmiotowej KPRM. Do wniosku dotgczono Ocene Skutkéw Regulacji,
w ktdrej zawarto informacje dot. spodziewanych skutkéw i sposobéw ewaluacji
efektow. Pola dotyczgce oddzialywania na zycie spoteczne nowych regulacji,
spodziewanych skutkéw spotecznych i nastepstw nowych regulacji oraz
sposobow mierzenia efektéw nowych regulacji zostaly wigczone do wzoru
wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac Rady Ministréow w listopadzie
2023r. (akta kontroli tom Il str. 111)

2.1.4. Opracowanie dokumentu pn. Ocena Skutkéw Regulacji

Do kazdego z pieciu badanych projektéw ustaw opracowano dokument Ocena
Skutkéw Regulacji, o ktorym mowa w 8§28 Regulaminu pracy RM i ktory
nastepnie wraz z projektem ustawy iuzasadnieniem procedowany byt
na kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Stosownie do ww. przepiséw OSR
przedstawiono na formularzu okres$lonym przez Szefa KPRM. W wyniku
zgtaszanych uwag w procesie legislacyjnym OSR byt aktualizowany. Opracowane
OSR na podstawie przeprowadzonej oceny wptywu nie zawieraly wszystkich
wymaganych informacji lub przedstawiaty je w sposéb niepetny.
(akta kontroli tom Il str.311, 473; tom IV str. 563-576;
tom V str.15-17, 32, 100-110, 310-329)

Analizg rzetelnosSci przeprowadzenia oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych
regulacji, o ktérej mowa w §24 ust. 3 Regulaminu pracy RM i prezentacji
jej wynikow, objeto OSR w wersji przekazanej Przewodniczgcemu ZdPPR.
W kazdym z badanych przypadkdéw OSR zostat sporzadzony lub zaktualizowany
nie w petni rzetelnie i zgodnie z wymogami Wytycznych OW i KP.

a) Identyfikacja problemu

Zgodnie z Wytycznymi OW i KP (pkt 3.1.) prawidtowa identyfikacja problemu jest
najwazniejszym elementem OW, warunkujgcym pomysine podjecie
i zakonczenie prac legislacyjnych, dlatego tez na etapie formutowania problemu
istotne jest zweryfikowanie zrédet wiedzy o nim, wskazanie kogo on dotyczy oraz
oszacowanie, jak liczna jest grupa nim dotknieta. Najczesciej popetnianym
btedem jest m.in.: umieszczanie celu (co sie chce osiggnag¢) zamiast problemu

51 Dalej: Przewodniczacy ZdPPR.
52 Dalej: BIP.
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(co nie dziata), brak podania Zrédet informacji o problemie oraz opisywanie
problemu bez zweryfikowania informacjio jego skali (np. na podstawie
jednostkowych doniesien) czy przystepowanie do dalszych krokéw bez
doktadnej analizy problemy (m.in. uwarunkowan prawnych i zebrania danych).
Brak okreslonego aktu prawnego stanowi problem wytgcznie wéwczas, gdy
z obowigzujgcych przepiséw wynika obowigzek wydania takiego aktu prawnego.

Dla dwéch projektéw (UD306 i UD13) w pkt 1 OSR, prawidtowo wskazano
problem wymagajagcy regulacji, wtym m.in. ustalono istote problemu,
wykorzystano informacje pochodzgce od podmiotéw, ktérych problem dotyczy,
wyjasniono  przyczyny wystepowania problemu, ustalono specyfike
i konsekwencje, postuzono sie wynikami badan i publikacji oraz wykorzystano
dane statystyczne. Wyniki prac w tym zakresie zostaty odzwierciedlone w OSR.
(akta kontroli tom V str. 53-70, 223-238, 245-263, 270-287, 292-306)

W pozostatych trzech projektach (UD418, UD2 i UD351) problem zostat
nieprecyzyjnie okreslony (tj. nie przedstawiono w petni jego istoty). W pkt 1 OSR
w przypadku projektu:
— UD418> wykazano, ze ,trwajgcy proces wygaszania dziatalnosci wydobywczej
wegla kamiennego oraz koniecznosci wykorzystania istniejgcego potencjatu
i zasobdw dla zréwnowazenia rozwoju wojewddztwa slgskiego czyniq zasadnym
podjecie rozwiqzari prawnych, ktére pozwolg na sprawnq realizacje tych celéw.
Postanowieniami umowy spofecznej>* ustalono powotanie specjalnego Funduszu
Transformacji Slgska, ktérego celem bedzie skoordynowanie transformacji
terenéw pogorniczych i poprzemystowych z transformacjq wojewddztwa
slgskiego”. W OSR nie wskazano istoty problemu, jego skali iprzyczyn
wystepowania, zasadnosci i koniecznosci powotania FTS.
(akta kontroli tom | str. 318,333)

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt, ze wprawdzie OSR
nie zawiera szczegdtowych informacji odnoszacych sie do wskazania
co i dlaczego nie dziata, to projekt ustawy powstat wskutek zawarcia umowy
spotecznej. To wiasnie umowa spoteczna wskazuje skad wynika potrzeba
przeprowadzenia procesu transformacji energetycznej, stgd w OSR
powotano sie na nig. Przygotowanie projektu ustawy byto konsekwencjg jej
zawarcia. Podsekretarz Stanu dodat, ze MRIT nie dysponuje oficjalnymi
analizami prawnymi, niemniej jednak analizy takie byly dokonywane
na biezgco w ramach prac w trybie roboczym nad projektem.

(akta kontroli tom Il str. 109)

— UD2%® nie opisano problemu wprost. W OSR podano, ze do konca 2023r.
istnieje mozliwos¢ podpisania nawet 50 tys. uméw kredytowych (przy
utrzymaniu $rednia liczba zawieranych tygodniowo uméw w okresie
ostatnich dwdch miesiecy) oraz podano srednig kwote kredytow (za okres
od Ill kwartatu 2021 r. do Il kwartat 2022 r.) wynoszacg 318,6 tys. zi.
Zapewnienie utrzymania w 2024 r. poréwnywalnej liczby udzielanych
kredytéw oraz udzielanych w latach 2025-2027 kredytéw na poziomie 30-40
tys., wymaga zwiekszenia maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa
przekazywanych do Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego
z przeznaczeniem na doptaty do rat bezpiecznych kredytéw 2%. Pomimo
dysponowania danymi pochodzacych z tygodniowych sprawozdan®
dotyczacych ,Pierwszego Mieszkania”, miesiecznych i kwartalnych

53 W wersjiz 12 lipca 2022 r.

54 Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewddztwa $lgskiego z 28 maja 2021 r.

55 W wersji z 25 pazdziernika 2023 r.

6 Zestawienie DM MRIT na dzien 12 pazdziernika 2023 r.
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informacji®” z Banku Gospodarstwa Krajowego>® oraz dokonania witasnych
opracowan dotyczgcych zmiany zatozen z wyliczeniami zwiekszenia limitéw
w 2023 r., to w OSR nie wskazano zrédet danych uzasadniajgcych podjecie
dziatann zwiekszajacych wielkos¢ limitdw. W OSR nie przedstawiono danych
o liczbie ztozonych wnioskéw oraz informacji o mozliwych czynnikach
mogacych mie¢ wptyw na ich ilos¢ i na liczbe zawartych uméw kredytowych
w poszczegblnych miesigcach. Przedtozone w toku kontroli dokumenty
nie potwierdzaty w petni zasadnosci zwiekszenia limitow z budzetu panstwa.
Nie wskazano przyrostow udzielanych kredytéw w poszczegdélnych
miesigcach 2023 r. oraz czynnikbw majacych na nie wptyw, a takze
nie uzasadniono skad pochodzi teza o wzroscie zdolnosci kredytowej oraz
wyzszej sktonnosci gospodarstw domowych do zadtuzania sie na wyzsze
kwoty. Nie zaprezentowano jakie kwoty zaplanowano w budzecie w stosunku
do juz wykorzystanych $rodkéw finansowych oraz czy zachodzita faktyczna
potrzeba oraz mozliwos¢ dokonywania zmian z uwagi na mozliwosci
budzetowe panstwa. (akta kontroli tom V str. 1-10)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk oswiadczyt, ze w ocenie projektodawcy zrédta
danych oraz przyjete do obliczen zatozenia nie zostaty pominiete w OSR
projektu UD2. Rozwigzywany problem bazowat na danych o realizacji
programu preferencyjnych kredytéw z doptatg do rat, wskazanych jako
zrédto informacji. Chociaz w pkt 1 OSR nie wskazano wprost, ze zrédtem tych
danych jest Bank Gospodarstwa Krajowego, wynikato to z podstawowych
zasad programu i pozostatej tresci OSR. Inne zrédta danych wykorzystane
przy identyfikacji i analizie problemu zostaty natomiast wskazane posrednio.
Zatozenia te zostaty przedstawione. OSR projektu UD2 odwotywat sie w tym
przypadku do obszernej analizy OSR projektu ustawy o pomocy
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe UD479. Zrédtem danych byty w tym
przypadku m.in. informacje sektora bankowego oraz raporty kwartalne
AMRON-SARFIN. Projekt UD2 dotyczyt zwiekszenia limitu wydatkow
i nie powielat tresci obszernej OSR projektu ustawy, na podstawie ktorej
realizowany jest program. (akta kontroli tom Il str. 288)

Odnoszac sie do o$wiadczenia Sekretarz Stanu nalezy wskaza¢, ze zgodnie
zwyjasnieniami do formularza OSR, w przypadku wprowadzenia zmian
do obowigzujgcej juz ustawy, nie przewiduje sie mozliwosci odwotywania sie
do danych wykorzystywanych przy jej opracowywaniu. Wyjasnienia
do formularza OSR wskazujg na konieczno$¢ dokonania analiz, kalkulacji
stanowigcych podstawe iuzasadnienie dla proponowanych zmian
obowigzujgcej ustawy. Ponadto w OSR do projektu UD2 nie odwotano sie
do danych  wykorzystywanych  przy identyfikacji problemu przy
opracowywaniu projektu ustawy UD479. W okresie obowigzywania ustawy
sytuacja spoteczno-gospodarcza mogta ulec zmianie, a wraz z nig dane
stanowigce podstawe opracowania ustawy mogly sie zdezaktualizowac.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, osoby i podmioty biorgce udziat
w uzgodnieniach, opiniowaniu i konsultacjach publicznych w zakresie
proponowanych zmian w ustawie i OSR powinny mie¢ dostep do aktualnych
danych uzasadniajgcych potrzebe wprowadzenia zmian i nie zas odnosic sie
do danych archiwalnych. Zasada ta wptywa na przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego zaréwno na etapie prac wewnatrzresortowych jak
i miedzyresortowych, a takze na etapie parlamentarnym stanowienia prawa.

— UD351 wskazano, m.in., ze projektowana zmiana stanowi realizacje dziatan

57 Informacja BGK za IV kw. 2023 z dnia 02.02.2024 r.
58 Dalej: BGK.
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zwigzanych z wdrazaniem Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci®. Zmiany ustaw regulujgcych zasady udzielania wsparcia
z Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw postuza
realizacji celéw z zakresu ,zielonej transformacji”. Ponadto w OSR okres$lono
cele i korzysci z wdrozenia zmian ustawowych, w tym: np. umozliwienie
najemcom lokali w zasobach Towarzystwo Budownictwa Spotecznego®
partycypujacych w budowie tych lokali zmiane umowy najmu na umowe
najmu uwzgledniajgcg rozliczenie partycypacji w kosztach budowy lokalu®?,
czy tez zwiekszenie wsparcia kierowanego ze srodkéw budzetu panstwa
do inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego (do 35% kosztéw
przedsiewziecia, w przypadku lokali, w ktérych najemcéw wskazuje gmina
i 80% kosztéw w przypadku lokali, ktérych najemca jest gmina)®2.

W OSR nie wskazano istoty problemu, zrédet informacji o nich, skali, przyczyn
oraz skutkéw ich wystepowania, a takze informacji o wdrozonych dotychczas
rozwigzaniach. (akta kontroli tom IV str. 693-697)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk oswiadczyt, ze zakres reform, w tym
zastosowanych rozwigzan, zostat okreslony w KPO. Analiza innych mozliwosci
osiggniecia celu miataby wiec charakter czysto teoretyczny, poniewaz
zastosowanie innego rozwigzania nie realizowatoby postanowiert KPO, a wiec
nie spetniatoby podstawowego celu projektu ustawy. W oparciu o wskazane
w KPO rozwigzania ustalona zostata alokacja dla inwestycji oraz oczekiwane
efekty, co takze uniemozliwiato zastosowanie alternatywnych rozwigzan.

Natomiast Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit, ze projekt
ustawy realizowat reformy opisane w KPO oraz w decyzji Unii Europejskiej.
Procesy analityczno-konsultacyjne odbywaly sie przy przygotowaniu
polskiego KPO. (akta kontroli tom Il str. 133; tom V str.245-246)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien i o$wiadczenia nalezy podkreslic,
ze Wytyczne OW i KP oraz wyjasnienia do formularza OSR nie wskazujg
na mozliwos¢ odstgpienia od prezentacji w OSR okreslonych informacji,
nawet jesli projekt ustawy stuzy realizacji celéw programu reform i inwestycji
bedacego czescig unijnego wsparcia. Analiza problemu jest fundamentalna
dla prawidtowego zidentyfikowania oddziatywania proponowanych zmian.

b) Okreslenie celu regulacji i okreslenie mozliwych sposobdw jego realizacji

Stosownie do Wytycznych OW i KP (pkt 3.2. i 3.3.) celem regulacji powinno by¢
rozwigzanie opisanego w pkt 1 OSR problemu, rozpatrujgc rézne warianty
interwencji. Okreslajgc mozliwe sposoby (opcje) realizacji celu nalezy rozwazy¢
dziatania na réznych poziomach (niepodejmowanie zadnych dziatan, podjecie
dziatan pozalegislacyjnych, rézne rodzaje dziatan legislacyjnych), ktére moga
prowadzi¢ do osiggniecia postawionych celéw. W procesie tym nalezy
uwzgledni¢ dziatania pozalegislacyjne, ktére moga rozwigza¢ problem badz
pomdéc przy jego rozwigzaniu. Natomiast po wybraniu rozwigzania
legislacyjnego, nalezy rozwazy¢ wszystkie opcje legislacyjne (np. przyjecie nowej
ustawy, nowelizacja juz istniejgcych aktéw prawnych) umozliwiajgce racjonalne,
efektywne i skuteczne osiggniecie zatozonego celu. Najczesciej popetnianym

W ramach dziatania B.1.1.2-2 pn. Wymiana Zzrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych oraz B.3.5.1 Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe
dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach. Dalej: KPO.

60 Dalej: TBS.

61 W ramach zmian do ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1995 r. o niektérych forach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U.z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243, 1535)

62 W ramach zmian do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223).
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btedem jest m.in.: mylenie celu z rozwigzaniami i dziataniami prowadzacymi
do jego osiggniecia oraz okreslenie zmiany prawa (tj. narzedzia) jako celu.

We wszystkich badanych projektach w pkt 2 OSR®3 zdefiniowano cele regulacji,
jednak w trzech z nich (UD418, UD306 i UD13) cele zostaty okreslone w sposéb
nieprecyzyjny lub niejednoznaczny oraz nie okreslono miernikéw w ogdle lub dla
wszystkich celéw oraz nie wyznaczono dla nich planowanego terminu ich
osiggniecia. W czterech przypadkach (UD418, UD351, UD306 i UD2) w OSR
nie wskazano innych rozwigzan (w tym pozalegislacyjnych). Wyniki analizy w OSR
do ww. projektdw dotyczyly wytgcznie jednego rozwigzania legislacyjnego.
Jedynie w OSR do projektu UD13 przeanalizowano rézne propozycje rozwigzan,
z ktérych wybrano podjecie dziatan legislacyjnych. W dwéch projektach (UD351
i UD13) okreslone cele wynikaty z KPO oraz Narodowego Programu
Mieszkaniowego. (akta kontroli tom | str. 366-372,
465-472; tom |l str. 506-520; tom IV str. 64-83, 563-576;

tom V str. 15-17, 53-70, 100-110; 223-238, 245-263, 270-287, 292-306, 310-329)

W OSR do projektu UD13 do dwdch® z pieciu wyznaczonych celéw okreslono
mierniki. Dla pozostatych trzech celéw® dla ktérych nie okreslono miernikéw,
nie podano informacji, ze nie ma mozliwosci ich okreslenia.

Podsekretarz Stanu lIgnacy Niemczycki oswiadczyt, Zze rozwigzania ujete
w projekcie UD13 stanowig jedynie sktadowg Narodowego Programu
Mieszkaniowego, do realizacji ktérego przyczynia sie caty pakiet rozwigzan.
Problemy, na ktére odpowiadatly rozwigzania zaproponowane w projekcie UD13
(UD522) dotyczyty zréznicowanych obszaréw i zakresu czasowego, dlatego ich
rozwigzanie rowniez nie moglo by¢ jednolite. Przewidziano ewaluacje
dla wspdlnego punktu w czasie, okreslonego przez ramy czasowe Narodowego
Programu Mieszkaniowego, tj. podstawowego dokumentu okreslajgcego
polityke mieszkaniowag w Polsce w czasie prac nad projektem.
(akta kontroli tom Il str.508-510; tom Il str.239;
tom IV str.64-83; tom V str. 310-329)

W OSR®® do projektu UD418 wskazano, ze celem projektu jest m.in. okre$lenie
organizacji Funduszu, jego zadan oraz zasad realizacji tych zadan. Podstawowym
dokumentem okreslajagcym cele Funduszu i instrumenty ich realizacji bedzie
Strategia Funduszu, ktéra bedzie zawiera¢ m.in. wnioski analizy i diagnozy
sytuacji rynkowej, szczegétowy zakres i sposdb realizacji zadan w perspektywie
co najmniej piec lat oraz zrddta finansowania. Projekt Strategii bedzie wymagat
uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Coroczna
ewaluacja pozwoli na lepsze ukierunkowanie zasobdw Funduszu i skuteczniejszg
realizacje jego celéw tj. wspieranie procesu transformacji wojewddztwa
Slaskiego oraz wspieranie podmiotéw, w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej
wegla kamiennego, wystepujagcym na terytorium wojewddztwa $laskiego lub
poza jego terytorium. W OSR nie okreslono konkretnych zadah Funduszu,
nie wskazano jak prowadzona dziatalnos¢ Funduszu ma wptynaé na realizacje
celu tj. skuteczng i prawidtowg transformacje. (akta kontrolitom Il str. 465-466)

63Z dnia 12 lipca 2022 r.,27 lipca 2022 r., 7 listopada 2022 r.

64 Tj. Stan techniczny zasobéw mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej oraz Wsparcie
samorzaddéw gminnych w przedsiewzieciach remontowych

65 Tj. Dostosowanie dotychczasowego instrumentu wsparcia do zmieniajacych sie uwarunkowan prawnych,
ekonomicznych i $rodowiskowych; Zwiekszenie efektéw dziatari wspierajgcych remonty budynkéw oraz
Poprawa dostepnosci premii kompensacyjne;j.

66 7 dnia 27 lipca 2022 r. i 7 listopada 2022 r.
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W przypadku projektu UD306 w OSR® wskazano, ze projekt ma na celu
doprecyzowanie przepiséw i uproszczenie obowigzku sprawozdawczego oraz
poprawe efektywnosci postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania
ze spetnianiem $wiadczenn pienieznych. Ponadto wskazano najwazniejsze
propozycje zaproponowanych rozwigzan tj. doprecyzowanie i uproszczenie
obowigzku sprawozdawczego o praktykach ptfatniczych, poprawa efektywnosci
postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych i uelastycznienie modelu karania, wprowadzenie uprawnienia do
niedochodzenia rekompensaty przez agencje wykonawcze, natozenie wszystkim
duzym przedsiebiorcom obowigzku sktadania oswiadczeh o statusie,
doprecyzowanie przepisbw w zakresie wylgczenia stosowania ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
do diugdéw objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym lub upadtoSciowym.
Dla zadnego z powyzszych rekomendowanych rozwigzan nie zaplanowano
miernikéw. (akta kontroli tom V str.202-207)

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt, ze gdy jest to mozliwe,

cel regulacji powinien by¢ zgodny ze zasadg SMART. Cel do projektow (UD418

i UD306) zostaty okreslony na tyle konkretnie, na ile byto to wéwczas mozliwe.
(akta kontroli tom Il str. 111-112)

W zakresie opisu w OSR jedynego rozwigzania, Podsekretarz Stanu Ignacy
Niemczycki oswiadczyt, ze w przypadku projektu UD418 na etapie zawierania
umowy spotecznej zadecydowano, ze nie ma mozliwosci podjecia innych
alternatywnych w stosunku do drogi legislacyjnej rozwigzania. Natomiast
w projektu UD306, konieczno$¢ modyfikacji niektérych rozwigzan ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. ozmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych (UD24) wynikata z rekomendacji cztonka RM, zawartych
w dokumencie OSR ex-post stanowigcym ocene funkcjonowania ww. ustawy.
(akta kontroli tom Il str. 110-111, 191)

Odnoszac sie do oswiadczenia Podsekretarz Stanu nalezy wskaza¢, ze w OSR
do powyzszych projektéw, nie wskazano informacji o rekomendacji cztonka
Rady Ministréw oraz ustaleniach na ktére w wyjasnieniach powotat sie Sekretarz
Stanu. Brak przedstawienia w pkt 1 OSR projektu rekomendacji oraz analiz
zwynikow funkcjonowania ustawy wptywa na przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego zarbwno na etapie prac wewnatrzresortowych jak
i miedzyresortowych, a takze na etapie parlamentarnym stanowienia prawa.

¢) Rozwigzanie problemu w innych krajach

Wytyczne OW i KP okreslajg, ze dokonujgc analizy problemu nalezy,
zweryfikowac czy problem ten nie wystapit w innych krajach o podobnej kulturze
oraz systemie prawnym oraz czy nie zostat z powodzeniem rozwigzany. W celu
unikniecia btedéw innych krajow, nalezy zebra¢ odpowiednie informacje
i wskazac rozwigzania przyjete w minimum trzech krajach.

W trzech badanych projektach (UD13, UD351 i UD306) w pkt 3 OSR opisano
rozwigzania zastosowane w innych krajach, z tym ze dla projektu UD306 opisano
problem na przykfadzie jednego kraju tj. Wielkiej Brytanii.

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt, ze informacje o rozwigzaniu
problemu w innych krajach opisano w OSR do projektu ustawy z dnia 19 lipca

67 Z dnia 24 wrzesnia 2021 r. i 17 sierpnia 2022 r.
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2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych
wprowadzajgcej rozwigzania (procedowanej pod nr UD429 WPL RM).
(akta kontroli tom Il str. 192)

W pozostatych dwéch projektach (UD418 i UD2) nie przedstawiono rozwigzan
zastosowanych w innych krajach. W OSR do ww. projektéw podano,
ze ,Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostajg bez wplywu na projektowang
regulacje” (UD 418) lub ,Projekt ustawy odnosi sie do juz wdrozonego programu
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych udzielanych na pierwsze wfasne
mieszkanie. Wsparcie wtasnosci mieszkaniowej, w szczegdlnosci oparte na réznych
formach pomocy kredytobiorcom w spfacie kredytu hipotecznego zaciggnietego
na zakup lub budowe pierwszego witasnego mieszkania, sq stosowane w réznych
formach w duzej czesci krajéw UE/OECD” (UD2). W zadnym z OSR nie podano
krajow w jakich analizowano problem i ktére stanowig podstawe dokonanych
zapiséw. Powyzszych brakéw nie uzupetniono i projekty ustaw wraz z OSR w tej
postaci zostaty zatwierdzone przez RM i skierowane do Sejmu RP.

(akta kontroli tom Il str. 512; tom V str.60, 228, 252, 277, 292-306)

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki oswiadczyt m.in., ze w zakresie UD418
postanowieniami umowy spotecznej ustalono powotanie specjalnego Funduszu
Transformacji Slaska dlatego w OSR wyjasniono, ze rozwigzania przyjete
w innych krajach pozostajg bez wptywu na projektowang regulacje.

W przypadku projektu UD2 Sekretarz Stanu Jacek Tomczak wyjasnit, ze opis
doswiadczenn winnych krajach byt w OSR bezprzedmiotowy, poniewaz
informacja dotyczaca doswiadczen w zakresie rozwigzan wspierajgcych
gospodarstwa domowe w uzyskaniu pierwszego mieszkania byta opisana w OSR
do projektu UD479. (akta kontroli tom Il str. 192, 214, 237)

Odnoszgc sie do oswiadczenia Podsekretarza Stanu nalezy podkreslic,
ze ustalenie powotania FTS w umowie spotecznej nie stanowi uzasadnienia
dla braku przeanalizowania rozwigzania w innych krajach. Celem pozyskania
danych z innych krajow, jest préba unikniecia btedéw w zakresie wygaszania
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego oraz koniecznosci wykorzystania
istniejagcego potencjatu i zasobdw dla zréwnowazenia rozwoju wojewddztwa
Slaskiego.

Natomiast odnoszgc sie do wyjasnienn Sekretarz Stanu nalezy wskazac,
ze informacja w przedmiotowym zakresie zawarte w OSR do projektu UD479
nalezato powtérzy¢ w OSR do projektu UD2. OSR jest dokumentem
towarzyszgcym projektowi ustawy w catym procesie legislacyjnym, dlatego
tezw celu spetnienia swojej funkcji, powinien zawiera¢ elementy okreslone
w Wytycznych OW i KP w tym dotyczgce doswiadczen z innych krajow.

d) Zakres, czas trwania i podsumowanie wynikdéw konsultacji publicznych

Zgodnie z wymogami Wytycznych OW i KP (pkt 3.7.) w OSR nalezy podac
informacje o planowanych i przeprowadzonych konsultacjach i opiniowaniu,
w szczegblnosci uwzgledniajac m.in. informacje o podmiotach, z ktérymi projekt
bedzie konsultowany, terminy planowanych konsultacji publicznych,
uzasadnienie wyboru zastosowanego mechanizmu (metody®®) przeprowadzania
konsultacji oraz doboru podmiotéw biorgcych w nich udziat. Po zakonczeniu
konsultacji nalezy dokona¢ aktualizacji informacji przebiegu konsultacji, w tym
wskazac podmioty, ktére zgtosity uwagi oraz czego one dotyczyty.

68 Tj. konsultacje pisemne za pomocg platformy on-line, pozostate formy konsultacji pisemnych, spotkanie
konsultacyjne, spotkania otwarte, spotkania dla uczestnikéw konsultacji pisemnych, wystuchanie
publiczne.
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W trzech badanych projektach (UD418, UD351 i UD306) w pkt 5 OSR podano
informacje o planowanym zakresie konsultacji publicznych, planowanych
terminach, wskazano podmioty wytypowane do uczestnictwa w nich oraz
zapowiedziano omowienie wynikéw w raporcie z konsultacji publicznych. W OSR
do projektu UD13 opisano konsultacje spoteczne przeprowadzone w ramach
projektu UD522, w tym wskazano podmioty do ktérych skierowano projekt
i ktdre zgtosity uwagi oraz podano okres trwania konsultacji.

W odniesieniu do projektu UD2, w ktérym pominieto proces konsultacji
publicznych, w OSR nie wskazano przyczyn rezygnacji z nich, pomimo takiego
obowigzku wynikajgcego 8 28 ust. 4 Regulaminu pracy RM.

(akta kontroli tom Il str. 112, 379)

e) Badanie wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych i sektor przedsiebiorstw
(analiza kosztéw i korzysci)

Stosownie do Wymogdw OW i KP (pkt. 3.8. i 3.9.) zakres informacji i analiz
zawartych w ocenie kosztéw i korzysci powinien by¢ proporcjonalny
do potencjalnych efektéw regulacji, zawsze jednak powinna to by¢ obiektywna
i wyczerpujgca analiza. Nalezy zawsze przedstawi¢ zrédto i metodologie badan
i sprawdzi¢ czy inne zrdédta i badania nie dostarczajg podobnych wynikdw.
Wyniki analiz kosztéw i korzysci powinny by¢ przedstawiane w formie liczbowej.
Gdy nie mozna tego uczyni¢, nalezy dokona¢ pogtebionej i obiektywnej oceny
jakosciowej. Prezentacja sposobu oddzialywania na poszczegdlne grupy
podmiotéw jest istotna, m.in. w celu uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania
oraz wskazania, ze np. w zaleznosci od dochodu danej jednostki wptyw moze
by¢ duzo wiekszy, niz na inne grupy. W ramach OW nalezy przeanalizowac
czy mate i Srednie przedsiebiorstwa nie bedg niewspdtmiernie dotkniete
nowymi rozwigzaniami lub czy nie znajdg sie w niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu do duzych przedsiebiorstw. Konieczne jest pokazanie skutkow
wprowadzenia projektowanej zmiany w rozbiciu na kolejne lata.

W czterech badanych projektach (UD351, UD306, UD13 i UD2) w pkt 6 OSR
przedstawiono kalkulacje skutkéw regulacji w okresie 10 lat od ich wejscia
w zycie i w ptywu na sektor finanséw publicznych. W kazdym z badanych
przypadkéw Ministerstwo przeprowadzito analize kosztéw i korzysci dla
jednego, wybranego rozwigzania zwigzanego z procedowang regulacjg. OSR
nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji w zakresie wptywu na sektor
finanséw publicznych lub przedstawiaty je w sposdb niepetny lub niekompletny.
W czterech ww. projektach nie odniesiono sie do kosztow dostosowawczych®®
wynikajacych z konieczno$ci zmiany dotychczas stosowanych rozwigzan
(badane projekty dotyczyly zmiany obowigzujgcych juz ustaw). Brak
zamieszczenia w OSR informacji w zakresie kosztéw dostosowawczych wynikat
m.in. z zatozenia, ze wprowadzone rozwigzania nie wptyng na koniecznos¢
zapewnienia dodatkowych srodkow lub uznania ich za bezprzedmiotowe.

(akta kontroli tom IV str.64-83, 563-576; tom V str.15-17, 100-110, 310-329)

W OSR7”° do projektu UD351 nie zawarto informacji o kosztach administracyjnych
oraz dostosowawczych. W zaktualizowanej wersji OSR”" wskazano, ze koszty
zarzadzania Funduszem pokrywane sg ze srodkéw uzyskiwanych z lokowania
okresowych wolnych $rodkéw Funduszu, zgromadzonych w wyniku spadku
w ostatnich latach liczby wnioskéw o premie, przez co BGK dysponuje rezerwg

89 Koszty ponoszone w zwigzku z wykonywaniem okreslonych w regulacjach obowigzkéw , ktére nakazuja
podjecie okreslonych dziatan lub powstrzymanie sie od pewnych dziatarn obejmujace m.in. koszty
wdrozenia, bezposrednie koszty pracy, koszty ogdlne, koszty wyposazenia

70Z dnia 14 grudnia 2021 r.

71Z dnia 6 lipca 2022 r.

19



organizacyjng. W obliczu rosnacych stép procentowych, w najblizszych latach
nie powinno zachodzi¢ ryzyko braku srodkéw na pokrycie dziatahh operacyjnych
BGK.

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk wyjasnit, ze zaktualizowany OSR zostat
uzupetniony wzgledem wers;ji z 09 listopada 2021 r. o informacje w tym zakresie
(ostatni akapit w pkt 6), przy czym réwniez w tym przypadku zatozono,
ze przewidywane rozwigzania (w  szczegdlnosci dot. Funduszu
Termomodernizacji i Remontdw) nie wptyng na koniecznos¢ zapewnienia BGK
dodatkowych srodkéw na obstuge nowych instrumentéw wsparcia.
W zwigzku z tym, ze w przypadku obu projektéw (UD13 i UD351)
nie przewidziano zwiekszenia kosztéw administracyjnych, nie zostaty one ujete
w skutkach finansowych dla sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli tom IlI str. 138-139; tom IV str.563-576, 675-688)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze pozyskiwanie
Srodkéw na dziatalnos¢ Funduszu z lokowania okresowych wolnych srodkow
uwzgledniajgc rosngce stopy procentowe, nie zapewnia koniecznos$ci wsparcia
BGK dodatkowymi Srodkami. W OSR nie przedstawiono wartosci przychodéw
ztego tytulu oraz nie przedstawiono réwniez kosztéw zwigzanych
z zarzadzaniem Funduszem. Zatem nie wykazano, ze przychody pokrywajg
koszty obstugi Funduszu.

W OSR do projektu UD306 okreslono, ze nie przewiduje sie oddziatywania
ustawy na sektor finanséw publicznych, pomimo, Zze projekt zawierat
rozwigzanie polegajagce na niedochodzeniu przez agencje wykonawcze
rekompensat z tytutu opdznienia w ptatnosciach, w sytuacji gdy koszty
jej dochodzenia sg réwne lub wieksze od swiadczenia pienieznego.

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk wyjasnit, ze niedochodzenie rekompensaty
w okreslonych okolicznosciach jest fakultatywnym uprawnieniem agencji
wykonawczych. Agencja wykonawcza bedzie we wiasnym zakresie decydowac,
czy bardziej optaca sie jej dochodzi¢ rekompensaty, czy jednak koszty
jej dochodzenia bytyby zbyt wysokie. Projektujgc zmiane nie zaktadano
nieracjonalnego podejmowania decyzji przez agencije w tym zakresie.
Stad, biorgc pod uwage cel zmiany i dobrowolnos¢ stosowania rozwigzania,
w OSR zapisano, ze propozycja nie wptynie negatywnie na sektor finansow
publicznych. (akta kontroli tom Ill str. 288; tom V str. 106-107)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z Wytycznymi OW i KP oraz wyjasnieniami do formularza OSR nalezy podac
wyniki analizy kosztéw jak i korzysci, majacych skutek dla sektora finanséw
publicznych. W sytuacjach, gdy agencje odstgpig od dochodzenia rekompensat
wplynie to ujemnie na budzet panstwa. Zatem nalezato wyliczy¢ i przedstawic
szacowang skale wartosci nizszych wptywéw do budzetu panstwa z tytutu braku
wptywdw z dochodzonych rekompensat.

W OSR do projektu UD13 w okresleniu skutkéw finansowych nowelizacji
uwzgledniono najwazniejsze zaproponowane zmiany oraz przyznane w 2018 r.
premie i szacunkowe docelowe koszty wynikajgce z wprowadzonych rozwigzan
w latach 2020-2022 oraz wydatki budzetowe. W OSR nie odniesiono sie jednak
do kosztéw dostosowawczych.

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk wyjasnit, ze uznano wprowadzenie przepisow
znowelizowanej ustawy za niewptywajace na zwiekszenie kosztow
administracyjnych, poniewaz nowe rozwigzania wpisaty sie w istniejacy w BGK
system obstugi wnioskéw o wsparcie.

(akta kontroli tom Il str. 138; tom V str. 310-329)
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W OSR do projektu UD2 nie wskazano kosztéw administracyjnych
i dostosowawczych majgcych wptyw na realizacje projektu ustawy. Ponadto

w OSR nie wskazano zrodet danych oraz zatozen przyjetych do wyliczenia
wielkosci kwot oraz limitow bezpiecznego kredytu 2%.

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk oswiadczyt, ze projekt koncentrowat sie
na problemie wyczerpania sie $rodkéw na doptaty do rat preferencyjnych
kredytéw mieszkaniowych wprowadzonych w 2023 r. Zaktadanym przedmiotem
regulacji nie byta zmiana stosowanych rozwigzan, tylko podwyzszenie limitu
finansowania realizowanego juz programu. Zatozono, ze liczba preferencyjnych
kredytéw nie bedzie limitowana. W zakresie do jakiego odnidst sie projekt
regulacji nie wystepowaty koszty administracyjne, w tym koszty dostosowawcze
wynikajgce ze zmiany dotychczas stosowanych rozwigzan.
Ponadto Sekretarz Stanu wyjasnit, ze w ocenie projektodawcy, zrédta danych
oraz przyjete do obliczen zatozenia nie zostaty pominiete w OSR. Rozwigzywany
problem bazowat na danych o realizacji programu preferencyjnych kredytéw
zdoptatg do rat. Dane te wskazano jako zrédto informacji zwigzanych
z prognozowaniem wysokosci zapotrzebowania na doptaty rat wynikajgce
z przyjmowanych i rozpatrywanych przez banki wnioskéw o kredyt. Chociaz
w OSR nie wskazano wprost, ze zrédtem tych danych jest BGK, wynikato
to z podstawowych zasad programu i pozostatej tresci OSR. BGK przekazywat
Ministrowi miesieczne i kwartalne informacje dotyczace realizacji programu.
Inne Zrédta danych wykorzystane przy identyfikacji i analizie problemu zostaty
natomiast wskazane posrednio. OSR nie powielat obszernej tresci projektu
ustawy, na podstawie ktérej realizowany jest program.

(akta kontroli tom Il str. 288; tom V str. 15-17)

Odnoszac sie do oswiadczenia Sekretarza Stanu nalezy podkresli¢, ze w OSR
nie zawarto informacji o dokonaniu analizy dotychczas ponoszonych w ramach
realizacji programu kosztéw towarzyszacych, z ktérej wynikatoby, ze zwiekszenie
limitu Srodkéw na finansowanie programu nie wptynie na wzrost kosztéw
administracyjnych i dostosowawczych w zwigzku z nowelizacja.

Natomiast w odniesieniu do wyjasnienn Sekretarza Stanu, nalezy zaznaczyt,
ze zaprezentowane w OSR dane odnoszg sie do analiz zwigzanych
z wydatkowanymi kwotami ramach udzielanych kredytéw. Nie przedstawiono
jednak analiz zwigzanych ze sposobem wyliczenia wielkosci kwot oraz limitow
bezpiecznego kredytu 2%.

W przypadku pigtego badanego projektu (UD418) w pkt 6 i 7 OSR nie podano
zadnej kalkulacji skutkéw wejscia w zycie regulacji dla sektora finanséw
publicznych i sektora przedsiebiorstw. W pkt 6 OSR zapisano, ze regulacja
nie generuje wydatkéw po stronie budzetu panstwa, a FTS bedzie
dokapitalizowany ze srodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Natomiast
w pkt 7 OSR wskazano, ze projekt bedzie wptywat bezposrednio na duze
przedsiebiorstwa, sektor matych i Srednich przedsiebiorstw, przez zapewnienie
im ptynnosci finansowej w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw transformacji
sektora goérnictwa wegla kamiennego, wigzacej sie z potrzebg budowy nowych
sektoréw gospodarki, tworzeniem miejsc pracy. Przedsiebiorstwa te bedg mogty
korzystac z utworzonych i realizowanych przez Fundusz instrumentéw wsparcia.

Po zakonczeniu etapu uzgodnienn miedzyresortowych, w wyniku czesciowego
uwzglednienia uwag koordynatora OSR, zaktualizowano OSR i okreslono
wydatki budzetu panistwa na poziomie 800 min zt, w tym Srodki w wysokosci
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500 min zt (przeznaczone na pokrycie kapitatu zaktadowego??) miaty pochodzi¢
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktéorym mowa w art. 33a ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?’3,
W OSR jednak nie wskazano sposobu ustalenia wysokosci ww. wydatkéw oraz
zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen. Do kontroli nie przedstawiono
rowniez dokumentacji potwierdzajgcej zabezpieczenie Srodkéw z Funduszu
Inwestycji Kapitalowych na nabycie i objecie akcji w podwyzszonych kapitale
zaktadowym. W OSR nie okre$lono przewidywanych kosztéw utworzenia
i rocznych kosztéw dziatalnosci Funduszu, w tym zwigzanych z obstugg organéw
Funduszu, na co wskazywat koordynator OSR.

(akta kontroli tom | str. 333-349, 366-372, 465-472)

Byta Sekretarz Stanu Olga Semeniuk-Patkowska wyjasnita m.in., ze zrodiem
interwencji byto zobowigzanie zawarte w umowie spotecznej. Wysokos¢ kapitatu
poczatkowego wynikata wprost z umowy spotecznej i zostata ustalona na etapie
negocjacji umowy. Wysokos¢ ta zostata zaakceptowana przez PRM i Ministra
Aktywow, ktéry jest dysponentem Funduszu Inwestycji Kapitatowych i ktéry byt
jednym z sygnatariuszy umowy spotecznej. W zakresie braku potwierdzenia
zabezpieczenia srodkéw z Funduszu Inwestycji Kapitatowych, byta Sekretarz
Stanu Olga wyjasnita, ze przepisy nie przewidujg formalnych czynnosci w postaci
udzielania gwarancji zabezpieczenia srodkow. (akta kontroli tom Il str. 249)

f) Okreslenie planu wdrazania i ewaluacji

Zgodnie z Wytycznymi OW i KP (pkt 3.2. i 3.11.) nalezy opisa¢, kiedy i w jaki
sposéb bedzie mierzone osiggniecie efektdw wdrozenia (opisanych w pkt. 2
OSR), ktére w miare mozliwosci powinny by¢ sformutowane w sposéb
konkretny, mierzalny i okreslony w czasie, zgodne z zasadg SMART. Jesli
specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw (z uwagi
na zakres lub charakter projektu), nalezy to opisa¢. Najczesciej popetniane btedy
obejmujg  podawanie  zjawisk, zamiast wartosci  przyjmowanych,
tj. np. okreslenie ,spadek bezrobocia” lub ,spadek przychodéw” bez podania
wielkosci tego spadku.

W trzech z pieciu badanych projektéw (UD13, UD351 i UD2) zaplanowano
przeprowadzenie ewaluacji efektéw projektu, okreslono sposéb, czas, a takze
mierniki ewaluacji ustawy. Jednak w przypadku projektu UD2 do miernikéw
nie okreslono wartosci docelowych pozwalajgcych stwierdzi¢ czy zaktadana
interwencja poprzez wprowadzenie regulacji, okazata sie skuteczna czy nie.

W OSR do projektu UD351 wskazano, ze proponowane zmiany regulacji stuzg
realizacji dziatan wramach KPO dla monitorowania realizacji ktérego
wprowadzono tzw. kamienie milowe i wskazniki. Okreslono jeden miernik
tj. liczbe mieszkan (w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych),
ktére zostang poddane termomodernizacji i w ktdrych zostanie wymienione Zrédfo
ciepta na niskoemisyjne jest jedynym wskaznikiem pomiaru, z wartoscig docelowg
700 390 mieszkan’* poddanych do 2026 r. termomodernizacji.

72 Przewidziano jednorazowe poniesienie kosztu inicjacyjnego zwigzanego z utworzeniem spétki, a przed
dokapitalizowaniem spétki, przewidziano przeprowadzenie testu prywatnego inwestora oraz
sporzadzenie Biznesplanu. Przewidziano finansowanie dziatari podejmowanych przez Fundusz z jego
kapitatu zaktadowego jak réwniez z wykorzystaniem mechanizméw dotacyjnych, gwarancyjnych,
przekazywanie skarbowych papieréw wartosciowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu.
Minister Finanséw bedzie uzgadniat strategie w zakresie mozliwego finansowania ze S$rodkéw
publicznych.

73Dz.U.z2024r. poz.125, ze zm.

74 Catosciowy cel dla dziatania pn. Czyste powietrze. Instrumenty wsparcia finansowane z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw i Funduszu Doptat bedg stanowity jedynie cze$¢ planowanych efektéw,
odpowiadajacg za 1 115 590 lokali mieszkalnych w budynkach poddanych poprawie efektywnosci
energetycznej. Dla dziatania B.3.5 jak wskazZnik planowane jest zakwalifikowanie do wsparcia do 2026 r.
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(akta kontroli tom IV str. 693-697)

W projekcie UD13 opisano, ze proponowane rozwigzania realizujg Narodowy
Program Mieszkaniowy. W ramach celu 3 (Poprawa warunkdéw mieszkaniowych
spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdw mieszkaniowych oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej) okreslono dwa mierniki tj. liczba 0s6b mieszkajgcych
w warunkach substardardowych (ze wzgledu na niski stan techniczny budynku, brak
podstawowych instalacji technicznych lub przeludnienie) z docelowg wartoscig
do osiggniecia tj. obnizeniem do 2030 r. liczby takich oséb 0 2 min (z ok. 5,3 mIn
do3,3 min z mozliwoscig weryfikacji przy okazji Narodowego Spisu
Powszechnego). Kolejnym miernikiem jest wzrost liczby budynkéw objetych
termomodernizacjg / remontami ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw”, do ktoérego jednak nie okreslono wartosci docelowych
planowanych do osiggniecia. (akta kontroli tom IV str. 64-83)

W OSR do projektu UD2 zaplanowano dokonanie ewaluacji po uptywie 3 lat
wejscia ustawy w zycie (tj. 1 lipca 2023 r.) Jako mierniki oceny programu
wskazano Liczbe udzielonych kredytéw z doptatq do raty oraz Charakterystyke
udzielonych rodzinnych kredytdw mieszkaniowych z doptatg do raty (udziat
bezpiecznych kredytéw 2% w liczbie nowo udzielonych kredytéw o statej stopie
procentowej). Do miernikéw nie okreslono planowanych do osiggniecia wartosci
docelowych. (akta kontroli tom Il str. 15-17)

Dla dwodch projektéow (UD418 i UD306) nie zaplanowano przeprowadzenia
ewaluacji efektow projektu.

Z zapisow OSR”> do projektu UD418 wynika inny instrument pomiaru
skutecznosci rozwigzan. Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku
corocznego sporzadzania przez Zarzad Funduszu sprawozdania z realizacji
Strategii FTS. Coroczna ewaluacja pozwoli na lepsze ukierunkowanie zasobéw
Funduszu iskuteczniejszg realizacje celdéw Strategii. Sprawozdanie wesprze
przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ dziatarn podejmowanych przez Fundusz. Zarzad
Funduszu bedzie przekazywat do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, zatwierdzone przez Rade Nadzorcza Funduszu,
sprawozdanie z realizacji Strategii.  (akta kontroli tom | str. 366-372, 465-472)

Natomiast w OSR’¢ do projektu UD306 podano, ze wprowadzane regulacje
sg wynikiem m.in. ewaluacji prowadzonej na zasadach okre$lonych w OSR
towarzyszgcej ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych’’, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2020r.
Zmiany wynikaja z konkretnych probleméw zidentyfikowanych podczas
dotychczasowego funkcjonowania niektdrych instrumentéw wprowadzonych
ww. ustawg. Ustawa ta podlegac bedzie cyklicznej ewaluacji, w tym réwniez
w zakresie rozwigzah wprowadzanych do ustawy z dnia 8 marca 2013r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych.
W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie oddzielnej ewaluacji dla niniejszego
projektu ustawy. (akta kontroli tom Il str. 515; tom V str.232)

2.1.5. Opinia koordynatora OSR

Stosownie do 832 ust. 3 Regulaminu pracy RM Ministerstwo przekazato”®
cztery projekty (UD418, UD351, UC306 i UD13) do koordynatora OSR przy KPRM
wcelu ich opiniowania. W przypadku projektu UD2 nie skierowano

12.335 mieszkan w budynkach o wysokiej charakterystyce energetycznej dla os6b o niskich i srednich
dochodach

75Z dnia 27 lipca 2022 r., 7 listopada 2022 r.

76 Z dnia 17 sierpnia 2022 r.

77Dz.U.z 2019 r. poz. 1649.

78 Na etapie uzgodnier miedzyresortowych.
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go do koordynatora OSR, poniewaz zastosowano tryb odrebny i pominieto etap
uzgodnieh miedzyresortowych?. (akta kontroli tom V str. 66)

Koordynator OSR przedstawit swoje stanowisko do OSR do trzech projektéw
(UD418, UD306 i UD351). W przypadku projektu UD13 koordynator
nie przedstawit swojego stanowiska, co zgodnie ze § 32 ust. 3 Regulaminu pracy
RM byto réwnoznaczne z przedstawieniem oceny pozytywne;.

W wyniku opiniowania trzech projektéw, koordynator OSR zarekomendowat

o uwzglednienie w OSR:

— do projektu UD418: szerszego oméwienia zadan na ktére FTS moze
wydatkowa¢ $rodki, uwzglednienia dokapitalizowania FTS ze strony
Funduszu  Inwestycji  Kapitatowych, przedstawienia  oszacowania
przewidywanych kosztéw utworzenia i rocznych kosztéw dziatalnosci
Funduszu, wtym kosztéw obstugi organéw Funduszu wraz ze Zrédtem
finansowania oraz wuzupetnienia OSR o przyktady przeprowadzonej
transformacji energetycznej w innych panstwach, szczegllnie
Unii Europejskiej, z uwzglednieniem aspektéw okoto spotecznych czyli
pomocy w przekwalifikowaniu sie pracownikéw sektora energetycznego.
MRIT uwzglednito jedng uwage dotyczaca dokapitalizowania FTS;

— do projektu UD306: szerszej analizy wptywu zmian we wzorze wyliczenia
administracyjnej kary pienieznej na wysokos$¢ kar w zaleznosci od dtugosci
opodznien w transakcjach handlowych, wyjasnienie proponowanego odejscia
od wykorzystania we wzorze odsetek ustawowych na rzecz wskaznikéw
procentowych oraz oméwienie wptywu modelu karania na przedsiebiorcéw
oraz obcigzenia regulacyjne Prezesa UOKIK oraz przedsiebiorcéw. Powyzsze
uwagi zostaty uwzglednione;

— do projektu UD351: wyjasnienie istotnego wzrostu podwyzszenia premii
termoizolacyjnej (z 95,8 tys. zt do 179,7 tys. zt) i remontowej (z 59,7 tys. zt
do 119,5 tys. zl), zastosowania do szacunkéw skutkéw finansowych
wprowadzenia maksymalnego wieku budynku podwyzszonej kwoty premii
remontowej oraz oszacowania wartosci srodkéw zapisanych w KPO
o podatek od towaréw i ustug oraz wykazanie wydatkéw podmiotéw z tego
tytutu i dochodéw budzetu panstwa. Uwagi koordynatora OSR zostaty
uwzglednione.

(akta kontroli tom Il str. 378-421; tom IV str. 99; tom V str.200, 233, 258-259).

2.1.6. Uzgodnienia miedzyresortowe i opiniowanie

Uzgodnienia miedzyresortowe oraz opiniowanie, o ktérych mowa w 8 35i § 38
Regulaminu pracy RM, przeprowadzono dla czterech badanych projektéw
(UD418, UD351, UD306 iUD522). Proces uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania oraz konsultacji publicznych zostat przeprowadzony réwnoczes$nie.

Projekty ustaw, OSR oraz wuzasadnienia przekazano do uzgodnien
m.in. z cztonkami RM, Szefem KPRM i RCL (8 35 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy RM)
oraz skierowano do zaopiniowania m.in. przez Prokuratorie Generalng RP oraz
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (838 ust. 1 pkt1 i 2
Regulaminu pracy RM).
W  przypadku projektu UD2 zastosowano odrebny tryb postepowania
z projektem i pominieto etap uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
(akta kontroli tom | str. 165-170; tom V str. 330-331)

79 Konieczno$¢ uzyskania opinii koordynatora OSR wystepuje w sytuacji, gdy projekt aktu normatywnego
ma by¢ skierowany do dalszych dziatan takich jak uzgodnienia, konsultacje czy opiniowanie. Jesli projekt
nie jest kierowany do tych dziatan, wéwczas nie ma obowigzku wystgpienia o opinie koordynatora OSR.
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Stosownie do 8 129 Regulaminu pracy RM8 wyznaczenie terminu do zajecia
stanowiska w przypadku projektéw ustaw w ramach uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania krétszego niz 21 dni od udostepnienia projektu
wymaga szczegotowego uzasadnienia.
Na zajecie stanowiska w ramach uzgodnien i opiniowania wyznaczono termin
30 dni (UD306), 14 dni (UD522) oraz dziewie¢ dni (UD351). W przypadku projektu
UD418 na jego opiniowanie wyznaczono 21 dni, a na jego uzgodnienie 14 dni.
W pismach kierujgcych projekty do uzgodnienn i opiniowania nie podano
szczegoOtowego uzasadnienia krétszego terminu na zgtaszanie uwag. W pisSmie
przekazujgcym projekt UD418 do uzgodnien miedzyresortowych podano,
ze skrécenie terminu uzgodnien wynika, ze specyfiki projektu, ktéry stuzy
wykonaniu postanowieh umowy spoteczne;j.

(akta kontroli tom V str. 234-235, 259-260, 283, 330-336, 338-341)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczak oSwiadczyt, ze uzasadnienie skrécenia terminu
ze wzgledu na specyfike projektu UD418, stuzgcego wykonaniu umowy
spotecznej na 6wczesnym etapie prac uznano za wystarczajgce.
Natomiast w przypadku projektu UD13, Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki
oswiadczyt, ze jako przyczyne skrocenia terminu wskazano wage problemoéw
poruszanych w projekcie oraz koniecznos¢ zakoriczenia prac nad ustawg
w obecnej kadencji Sejmu RP (UD13). Brak szerszego odniesienie w piSmie
wynika z faktu, ze w przypadku organéw administracji rzgdowej, nalezy
domniemywad podstawowg znajomos¢ procesu legislacyjnego, w tym zasady
dyskontynuacji. W zakresie UD351 uzasadnienie oddaje istote koniecznosci
skrécenia terminu uzgodnien i opiniowania.

(akta kontroli tom Il str. 174, 238-239)

Odnoszac sie do oswiadczenia Podsekretarz Stanu nalezy wskaza¢, ze przepisy
Regulaminu pracy RM wprost wskazuja na konieczno$¢ szczegdtowego
uzasadnienia wyznaczenia krétszego terminu na zajecie stanowiska. Powotanie
sie na wystgpienie pilnosci lub specyfike projektu, nie moze by¢ uznane
za szczegbtowe uzasadnienie, poniewaz nie tlumaczy istoty powodow
wystgpienia pilnosci lub wyjgtkowego charakteru projektu.

Zgtoszone w trakcie uzgodnien uwagi bylty rozpatrywane iuwzglednianie
w przypadku braku ich uwzglednienia wskazywano uzasadnienie. Zgtoszone
uwagi w niewielkim zakresie dotyczyty OSR a tym samym nie wptywaly istotnie
na zmiane projektu OSR. (akta kontroli tom IV str. 429-430)

Po przeprowadzeniu uzgodnien i opiniowania sporzadzano raporty dla kazdego
z procesow, w ktérych m m.in. zawarto opis zgtoszonych uwag oraz stanowisko
Ministerstwa i sposéb ich wykorzystania.

(akta kontroli tom V str.259-260, 330-331, 336-337, 340-341)

2.1.7. Konsultacje publiczne

Dla czterech projektéw (UD418, UD306, UD351 UD13) przeprowadzono
konsultacje publiczne, o ktérych mowa w § 36 Regulaminu pracy RM. Na zajecie
stanowiska, w trzech przypadkach wyznaczono termin zgodnie z8129
Regulaminu pracy RM#" i wynosit on 30 dni (UD306) 21 dni (UD418 i UD522).
W przypadku projektu UD351 na sktadanie uwag wyznaczono termin dziewiec

80 Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréow z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony.
Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymdg szczegdtowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska krétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z 8 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

81 Tj. nie krétszy niz 21 dni. Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia
2024 r. zostat uchylony. Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymdg szczegbétowego uzasadnienia wyznaczenia
terminu do zajecia stanowiska krétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z § 40 ust. 3
pkt 1 Regulaminu pracy RM.
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dni, powotujgc sie na konieczno$¢ pilnego procedowania przepiséw, ktoére
umozliwig uruchomienie inwestycji.

Podsekretarz Stanu Ignacy Niemczycki odnoszac sie do braku podania

szczegOtowego uzasadnienia skrocenia czasu  konsultacji  oSwiadczyt,

ze przedstawione uzasadnienie oddaje istote koniecznosci skrécenia terminu.
(akta kontroli tom I str. 373; tom V str. 332-335; tom lll str. 239)

Odnoszac sie do oswiadczenia Podsekretarz Stanu nalezy wskazac,
ze ,koniecznos¢ pilnego procedowania” nie stanowi szczegétowego
uzasadnienia skrécenia terminu na zajecie stanowiska, do czego zobowigzuje
8 129 Regulaminu pracy RM&2. W pismach przekazujgcych projekt do konsultacji
publicznych nie wyjasniono dlaczego wystgpita koniecznos¢ oraz w zwigzku
z czym zwigzane jest pilne procedowanie.

W kazdym przypadku zgtoszone w toku powyzszych konsultacji publicznych
uwagi zostaty opisane w raporcie zkonsultacji, sporzagdzonym zgodnie
z § 51 Regulaminu pracy RM i zamieszczonym na stronie RCL.

Projekt UD2 procedowano w trybie odrebnym nie zostat poddany konsultacjom
publicznym. (akta kontroli tom | str. 373, 503-520; tom V str. 332-335)

Ministerstwo nie przekazywato podmiotom zgtaszajgcym uwagi indywidualnych
odpowiedzi. Odpowiedzi takie byty udzielane w formie zbiorczej jako raporty
z tabelami uwag zgtoszonych na etapie opiniowania, konsultacji i uzgodnien
zawierajacymi stanowisko Ministra. Raporty te zostaty opublikowane na stronie
RCL, po zakonczeniu etapu uzgodnien, konsultacji i opiniowania (UD3068%3),
na etapie SKRM (UD351)3, na etapie RM (UD 138> oraz UD4188%¢), UD418 .
(akta kontroli tom. | str. 373-435;
tom IV str. 577-635; tom V str. 175-201, 270-306, 345)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczak o$wiadczyt m.in., ze raport z konsultacji
publicznych oraz zestawienia uwag zgtoszonych wramach opiniowania
i uzgodnien miedzyresortowych mogg zosta¢ sporzagdzone dopiero po uptywie
terminu wyznaczonego na zgtaszanie uwag. Uwagi zgtoszone przez rézne
podmioty mogg dotyczy¢ tych samych rozwigzan, a takze wzajemnie sie
wyklucza¢. Decyzja o przyjeciu lub odrzuceniu danej uwagi moze zostac
ostatecznie podjeta dopiero po zebraniu wszystkich uwag (tj. powinien by¢
brany najdtuzszy wyznaczony termin) oraz opracowaniu na tej podstawie wersji
projektu aktu prawnego do przedstawienia podczas kolejnego etapu prac
legislacyjnych. Raporty z konsultacji oraz zestawienia uwag byly przekazywane
i publikowane na etapie SKRM - zgodnie z postanowieniami Regulaminu pracy
RM w tym zakresie. Wyjatek stanowi projekt UD13, ktérego proces legislacyjny
rozpoczat sie od etapu RM (ze wzgledu na fakt, ze prace nad projektem byty

82 Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony.
Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymdg szczegétowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska krétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z 8 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

83 Pismo przekazujace projekt ustawy wraz z OSR do opiniowania, uzgodnien i konsultacji opublikowano
w RCL w dniu jego przekazania tj. 10 marca 2022 r., a raport z konsultacji opublikowano w dniu 26 maja
2022r.

8 Pismo z 1 czerwca 2022 r., przekazujace projekt ustawy wraz z OSR do opiniowania, uzgodnien
i konsultacji opublikowano w RCL w dniu 2 czerwca 2022 r., a raport z konsultacji opublikowano w dniu
29 wrzesnia 2023 r.

85 Pismo przekazujgce projekt ustawy wraz z OSR do opiniowania, uzgodnien i konsultacji opublikowano
w dniu jego przekazania tj. w dniu 28 maja 2019 r., a raport z konsultacji opublikowano w dniu
17 wrzesdnia 2019 r. i ponownie 18 grudnia 2019 r. w zwigzku z kontynuacja prac nad projektem w nowej
kadencji Sejmu RP.

8 Pismo przekazujgce projekt ustawy wraz z OSR do opiniowania, uzgodnien i konsultacji opublikowano
w dniu jego przekazania tj. 27 lipca 2022 r., a raport z konsultacji opublikowano w dniu 15 listopada
2022r.
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kontynuacjg prac nad projektem UD522) i na tym etapie rowniez przekazano
i opublikowano na stronie RCL raport z konsultacji publicznych oraz tabele uwag.
(akta kontroli tom Il str. 411)

W  ramach  konsultacji  publicznych  pieciu  badanych  projektow
nie wykorzystywano systemu konsultacji on-line (zadanie IIl.F.1 Programu
.Lepsze Regulacje 2015") oraz nie korzystano zlisty podmiotow
zaangazowanych w proces konsultacji dokumentéw rzagdowych (zadanie I1I.F.6
Programu ,Lepsze Regulacje 2015"). Po zakoriczeniu pilotazu, system konsultacji
on-line funkcjonowat do drugiej potowy 2018 r.
(dowdd akta kontroli tom Il str. 519;
tom Il str. 194, 219; tom V str.68, 236, 260, 284)

2.1.8. Komitety, Rada Legislacyjna, Komisja Prawnicza

Z pieciu badanych projektéw, stosownie do wymogdéw Regulaminu pracy RM:

— jeden (UD418) zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny
RM (8 58);

— trzy projekty (UD306, UD351 i UD13) przekazano do Komisji prawniczej (8§ 71);

— cztery projekty (UD418, UD306, UD351 i UD13) przekazano do rozpatrzenia
przez SKRM (8 21 pkt 4);

— wszystkie piec projektow przekazano do rozpatrzenia przez RM (§ 81), ktéra
podjeta decyzje o ich skierowaniu do Sejmu RP#’,

Zgtoszone w ramach rozpatrywania badanych projektéw uwagi nie dotyczyty
kwestii zasadniczych i nie zawieraty informacji wskazujacych na nierzetelne lub
nieprawidtowe dokonanie OW. (akta kontroli tom | str. 165-172, 212-213,

438-462; tom V str. 53-70, 111-173, 223-305)

Badane projekty nie zostaty przestane i nie zostaly zaopiniowane przez Rade
Legislacyjng przy Prezesie RM.

Z wyjasnien Podsekretarza Stanu Ignacego Niemczyckiego wynika m.in.,
ze przystepujac do prac nad projektem UD418 nie zakladano przestania
go do opinii Rady Legislacyjnej, natomiast w przypadku projektéw UD351,
UD306, UD13 i UD2 nie uznano, by projektowane przepisy wywotywaty
ponadprzecietne, czy tez szczegdlnie dotkliwe skutki, by nalezato kierowac
je do rozpatrzenia przez Rade Legislacyjng, ktéra jako organ opiniodawczo-
doradczy PRM i RM wydaje opinie dotyczgce projektéw aktdw normatywnych
0 szczegblnie istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub gospodarczych.
Poddanie zaopiniowaniu projektu przez Rade Legislacyjng poprzez wystapienie
z wnioskiem do Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji zalezy, w przypadku
kazdego projektu, od charakteru rozwigzywanego problemu. Ponadto zgodnie
z § 37 ust. 2 Regulaminu pracy RM, Przewodniczgcy SKRM, Szef KPRM, Prezes
Rzgdowego Centrum Legislacji lub Sekretarz RM mogg w kazdym przypadku
skierowa¢ projekt dokumentu rzgdowego do zaopiniowania przez Rade
Legislacyjng z wtasnej inicjatywy. Zaden z powyzszych podmiotéw nie wystgpit
zinicjatywg skierowania projektu do Rady Legislacyjnej, co mozna uznac
za potwierdzenie braku koniecznosci przeprowadzenia tego typu dziatania.
(akta kontroli tom | str. 165-171; tom Il str. 234-235)

2.2. Ocena i przeglad funkcjonowania ustawy (ewaluacja, OSR ex-post)

Z 74 projektéw ustaw nad, ktérymi pracowano w latach 2019 - 2024 (do 3 lipca)
w 61 (82,4%) przewidziano ewaluacje efektéw, w tym w 11 zaplanowano
dokonanie oceny funkcjonowania ustawy w formie OSR ex-post.

87 W przypadku projektu ustawy UD2 RM w dniu 1 lutego 2024 r. zdecydowata o wycofaniu projektu z prac
parlamentarnych.
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Sposrod wszystkich 25 zaplanowanych w latach 2019 - 2023 ewaluacji w formie
OSR ex-post, w Ministerstwie przeprowadzono 15 (tj. 40%). OSR ex-post nie
sporzadzono dla 10 projektéw, w tym czterech w 2019 r. (z czterech
zaplanowanych) oraz dwdch w 2021 r. (z czterech zaplanowanych) w 2022 .
(z12 zaplanowanych) oraz w 2023 r. (z trzech zaplanowanych). W 2024r.
zaplanowano sporzgadzenie OSR ex-post dla pieciu projektow.

(akta kontroli tom | str.165-179; tom |l str.15-27)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczak wsrdd przyczyn nie przeprowadzenia ewaluacji
wymienit przede wszystkim niecelowos¢ ewaluacji z uwagi na wejscie w zycie
nowej ustawy lub jej nowelizacje. (akta kontroli tom Il str. 149-150)

Sposréd pieciu badanych projektéw w trzech przypadkach zaplanowano
przeprowadzenie ewaluacji (UD13, UD351 i UD2), jednak do czasu zakoriczenia
kontroli ewaluacji nie przeprowadzono dla zadnego projektu z uwagi na brak
uptywu zaplanowanego terminu (UD13 i UD351) oraz wycofanie projektu
z Sejmu RP (UD2).

Badaniem prawidtowosci dokonania oceny i przegladu funkcjonowania aktow,
objeto trzy ustawy badane podczas poprzedniej kontroli P/16/09483, dla ktérych
zaplanowano przeprowadzenie ewaluacji efektow (UC170%° i UD92%) |ub
dokonanie oceny funkcjonowania ustawy (UD33%). Dla zadnego z trzech
projektow w sporzadzonych OSR nie okreslono miernikéw lub wskaznikéw
oceny osiggniecia zaktadanych celéw.

Ocene funkcjonowania ustawy (UD33) przedstawiono w OSR ex-post,
w pozostatych dwéch przypadkach nie zaplanowano i nie dokonano ewaluacji
w formie OSR ex post. (akta kontrolitom Il str. 144-215)

Pomimo zaplanowania dokonania oceny funkcjonowania ustawy UD33%2
po trzech latach jej funkcjonowania, dokonano jg po pieciu latach. W OSR
ex-post wskazano, ze udato sie osiggnac zaktadane cele z tym, ze przepisy
dotyczace mediacji wykorzystywane sg w mniejszym stopniu niz zaktadano.
Ocene dokonano m.in. na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej wsréd
organéw administracji publicznej, samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
urzedéw wojewddzkich, wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego,
urzeddw centralnych i ministerstw oraz rocznych sprawozdan Naczelnego Sadu
Administracyjnego za okres od 2016 do 2021 r. i innych materiatéw prasowych
podejmujagcych tematyke regulacji (sierpien-wrzesien 2021r.). Pomimo
pozytywnej oceny, przytoczone w OSR ex-post dane nie potwierdzaty osiggniecia
planowanych celéw tj. m.in.; szybszego i sprawniejszego rozpatrywania spraw
administracyjnych; zmniejszenia liczby i skrécenie czasu rozpatrywania spraw
zwigzanych z wydawaniem decyzji kasatoryjnych; zapewnienie adekwatnosci
wymierzanych administracyjnych kar pienieznych, zmniejszenie liczby

8 W ramach kontroli P/16/094 Dokonywanie oceny wptywu w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego
obejmujacej lata 2015-2016, badaniem objeto tacznie pie¢ projektéw. Sposrod pozostatych dwéch
projektéw, w jednym przypadku projekt zostat wycofany z WPL RM (ZD5), a drugi projekt (UD201) zostat
przekazany do kompetencji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

8 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1830).

% Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o miarach oraz ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz.U. poz. 976).

91 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).

92 W pkt 12 OSR projektu UD33 zaplanowano, ze po trzech latach funkcjonowania przepiséw zostanie
dokonana ocena obejmujaca takie zagadnienia: ,jak sa uwzgledniane przez organy dyrektywy
w nakfadaniu kar administracyjnych”, ,czy rozpatrywanie spraw administracyjnych bedzie szybsze
i sprawniejsze (skrécenie czasu rozpatrywania spraw”’), ,czy zmniejszy sie liczba przypadkéw
bezczynnosci ze strony organéw”, ,stopnia wykorzystania mediacji i umowy administracyjnej przez
organy”, ,zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych (skrécenie czasu rozpatrywania spraw)"”.
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przypadkdédw bezczynnosci ze strony organdw oraz stopnia wykorzystania
mediacji. W OSR ex-post wskazano na wzrost liczby ponaglen na przewlektos¢
postepowania i bezczynnos¢ organdéw brak szerszego korzystania z mozliwosci
mediacji w sgdownictwie administracyjnym; brak wyraznego spadku w latach
2017 - 2020 liczby wydawanych decyzji kasatoryjnych.

(akta kontroli tom Il str. 144-215)

Sekretarz Stanu Jacek Tomczak oswiadczyt, ze ze wzgledu na zbieg terminu
dokonania oceny funkcjonowania ustawy, tj. po 1 czerwca 2020 r., z pandemig
COVID-19 i okresem najbardziej intensywnych prac legislacyjnych opracowanie
OSR ex-post zostato przesuniete w czasie. Przedstawione w OSR ex-post dane
iloSciowe prezentujg skale stosowania nowych przepiséw i ocene nowych
przepiséw przez organy administracji, pozwolity na dokonanie pozytywnej oceny
funkcjonowania ustawy. Dokument OSR ex-post zostat poddany konsultacjom
publicznym, uzgodnieniom i opiniowaniu, a nastepnie zostat rozpatrzony przez
SKRM i RM. Wszystkie pojawiajgce sie w trakcie tej procedury uwagi byty
uwzgledniane. (akta kontroli tom Il str.124-126)

Odnoszac sie do oswiadczenia Sekretarz Stanu, nalezy podkresli¢, ze dokonujac
ocene funkcjonowania ustawy, Ministerstwo nie dysponowato wszystkimi
danymi pozwalajgcymi na jej rzetelne dokonanie. MRIT nie posiadato m.in.
danych w zakresie czasu rozpatrywania spraw, co potwierdzit w o$wiadczeniu
Sekretarz Stanu, a przytoczone w OSR ex-post dane nie potwierdzaty osiggniecia
celow.

W pozostatych dwdch projektach (UD92% i UC170%) nie udokumentowano
wynikéw ewaluacji z wykorzystaniem formularza OSR ex-post lub innego
odrebnego dokumentu zawierajgcego wnioski wynikajgce z dotychczasowego
stosowania ustawy (np. sprawozdania, raportu).

Sekretarz Stanu Jacek Tomczyk wyjasnit, ze nie zachodzi potrzeba dodatkowego
przeprowadzenia ewaluacji i przedstawienia ich efektébw w odrebnym
dokumencie. Ewaluacja projektu UD92 nastepuje na biezgco poprzez ocene
dziatalnosci systemu metrologii na podstawie m.in. strategicznych planéw
dziatania Gtéwnego Urzedu Miar® oraz w wybranym zakresie dziatalnosci
Okregowych Urzedéw Miar®® i Okregowych Urzedéw Probierczych?’.
Sprawozdania z ich realizacji uwzgledniajg wszystkie zadania Prezesa GUM
okreslone w przedmiotowe] ustawie. Ponadto wramach sprawowanego
nadzoru merytorycznego nad GUM, do MRIT przekazywane sg dokumenty
nastepnie analizowane i opiniowane, a przypadku watpliwosci zgtaszane

93 W pkt 12 OSR do projektu UD92 zaplanowano, ze ewaluacja efektéw projektu, powinna nastepowac
na biezaco na podstawie corocznych sprawozdan z dziatalno$ci GUM oraz strategicznego planu dziatania
GUM. Okreslono réwniez, ze wskazane wydaje sie rozwazenie przeprowadzenia w okresie 5-10 lat
po wejsciu w zycie ustawy badan dotyczacych roli pomiaréw w gospodarce przeprowadzone przez
Komisje Europejskg, Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone np. analizy wptywu wzrostu efektywnosci
pomiaréw na trafnos¢ diagnoz medycznych, analiz finansowego efektu projektow badawczych. Celem
wprowadzonych zmian byto m.in.: umozliwienie GUM realizacji zadan polegajacych na prowadzeniu
i koordynowaniu prac naukowych i badawczo - rozwojowych oraz transferze technologii dla przemystu,
koncentrujac jego dziatalno$¢ na zadaniach zwigzanych z wzorcowaniem przyrzagdéw pomiarowych,
stworzenie mechanizméw perspektywicznego planowania dziatalnosci GUM w Scistym powigzaniu
ze strategicznymi celami polskiego panstwa i interesami polskich przedsiebiorstw przemystowych,
usprawnienie i uelastycznienie dziatan terenowej stuzby miar.

9 W pkt 12 OSR projektu UC170 nie okreslono miernikéw lub wskaznikéw, stuzgcych ocenie czestotliwosci
wystepowania opéznien w pfatnosci z wyszczegdlnieniem podmiotéw prywatnych i podmiotéw
publicznych, funkcjonowania instrumentéw zawartych w ustawie o terminach zapfaty w transakcjach
handlowych, w tym stopnia wykorzystania tych instrumentéw przez przedsiebiorcéw, wptywu dziatan
legislacyjnych na dyscypline ptatnicza w obrocie gospodarczym.

% Dalej: GUM.

% Dalej: OUM.

97 Dalej: UOP.
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sg uwagi wymagajace wyjasnien. Na tej podstawie MRIT posiada kompletng
wiedze w zakresie dziatahh GUM, ktéra pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
ze zamierzony efekt wprowadzonych w przedmiotowej regulacji zmian,
tj.: umozliwienie GUM realizacji zadan polegajagcych na prowadzeniu
i koordynowaniu prac naukowych i badawczo - rozwojowych oraz transferze
technologii dla przemystu, stworzenie mechanizmdéw perspektywicznego
planowania dziatalnosci GUM w Scistym powigzaniu ze strategicznymi celami
polskiego panstwa i interesami polskich przedsiebiorstw przemystowych,
usprawnienie i uelastycznienie dziatan terenowej stuzby miar zostat osiggniety
i pozytywnie wptynety na funkcjonowanie i pozycje GUM.

Natomiast ewaluacja projektu UC170, jak wyjasnit Sekretarz Stanu Jacek
Tomczyk, zostata przeprowadzona w 2018 r. w formie opracowania Zielonej
Ksiegi ,Zatory ptatnicze w Polsce” obejmujgcej zagadnienia czestotliwosci
wystepowania opo6znien w ptatnosci z wyszczegdlnieniem  podmiotow
prywatnych ipodmiotéw publicznych. Do opracowania Zielonej Ksiegi
wykorzystano Europejski Raport Ptatnosci opracowany za 2017r. i2019r.
zawierajacy m.in. dane dotyczace Srednich termindw ptatnosci oraz badanie
»Zatory ptatnicze - badanie dla Krajowego Rejestru Diugdw”. Sekretarz Stanu
Jacek Tomczak os$wiadczyt réwniez, ze nalezy pamieta¢ o kolejnych
nowelizacjach przedmiotowej ustawy, w zwigzku z czym na dzien dzisiejszy
ocena funkcjonowania samej UC170 jest niecelowa.

(akta kontroli tom Il str. 28-143, 216-389; tom Ill str.121-123, 153-154, 156-159)

2.3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w wyniku przeprowadzonej
w2016 r. przez Delegature NIK w Warszawie kontroli P/16/094 dotyczacej
dokonywania oceny wptywu w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego,
sfomutowano trzy wnioski pokontrolne, dotyczgce:
1. Zapewnienia:
— dokonywania oceny wptywu oraz sporzadzania dokumentéw
towarzyszacych ocenie wptywu (tj. OSR) w sposdb prawidtowy, zgodny
z Wytycznymi OW i KP oraz formularzem i Wyjasnieniami do OSR,
— przestrzegania wewnetrznych procedur regulujgcych proces legislacyjny
oraz proces dokonywania OW,
2. Podjecia dziatan w celu wzmocnienia systemu zapewnienia jakosci OW
w Ministerstwie,
3. Objecia pracownikéw Ministerstwa, uczestniczagcych w procesie OW,
szkoleniami w zakresie Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego z 2015 r.

Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji, wykazata, ze informacja
0 sposobie realizacji wnioskow?® byta zgodna ze stanem faktycznym.

W ramach podjetych dziatahh wzmocniono system zapewnienia jakosci OW
poprzez objecie pracownikdéw uczestniczacych w procesie OW szkoleniami
w zakresie Wytycznych OW i KP oraz zwiekszono odwa etaty WEAP
odpowiedzialny za opiniowanie OSR. Przeprowadzono osiem szkolen
wewnetrznych, w ktoérych uczestniczyto 202 osoby®. Do pracownikow
uczestniczacych w szkoleniach zostaty przestane prezentacje zawierajgce
wskazowki dotyczace zasad przeprowadzenia oceny wptywu i konsultacji

% Pismo Ministerstwa Rozwoju i Finanséw z 18 pazdziernika 2017 r. nr BK-11.0810.7.2016.JP, IK:70162

9 Tj. w nastepujacych szkoleniach: ,Wytyczne do przeprowadzania OW i KP” (14 i 18 czerwca 2018 r.; ,OSR
i konsultacje publiczne” (8 pazdziernik 2019 r.); ,Proces legislacyjny w MRIT (30 stycznia 2020 r.); ,Jak
efektywnie prowadzi¢ konsultacje publiczne” (szkolenie online, 24 marca 2021 r.); ,Ocena Skutkéw
Regulacji - szkolenie podstawowe” (10 czerwca 2021 r.); szkolenie z oceny wpltywu w procesie
legislacyjnym UE (8 pazdziernik 2021 r.) oraz ,Ewaluacja praw a ex-post” (16 maja 2024 r.).
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publicznych'®. Dodatkowo w ramach dziatan informacyjno - szkoleniowych
w Intranecie umieszczane byty komunikaty dotyczgce oceny wptywu i konsultacji
publicznych™',  Ponadto 121 pracownikédw Ministerstwa uczestniczyto
w szkoleniach zewnetrznych organizowanych m.in. przez KPRM, i KSAP°2,

(akta kontroli tom Il str. 399-400)

2.4. Dodatkowe materiaty do prawidtowego dokonywania OW

W latach 2016-2020 Ministerstwo realizowato dwa projekty istotne dla rozwoju i
doskonalenia OW tj. projekt ,Rozwdj systemu oceny wplywu regulacji oraz
partycypacji spotecznej w procesie stanowienia prawa” % oraz projekt
+Wytyczne - zasady pomiaru kosztéw regulacyjnych”04,

W wyniku prowadzonych prac m.in. wypracowano nastepujgce dokumenty:

— Raport techniczny, cze$¢ I: Analiza OSR i rekomendacje;

— Identyfikacja i pomiar korzysci regulacyjnych. Praktyczny przewodnik
do sporzadzenia oceny skutkéw regulacji;

- Wytyczne do Modelu Kosztu Standardowego wraz z Modelem Kosztu
Standardowego oraz szacowanymi kosztami typowych czynnosci
administracyjnych.

Powyzsze dokumenty miaty charakter wspierajgcy pracownikédw administracji
i stanowity uzupetnienie Wytycznych OW i KP. Za wyjgtkiem Raportu
technicznego, czes¢ I: Analiza OSR i rekomendacje, dokumenty zostaty
udostepnione na podstronie Ministerstwa ,Lepsze prawo"'% w pazdzierniku
2019 r. Informacje o udostepnieniu ww. dokumentéw przekazano
do ministerstw oraz KPRM106, (akta kontroli tom Il str. 412-562; Il str. 88)

Zastepca Dyrektora DDRP wyjasnita, ze Raport techniczny, czes¢ I: Analiza OSR
i rekomendacje nie zostaty udostepnione na stronie z uwagi na to,
ze nie wpisywaty sie w cel wspomagania przeprowadzenia oceny wptywu
w rzgdowym procesie legislacyjnym. (akta kontroli tom Il str. 474)

Raport techniczny, czesc¢ I: Analiza OSR i rekomendacje zawierat 20 wytycznych
zmian w systemie dokonywania OW, w tym konsultacji publicznych, wzoru OSR
oraz wytycznych w zakresie dyrektyw Unii Europejskiej. W projekcie ,,Rozwdj
systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spotecznej w procesie
stanowienia prawa” zatozono wdrozenie rekomendacji dotyczacych zmian
we wzorze OSR na grudzien 2020 r.

Dokument postuzyt do przygotowania ,Zalecen w zakresie przeprowadzenia
oceny wptywu wramach procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej’, ktore
zostaty przyjete przez Komitet ds. Europejskich RM w dniu 7 stycznia 2021 r.
i przestane jako materiat fakultatywny do KPRM i Ministerstw'®’.

100Tj. 18 czerwca 2018 r.,

10'M.in. 24 lipca 2018 r., 28 listopada 2018 r., 7 wrzesnia 2019 r., 12 wrzesnia 2020 r., 25 listopada 2021 r.,
1 sierpnia 2022 r., 17 stycznia 2020 r., 18 lipca 2023 r.

12W tym m.in. w szkoleniu w ramach projektu ,,Rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji
spotecznej w procesie stanowienia prawa” uczestniczyto pie¢ oséb, a w szkoleniach organizowanych
przez KPRM w ramach Akademii Oceny Skutkéw Regulacji - 12 oséb.

103 Projekt realizowany byt w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych. Celem jego byt rozwdj
metodologii szacowania kosztéw i korzysci regulacyjnych oraz wzmocnienie oceny wptywu regulacji
i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym.

104 Celem projektu byto opracowanie rekomendacji w zakresie typologii, pomiaru i redukcji obcigzen
regulacyjnych ponoszonych przez adresatéow aktéw prawnych, ktére w prosty sposéb ttumaczyty by
rodzaje kosztéw regulacyjnych, sposoby ich pomiaru, jak réwniez metody ograniczania kosztéw
regulacyjnych w procesie legislacyjnym.

105Tj. www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepsze-prawo (wedtug stanu na 20 maja 2024 r.).

106Tj. 16 stycznia 2020 r. nr DDR-V.411.1.2020.

107Tj. w dniu 10 lutego 2021 r.
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Raport techniczny, czes¢ I: Analiza OSR i rekomendacje nie zostat w petni
wykorzystany. Do czasu zakonczenia kontroli rekomendacje zwigzane ze zmiang
wzoru formularza OSR nie zostaty wdrozenie. Pomimo zainicjowania przez MRIiT
prac nad modyfikacjg formularza OSR oraz przeprowadzenia na przetomie lipca
i sierpnia 2023 r. opiniowania, to obecnie zmieniony formularz podlega
ponownym uzgodnieniom miedzyresortowym prowadzonym przez KPRM'08,
(akta kontroli tom Il str. 412-562)

Zastepca Dyrektora DDRG wyjasnita, ze wypracowane w ramach projektu
rekomendacje nie zostaty przyjete przez RM i nie sg obligatoryjne, a stuzg jako
wsparcie w procesie rozwoju systemu OSR. Zaplanowano zmiane Wytycznych
OW i KP, jednak struktura dokumentu wymusza zachowanie odpowiedniej
kolejnosci prac. Przewazajgca czes¢ dokumentu jest poswiecona poszczegélnym
elementom formularza OSR, dlatego jego zmiana powinna zosta¢ dokonana
po jego przyjeciu. Zmiany we wzorze nie zostaty dotychczas wdrozone
m.in. z powodu dtugotrwatych uzgodnien z Koordynatorem, jak réwniez innymi
resortami. Nalezy przy tym zastrzec, ze zgodnie z zatozeniami projektu, prace
zwigzane z wdrozeniem wypracowanych rekomendacji zmian w systemie OW
w Polsce miaty bra¢ pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz specyfike
systemu prawnego. W zwigzku z tym, ze trwajg prace nad zmiang wzoru,
wdrozone rekomendacji nie byto dotychczas mozliwe. Z uwagi na charakter
raportu, ktéry prezentuje rekomendacje w perspektywie krdtkoterminowej
i dlugoterminowej, nie jest mozliwe okreslenie terminu, do kiedy informacje
w nim zawarte bedg wykorzystywane. Ministerstwo korzysta i bedzie korzystato
z raportu w miare potrzeb w ramach realizowanych zadan, w zaleznosci
od uwarunkowan formalno-prawnych. (akta kontrolitom Il str. 409-410,474)

W Raporcie zamkniecia projektu ,Rozwdj systemu oceny wplywu oraz
partycypacji spotecznej w procesie stanowienia prawa”, w celu zmniejszenia
ryzyka niskiego wykorzystania produktow przez administracje rzgdowg z uwagi
na niewystarczajgcg wiedze, niski status dokumentéw, duzg liczbe
przygotowywanych OSR, pilnos¢ projektdw sugerowano dodatkowe szkolenia,
materiaty informacyjne’®. (akta kontroli tom Il str.402, 406)

Zastepca Dyrektora DDRG wyjasnita, ze w ramach projektu zorganizowano
trzydniowe seminarium poswiecone wypracowanym produktom
dla przedstawicieli administracji rzgdowej, ale takze Kancelarii Senatu RP.
W projekcie nie przewidziano dalszych szkoleh. Z uwagi na ograniczone zasoby,
jak réwniez fakultatywnos$¢ dokumentdéw, Ministerstwo nie prowadzito szkolen
poswieconych wytgcznie produktom projektu. (akta kontroli tom Il str.88)

Ministerstwo nie prowadzito dziatan informacyjnych i szkoleniowych
dotyczacych stosowania ,Wytycznych - Zasad pomiaru Kosztéw Regulacyjnych,
pomimo zidentyfikowania ryzyka niskiego stosowania ww. zasad i zaplanowania
prowadzenia dziatan informacyjnych'® poza udostepnieniem dokumentu.
(akta kontroli tom IlI str. 87-88)

Zastepca Dyrektora DDRG wyjasnita, ze w zwigzku ze zmiang statusu dokumentu
pt. Zasady pomiaru kosztow regulacyjnych z rozporzadzenia na podrecznik,
dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego, a wspierajgcy. Niemniej
elementy tego podrecznika byly uwzgledniane w szkoleniach prowadzonych
w MRIT w zakresie OW'"". Oddzielne szkolenia nie byty zaplanowane.

(akta kontroli tom IlI str. 87-89)

198Pismo z 26 lutego 2024 r., DSR.ZK.0634.1.2024

109W Raporcie zamkniecia projektu.

"1Na podstawie Raportu Statusu Projektu Wytyczne - Zasady Pomiaru Kosztéw Regulacyjnych.
"1Szkolenia przeprowadzono 8 pazdziernika 2019 r., 30 stycznia 2020 r., 10 czerwca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Projekty zaktadaty wzrost w 2021 r. odsetka OSR z oszacowanym wptywem na
gospodarke i obywateli. W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. osiggnieto wzrost
odpowiednio 10 11 punktéw procentowych odsetka oceny OSR z oszacowanym
wplywem na gospodarke, obywateli'2. Odsetek oceny OSR z oszacowanym
wptywem na gospodarke wynosit w 2021 r. - 43% a w 2020 r. - 33%. Natomiast
odsetek oceny OSR z oszacowanym wptywem na obywateli wynosit w 2021 r. -
47% a w 2020 r. - 36%. Za lata 2022 i 2023 nie obliczano wartosci miernika
z uwagi na brak obowigzku i czasochtonnos$¢ gromadzenia danych.

(akta kontroli tom Il str. 468-471; tom Il str. 85,88)

Ministerstwo nie poniosto kosztéw finansowych w wyniku realizacji ww.
projektow. Projekt ,Rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji
spotecznej w procesie stanowienia prawa” zostat sfinansowany ze $rodkéw
unijnych'3, natomiast ,Wytyczne - zasady pomiaru kosztéw regulacyjnych”
zostaty zrealizowane przez pracownikdw ministerstwa w ramach realizacji
biezgcych zadan. (akta kontroli tom Il str. 409-410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie Regulaminu pracy RM polegajace na:

— wyznaczeniu krétszych niz 21-dniowych terminéw na zajecie stanowiska
w uzgodnien miedzyresortowych (UD418, UD351, UD13), opiniowania
(UD351, UD13) oraz konsultacji publicznych (UD351) bez szczeg6towego
uzasadnienia potrzeby skrécenia tych terminéw (8 129 Regulaminu pracy
RM4) Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.6. i 2.1.7. wystgpienia
pokontrolnego;

— niepodaniu w OSR (w pkt 5) do projektu UD2 przyczyn rezygnacji
z prowadzenia konsultacji publicznych (§ 28 ust. 4 Regulaminu pracy RM).
Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4 lit. d) wystapienia pokontrolnego;

2. Sporzadzanie Oceny Skutkéw Regulacji niezgodnie z Wytycznymi OW i KP
oraz wyjasnieniami formularza OSR polegajgce na:

— nieprecyzyjnym opisie istoty problemu, polegajgcym na niewskazaniu
istoty i praktycznego wymiaru problemu (UD418, UD351 i UD2) (pkt 3.1.
Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. a)
wystgpienia pokontrolnego;

— okresleniu w trzech projektach celu przyjecia regulacji w sposéb
nieprecyzyjny lub niejednoznaczny, nieokresleniu do celéw miernikow
w ogdle lub dla wszystkich celdw, niewyznaczeniu planowanych terminéw
osiggniecia celéw (UD418, UD306 i UD13) oraz nieokres$leniu innych
rozwigzan problemu (UD418, UD,351, UD306 i UD2) (pkt 3.2. i 3.3.
Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. b)
wystgpienia pokontrolnego;

— niewskazaniu w trzech projektach (UD306, UD418 i UD2) przyjetych
rozwigzan w zakresie regulacji z trzech krajéw (pkt 3.4. Wytycznych OW
i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. ¢) wystgpienia
pokontrolnego;

"2Wartos¢ miernika obliczano na podstawie analizy udostepnionych OSR do projektéw ustaw w systemie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

1130k. 250 tys. euro projekt sfinansowany przez KE w ramach Programu Wsparcia Reform Strukturalnych.
Ministerstwo nie ma wiedzy na temat doktadnej wartosci.

"4Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony. Z
dniem 20 sierpnia 2024 r. wymdg szczegétowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska krétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z 8 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

33



OCENA CZASTKOWA

— nieprzedstawieniu analizy kosztéw ikorzysci wprowadzanej regulacji
(UD418) lub dokonaniu nie petnej analizy kosztow ikorzysci, w tym
nieokreslenie wszystkich kosztéw wptywajgcych na sektor finanséw
publicznych. (pkt 3.9 Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.1.4. lit. e) wystapienia pokontrolnego;

— nieokresleniu wartosci docelowych miernikéw do dokonania ewaluacji
efektéw projektu lub podania przyczyn braku mozliwosci ich okreslenia
(UD2) (pkt 3.11. i 4.5. Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.1.4. lit. f) wystgpienia pokontrolnego.

3. Nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji  Ministerstwa w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych, polegajace na:

— nieprzekazaniu do konsultacji wewnatrzresortowych projektu (UD2)
(86 pkt2, 813 ust.1 pkt.1 Zarzgdzenia z 2023 r.). Powyzsze zostato
opisane w pkt 2.1.2. wystgpienia pokontrolnego;

— niesporzadzeniu dla dwodch projektow (UD418, UD253) formularza
.Tabela informacyjna do wniosku o zastosowanie trybu odrebnego
postepowania z projektem dokumentu rzgdowego” (846 ust2i3
Zarzadzenia z 2020 r.). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1. wystgpienia
pokontrolnego.

4. Dokonanie dwa lata po terminie okreslonym w OSR oceny funkcjonowania
ustawy UD33, w ktorej w OSR ex-post zawarto nierzetelng informacje, ze cele
ustawy zostaly w petni osiggniete. Powyzsze zostato opisane w pkt 2.2.
wystapienia pokontrolnego.

Dziatania Ministerstwa Rozwoju i Technologii podejmowane w ramach OW
podczas rzadowego procesu legislacyjnego pieciu badanych ustaw nie zawsze
byty prowadzone w sposéb zgodny z Regulaminem pracy RM oraz Wytycznymi
OW i KP. Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem kazdego z badanych
projektow ustaw dokonano ocene przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych (stanowigcg element OW), a jej wyniki przedstawiono w OSR.
Dokumenty te zawieraty niepetne informacje wymagane przez Wytyczne OW
i KP, w szczegdélnosci nie wskazano w nich istoty i praktycznego wymiaru
problemu, okreslenia celu przyjecia regulacji w sposdb nieprecyzyjny
lub niejednoznaczny, nieokresleniu innych rozwigzan problemu, niewskazaniu
przyjetych rozwigzan w zakresie regulacji z trzech krajow, nieprzedstawieniu
analizy kosztéw i korzysci wprowadzanej regulacji lub nieokresleniu wszystkich
kosztow wptywajacych na sektor finanséw publicznych oraz nieokresleniu
wartosci docelowych miernikéw do dokonania ewaluacji efektéw projektu
lub podania przyczyn braku mozliwosci ich okreslenia.

Procesy legislacyjne dla badanych projektéw ustaw prowadzono nie w petni
zgodnie z Regulaminem pracy RM oraz regulacjami wewnetrznymi. Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprzeprowadzenia uzgodnien
wewnatrzresortowych jednego projektu, wyznaczenia krétszych terminéw (bez
szczegOtowego uzasadnienia potrzeby skrécenia tych termindéw) na zajecie
stanowiska w ramach uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych trzech projektéw.

W okresie objetym kontrolg przeglad funkcjonowania ustawy odbywat sie
w Ministerstwie nie w petni rzetelnie. W latach 2019 - 2023 nie dokonano oceny
funkcjonowania w formie OSR ex-post 40% zaplanowanych do dokonania oceny
ustaw. W jednym przypadku sporzadzana OSR ex-post zawierata nierzetelng
informacje, ze cele ustawy zostaty w petni osiggniete, a samg ocene dokonano
dwa lata po terminie okreslonym w OSR do projektu (UD33).
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w Ministerstwie w latach 2019-2024 (do18 czerwca) 29,7%
(22 z 74) projektéw byto procedowanych w trybie odrebnym z pominieciem
etapow: uzgodnien, opiniowania lub konsultacji publicznych, komisji prawniczej
badz potwierdzenia przez SKRM.

Powyzsze oznacza, ze Ministerstwo w ograniczonym stopniu korzysta
z przytoczonych powyzej narzedzi, ktére stanowig wsparcie w procesie OW
i ktore wspieraja funkcjonujacy system OW celem rzetelnej i pogtebionej analizy
proponowanych regulacji prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonywanie oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
oraz przedstawianie jej wynikédw w OSR zgodnie z postanowieniami
Regulaminu pracy RM, w oparciu o Wytyczne OW i KP.

2. Wyznaczenie terminéw na przeprowadzenie uzgodniert miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania zgodnie =z postanowieniami
Regulaminu pracy RM.

3. Przekazywanie projektéw ustaw do uzgodnien wewnatrzresortowych oraz
wnioskowanie o zastosowanie trybu odrebnego w procesie legislacyjnym
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Ministerstwa w sprawie prowadzenia
prac legislacyjnych.

4. Rzetelne i terminowe dokonywanie oceny funkcjonowania ustawy.

5. Podjecie dziatahh majgcych na celu wzmocnienie systemu zapewnienia jakosci
oceny wplywu w Ministerstwie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudzien 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie
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