Sygn. akt: KIO/W 37/14

POSTANOWIENIE
z dnia 10 listopada 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Daniel Konicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 listopada 2014 r. wniosku z dnia
6 listopada 2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze wniesionego przez
Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku, ul. Debniki 4, 80-211 Gdansk,
w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe chromatografu

cieczowego sprzezonego z detektorem masowym — spektrometru (LC/MS/MS)

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu umowy do czasu ogloszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Sygn. akt KIO/W 37/14

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe chromatografu cieczowego sprzezonego z detektorem

masowym — spektrometru (LC/MS/MS), zwanym dalej ,Postepowaniem”.

Na uzasadnienie wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze w Postepowaniu ztozone zostaty
2 oferty. W dniu 27 pazdziernika 2014 r. dokonat on wyboru oferty wykonawcy
PERLAN Technologies Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (02-785), przy ul. Putawskiej
303 iodrzucit oferte wykonawcy SHIM-POL A. M. B., E. B-R, A.R. sp. j. z siedzibg w
Izabelinie (05-080), przy ul. Lubomirskiego 5, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2013.759 j.t. ze zm.), zwanej dalej
,Pzp”, co zostato przez niego zaskarzone odwotaniem wniesionym w dniu 5 listopada 2014 r.

Wobec powyzszego Zamawiajacy stwierdzit, ze nieuchylenie zakazu zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgacego postepowanie
odwotawcze spowoduje, zdaniem Zamawiajgcego, negatywne skutki dla interesu
publicznego, co wyjasnit w nastepujacy sposob.

Na wstepie podat, ze stan jedynego urzgdzenia bedacego w jego posiadaniu,
wykorzystywanego dotychczas w celu urzedowego badania zywnosci w kierunku
mykotoksyn, w granicznych punktach wejscia na rynek Unii Europejskiej w portach w Gdyni
i w Gdansku, w chwili obecnej nie pozwala na potwierdzenie zabezpieczenia technicznej
mozliwosci wykonywania badahn wynikajgcych z szeregu aktéw prawa unijnego oraz
zobowigzan przyjetych w tym wzgledzie przez Rzeczpospolita Polskg i przez podlegte
Wojewodzie Pomorskiemu organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wojewddztwie
pomorskim. Zasygnalizowat, ze jest to jedyny tego typu sprzet bedacy w dyspozyciji

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w wojewddztwie pomorskim.

Nastepnie Zamawiajgcy wyjasnit, ze graniczne kontrole sanitarne 2Zzywnosci
pochodzenia niezwierzecego oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig, importowanych z panstw trzecich realizowane sg na zasadach okreslonych
wustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o Dbezpieczenstwie 2zywnosci i Zzywienia
(Dz.U.2010.136.914 j.t. ze zm.) oraz Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia

zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat



i dobrostanu zwierzat. Obecnie eksploatowany w Dziale Laboratoryjnym Zamawiajacego
chromatograf firmy VARIAN uzytkowany jest blisko 11 lat. Okoto 6 lat temu producent tego
urzadzenia wygasit jego produkcje. Od okoto 4 lat zaprzestat rowniez zabezpiecza¢ wsparcie
techniczne oraz czesci zamienne. Stan urzadzenia z wuwagi na intensywna,
ciagtg eksploatacje oraz znaczace ilosci préb zywnosci importowanej, koniecznych do
przebadania w zakresie zawartosci mykotoksyn nie daje, od okoto roku, rekojmi zachowania
ciggtosci badan niezbednych do dokonywania odpraw granicznych. Skutkiem najmniejszej
awarii, ktére zdarzajg sie obecnie z bardzo duzg intensywnoscig, bedzie zaprzestanie
przyjmowania probek do badan zywnosci importowanej od Granicznej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdyni, co z kolei spowoduje szereg dodatkowych kosztéw
dla budzetu panstwa zwigzanych z dostarczeniem prob do innego, posiadajgcego status
urzedowego, najblizszego w tym zakresie laboratorium w gtebi kraju. Przerwa w zakresie
wykonywania powyzszych badan lub koniecznos¢ odsytania ich poza wojewddztwo
pomorskie spowodowa¢ moze trudne do oszacowania konsekwencje w zakresie
terminowosci odpraw celnych, a co z tym zwigzane takze znacznych perturbacji
w gospodarce, czego efekty przetozg sie rowniez na negatywne skutki dla budzetu panstwa.
Sytuacja jest tym bardziej powazna, iz z informacji uzyskanych od Gtownego Inspektora
Sanitarnego przez graniczne punkty wejscia na rynek UE w portach w Gdyni i w Gdansku
corocznie przewija sie 85 % zywnosci importowanej do Polski drogg morskg z panstw
niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. Zachwianie ciggtoscia odpraw celnych lub ich

spowolnienie spowodowa¢ moze w zwigzku z tym znaczace negatywne konsekwencje.

Zamawiajacy zasygnalizowat, ze z informacji uzyskanych od
Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Gdyni, Dyrektora Izby Celnej w Gdyni
oraz zarzadzajgcych portami wynika, iz w najblizszym roku spodziewane jest znaczace
zwiekszenie ilosci towaréw wchodzgcych na rynek europejski przez granice morskg w obu
tréjmiejskich portach. Wspomniane stuzby potwierdzaja, iz wraz z tgcznym wzrostem ilosci
towaréw odprawianych spodziewac¢ nalezy sie proporcjonalnego wzrostu ilosci artykutow
zywnosciowych badanych w kierunku mykotoksyn. Powyzsze ma by¢ efektem podnoszenia
od kilku lat konkurencyjnosci polskich portow oraz przygotowywanych rozwigzan
legislacyjnych w zakresie deregulacji m. in. w postaci, tzw. ,czwartej ustawy deregulacyjnej’
zawierajgcej tzw. pakiet portowy. Zaktadanym efektem prowadzonych prac ma by¢ m. in.
skrécenie odpraw towarow do 24 godzin. Wedtug wstepnych prognoz nalezy spodziewac sie
nawet trzykrotnego wzrostu towaréw zywnosciowych, badanych w kierunku mykotoksyn.
Dotychczas wykorzystywane urzgdzenie, niezaleznie od jego krytycznego w chwili obecnej
stanu technicznego, z uwagi na swa wydajnosé, nie bytoby w stanie obstuzyé

prognozowanego wzrostu badan.



Zamawiajgcy podkreslit, ze zakup ww. urzadzenia koresponduje z rekomendacjami
stawianymi dla ww. badan zywnosci przez Komisje Europejskg. Ma to zwigzek z uzyskaniem
znacznie wyzszej, niz dla obecnie wykonywanych, wiarygodnosci wynikéw dokonywanych
badan mykotoksyn. Unia Europejska rekomenduje, aby wiarygodnos¢ wynikéw dla
powyzszych badan wynosita minimum 95 %, co mozna uzyska¢ jedynie za pomocg
urzgdzenia, ktérego dotyczy powyzszy wniosek. Przypuszcza¢ nalezy, iz w perspektywie
najblizszych kilku lat tak wysoka wiarygodnos¢ wyniku stanie sie wymogiem stawianym
przez Komisje Europejska wzgledem laboratoribw wykonujgcych urzedowag kontrole
Zywnosci.

Uzasadniajgc wniosek Zamawiajgcy wskazat dodatkowo, ze zabezpieczenie
finansowania Postepowania pochodzi z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, a Srodki
przyznane decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG06/002899 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. na
powyzszy cel wygasng wraz z koncem biezgcego roku budzetowego. Zamawiajgcy nie mogt
wiec wszczagé Postepowania przed decyzjg o przyznaniu Srodkéw, nie moze réwniez
wydatkowaé tych s$rodkéw po ich wygasnieciu, tj. po 31 grudnia 2014 r. W ocenie
Zamawiajgcego istnieje wiec prawdopodobiehAstwo, ze po zakonczeniu postepowania
odwotawczego, konieczno$¢ ponownego rozstrzygniecia postepowania spowoduje
wygasniecie tych srodkow.

Zamawiajgcy dodat, ze w obecnym budzecie, jak i przysztorocznym projekcie budzetu
wojewoOdztwa pomorskiego brak jest srodkow finansowych na zakup przedmiotowego
urzadzenia. Réwniez wysokos¢ srodkdéw przyznanych Zamawiajacemu w budzecie na rok
2014 oraz w projekcie budzetu na rok 2015 nie pozwala na wyasygnowanie kwoty
niezbednej na zakup przedmiotowego chromatografu.

Biorac pod uwage powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje.
Whniosek Zamawiajgcego nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zd. 2 Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli jej
niezawarcie mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z ochrong wszystkich interesow, w odniesieniu do ktoérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w  postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego.
Instytucja przewidziana komentowanym przepisem ma charakter wyjatku od zasady
statuowanej art. 183 ust. 1 Pzp, co determinuje koniecznos¢ $cistej wyktadni przestanek
uchylenia zakazu zawarcia umowy. Nie jest przy tym wystarczajgce ograniczenie sie do
utozsamiania interesu publicznego z przedmiotem dziatalnosci instytucji zamawiajgcej,

bowiem co do zasady kategorie zamawiajgcych na gruncie przepiséw Pzp tworzg podmioty,
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ktére wykonujg dziatalno$¢ majgcg charakter publiczny. Takie rozumowanie mogtoby
réwniez prowadzi¢ do wniosku, ze w kazdym przypadku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w ktérym przedmiot zamoOwienia wigze sie¢ z tego rodzaju
dziatalnoscia zawsze bedzie wypetniona przestanka interesu publicznego. Co wiecej,
uchylenie zakazu zawarcia umowy nie moze by¢ uzaleznione od wykazania przez
zamawiajgcego jakichkolwiek negatywnych skutkédw niezawarcia umowy, a jedynie takich,
ktére uzasadniajg przesuniecie na plan dalszy potrzeby ochrony m.in. interesu wykonawcy
korzystajgcego ze srodka ochrony prawnej.

Ad casum, zdaniem lIzby, Zamawiajgcy przedstawit wprawdzie rozbudowany opis
mozliwych negatywnych skutkéw nieuwzglednienia wniosku, jednak opierat sie on na
ogélnikowych i nieudowodnionych okolicznosciach zwigzanych m.in. ze skalg
wykorzystywania aktualnie posiadanego urzadzenia, jego stanem technicznym,
brakiem wsparcia producenta, czy niezbednych do napraw czesci zamiennych. Nalezy przy
tym zauwazyC, ze skoro obecnie uzywana przez Zamawiajgcego aparatura nie jest juz
produkowana — jak wskazuje we wniosku — od okoto 6 lat, a wspierana technicznie przez
producenta — od okoto 4 lat, to powstaje watpliwos¢ dlaczego jej wymiang Zamawiajacy
zainteresowat sie dopiero teraz, tym bardziej, ze — jak sam wskazuje — od roku boryka sie
z czestymi awariami urzadzenia, co nie daje ,[...[rekojmi zachowania ciggto$ci badan
niezbednych do dokonywania odpraw granicznychl...]”. Z powyzszych wzgledéw nie mogty
réwniez stanowi¢ podstawy do uwzglednienia wniosku Zamawiajgcego przewidywania
odnoszagce sie do zwiekszenia ilosci badan artykutow zywnosciowych z uwagi na
J---]zZnaczace zwiekszenie ilosci towaréw wchodzacych na rynek europejski przez granice
morska w obu tréjmiejskich portach[...]”. Nawet jesli przyja¢, ze przedstawiona argumentacja
potwierdza¢ miataby mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu publicznego
(z czym, z uwagi na jej og6lnikowos¢, zgodzi¢ sie nie sposéb), to Zamawiajgcy nie wykazat,
Zze przeciwdziatanie owej mozliwosci miatoby by¢ realizowane z pierwszenstwem przed
korzysciami ptyngcymi z ochrony intereséw, o ktérych mowa w art. 183 ust. 2 zd. drugie Pzp.
Generalnie bowiem kazde nieuwzglednienie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy
ztlozonego przez zamawiajgcego, ktérego przedmiot dziatalnosci ma na celu zaspokajanie
potrzeb o charakterze publicznym, wigze sie w pewnym stopniu z mozliwoscig wystgpienia
niekorzystnych konsekwencji dla interesu publicznego, co jednak — jak wskazano —
nie stanowi samoistnej podstawy do uwzglednienia takiego wniosku i odstgpienia od
koniecznosci ochrony interesu uczestnika postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego.



Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie skarga nie
przystuguje.



