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PNIK-1.4131.1058.2023

Rada Miejska w Opocznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/720/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w
sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Opoczno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, w czegsci
obejmujacej:

- §4 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci” zatacznika nr 2 do uchwaty,

- § 4 pkt 3 zalgcznika nr 2 do uchwaty;

- § 4 pkt 4 w zakresie wyrazow ,,obowigzujacymi przepisami ruchu drogowego oraz” zalgcznika nr 2
do uchwaty;

- § 6 w zakresie wyrazow ,,rozmieszczania plakatow i ogloszen oraz” zatacznika nr 2 do uchwaty,

- § 7 zalacznika nr 2 do uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Opocznie podjeta w dniu 30 pazdziernika 2023 r. uchwalg Nr
X1V/720/2023 w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Opoczno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2023 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do

zawiadomienia z 20 listopada 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1058.2023.
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Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Opocznie
w pismie z 24 listopada 2023 r., znak: GKiM.7240.10.2023 zlozyla stosowne wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze Rada Miejska w Opocznie podejmie niezwlocznie nowa uchwale
z uwzglednionymi zastrzezeniami co do zgodnos$ci z prawem w miesigcu grudniu na sesji
Rady Miejskiej w Opocznie.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr XI1V/720/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 pazdziernika 2023
r. w sprawie okreSlenia przystankoéw komunikacyjnych, ktéorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Opoczno oraz warunkoéw 1 zasad korzystania z tych przystankow
podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z p6zn. zm.), zwanej dalej
u. p.t. z

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 u. p. t. z. organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatorow 1 przewoznikow oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych
obiektow. Natomiast stosownie do art. 15 ust. 2 u. p. t. z. okreSlenie przystankow
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Podjeta na powyzszej podstawie prawnej uchwala stanowi akt prawa
miejscowego. Charakter normatywny takiej uchwaty przesadza o koniecznos$ci formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
co oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaty musza precyzyjnie realizowaé delegacje
ustawowg 1 nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. Zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem judykatury, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad
itrybu korzystania" z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw
(urzadzen), norm 1 zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut

zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak



1 zasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar,
w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé. Nie oznacza to jednak
zupelnej dowolnosci. Rada ma obowigzek $ci$le trzymaé si¢ ram wyznaczonych zaréwno
przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego
reguluje.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze tres¢ § 4
pkt 2 zalagcznika Nr 2 do uchwaty w zakresie wyrazow ,,w szczegodlnosci” przekracza
delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 u. p. t. z. i jednocze$nie narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny 1 czytelny. Brak
precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm
zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej
interpretacji.

W § 4 pkt 3 zalgcznika Nr 2 do uchwaty, w ktorym Rada wskazala, ze ,,operatorzy lub
przewoznicy zobowigzani sg do umieszczenia rozktadu jazdy na przystankach we wiasnym zakresie
1 w sposob nie powodujacy ograniczenia widocznosci rozktadéw i oznaczen innych przewoznikow
korzystajacych z przystanku” istotnie narusza art. 15 ust. 2 u. p. t. z. oraz § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U. z 2018 1. poz. 202). Ponadto tres¢ § 4 pkt 3 zalacznika Nr 2 do
uchwaly stanowi powtdrzenie i modyfikacje materii uregulowanej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
przewoznik wykonujacy regularne przewozy 0sob jest obowigzany w szczegolnosci podac do
publicznej wiadomosci rozklad jazdy s$rodkéw transportowych przez zamieszczenie
informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy. W tym
miejscu nalezy podkreslic, ze sposob realizacji ww. obowigzku, a wigc problematyka sposobu
1 termindw oglaszania oraz aktualizacji rozkladow jazdy uregulowana zostala szczegétowo we
wskazanym powyzej rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. Stosownie do § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia przewoznik wykonujacy
regularny przew6z o0sob podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnosci poprzez:

przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wiascicielowi albo



zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie — w transporcie drogowym oraz innym szynowym.
Natomiast § 11 ust. 3 rozporzadzenia reguluje sposéb wykonania obowigzku podawania rozktadu
jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie drogowym. Rozporzadzenie w sprawie rozktadow
jazdy wyraznie wskazuje, ze to wilasciciel lub zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym
zamieszcza informacje dotyczaca rozkladu jazdy na danym obiekcie, za$ przewoznik zobowigzany
jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz
w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Za przekraczajacy delegacje ustawowg nalezy uzna¢ § 4 pkt 4 zatacznika Nr 2 do uchwaty
w zakresie wyrazow ,,0obowigzujagcymi przepisami ruchu drogowego”. Nalezy zauwazy¢, iz
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047) zostaty
uregulowane przepisy dotyczace zasad ruchu drogowego na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania oraz w strefach ruchu. Ponadto tres¢ § 4 pkt 4 zalacznika Nr 2 do uchwaly we
wskazanym zakresie jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Przepis
wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, bowiem tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.

Ponadto § 6 zalgcznika Nr 2 do uchwaly w zakresie wyrazoéw ,,rozmieszczania plakatow
1 ogloszen oraz” przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 u. p. t. z.
1 wkracza w postanowienia art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2023 1. poz. 2119). Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, uregulowanie w uchwale rady
tego co zostato juz uregulowane w akcie normatywnym wyzszego rzedu, czy tym bardziej ich
modyfikowanie, stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Szczecinie dnia 29
wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 424/10; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada
2011r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

W § 7 ust. 112 zalacznika Nr 2 do uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ,,Gmina Opoczno
zastrzega sobie prawo likwidacji badz zmiany lokalizacji przystanku komunikacyjnego (ust. 1).
W okresie czasowego zawieszenia funkcjonowania przystanku komunikacyjnego przewoznik
1 operator ma prawo do korzystania z przystankéw zamiennych” (ust. 2). Uregulowanie to przekracza
delegacje ustawowa wynikajaca z tresci art. 15 ust. 1 pkt 6 1 art. 15 ust. 2 u. p. t. z. Zastrzezenie
o prawie do likwidacji, czasowego zawieszenia badZ zmiany lokalizacji przystanku, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w zadnym razie nie dotyczy zaréwno warunkow, jak i zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze publiczny

transport zbiorowy zgodnie z przepisami u. p. t. z., odbywac si¢ moze na podstawie umowy, o ktorej



mowa w art. 19 1 nast. u. p. t. z, albo tez na podstawie zgloszenia uregulowanego w przepisach art. 30
1 nast. ww. ustawy. Zatem tre$¢ § 7 ust. 1 12 zatgcznika Nr 2 do uchwaly odnosi si¢ do kwestii, ktore
powinny zosta¢ uregulowane w umowie czy tez zgloszeniu.
Dodatkowo nalezy mie¢, rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza
to, ze podjeta przez rade miejska uchwala musi pozostawaé w zgodzie z obowigzujacymi w tej
materii przepisami prawa, a w szczego6lnosci opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do
podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Opisane wyzej uchybienia w istotny sposob naruszajg prawo tj.: art. 15 ust. 1 pkt 6
iart. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty XIV/720/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest
Gmina Opoczno oraz warunkéw i1 zasad korzystania ztych przystankéw, we wskazanej
czescl.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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