WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 9 stycznia 2024 .
PNIK-1.4131.1175.2023

Rada Miejska w Pajecznie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

§ S ust. 1 oraz § 6 w zakresie wyrazéow ,,i Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pajgcznie” uchwaty Nr 422/XLVIII/23 Rady Miejskiej w Pajecznie z
dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci

za pobyt w o$rodku wsparcia Klub ,,Senior+” w Pajecznie.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Pajegcznie podjeta w dniu 29 listopada 2023 roku uchwate w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia Klub
»Senior+” w Pajecznie.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Pajecznie
zawiadomienia z dnia 28 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1175.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.

Burmistrz Pajeczna w pi$mie z dnia 4 stycznia 2024 r. poinformowat, ze rada zmieni
uchwale na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 5 ust. 1 uchwaly, w ktérym rada postanowita,

ze odptatno$¢ za udzial w zajeciach organizowanych przez Klub ,,Senior+” okreslona w
uchwale, wnoszona jest przez uczestnika biorgcego udziat w zajg¢ciach na rachunek bankowy
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie, do 10-go dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktorym zajecia si¢ odbyty.
W doktrynie 1 orzecznictwie przyjmuje si¢, ze normy kompetencyjne - w tym przypadku art.
97 ust. 5 ustawy - powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, przyjmujac jednoczesnie za-
kaz domniemania kompetencji organu stanowiacego. Stad nie nalezy dokonywaé wykladni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach upowaznienia (wy-
rok WSA we Wroctawiu z dnia 20 marca 2020 r., sygn. akt IV SA/Wr 34/20). Przepis art. 97
ust. 5 ustawy stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu te-
rytorialnego do okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrod-
kach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, nie za$ do okreslenia sposo-
bu i terminu wnoszenia przedmiotowej optaty. Wskazana powyzej tre§¢ kwestionowanego za-
pisu uchwaty wykracza zatem poza kompetencj¢ rady gminy wynikajaca z powotanego prze-
pisu.

Ponadto w § 6 uchwaty rada postanowita, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmi-
strzowi Pajeczna 1 Kierownikowi Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Pajecz-
nie.

Nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym burmistrz wykonu-
je uchwaty rady gminy i1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Zapis ten okresla wy-
taczng kompetencj¢ burmistrza, jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwat
rady gminy. Burmistrz wykonujac uchwate uprawniony i obowigzany jest do okreslenia spo-
sobu, terminu jej wykonania jak i oséb bezposrednio odpowiedzialnych za jej realizacje. To
burmistrz, jako kierownik urzgdu gminy, a takze zwierzchnik stuzbowy kierownikow gmin-
nych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania polecen stuzbowych w celu
realizacji uchwal rady gminy. Organ stanowigcy nie jest natomiast uprawniona do polecania
wykonania uchwat ani pracownikom urzedu gminy, ani tez kierownikom i pracownikom

gminnych jednostek organizacyjnych.



Ponadto majac na uwadze art. 33 ust. 5 ustawy, rada nie jest upowazniona do stanowienia o
obowigzkach kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Kompetencje w tym
zakresie przystuguja burmistrzowi, ktory pelni funkcje zwierzchnika shuzbowego w stosunku
do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Dodatkowo art. 7 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) okresla
podmioty dokonujace czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu réznych pracodawcow
samorzadowych. Oznacza to, Zze inne podmioty poza wymienionymi w wWw. przepisie, nie
mogg ingerowa¢ w czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikoéw
samorzagdowych. Zatem to burmistrz, jako organ wykonawczy 1 zwierzchnik shuzbowy
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych ma wylaczne prawo do decydowania o
powierzonych im obowigzkach (art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 5 ust.
1 oraz § 6 w zakresie wyrazéw ,,i Kierownikowi Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pajecznie” uchwaty Nr 422/XLVIII/23 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29
listopada 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodku wsparcia Klub ,,Senior+” w Paj¢cznie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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