Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Departament Polityki Rodzinnej

DSR-1V.055.16.2023.WK
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870),
w zwiazku ze ztozong przez Panig petycja, w sprawie wprowadzenia dodatkowej grupy oséb
uprawnionych do pobierania zasitku pielegnacyjnego oraz renty socjalnej, uprzejmie
informuije;

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2023 r, poz. 390) moze zostaC przyznany zasitek pielegnacyjny.
Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 215,84 z miesiecznie;

- niepetnosprawnemu dziecku,

- osobie niepetnosprawnej wwieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
oznacznym stopniu niepetlnosprawnosci oraz

- osobie, ktdéra ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata wwieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje bez wzgledu na osiggany dochéd, przez okres
legitymowania sie odpowiednim orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub na state osobom
wwieku powyzej 75 r. zycia.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobom uprawnionym do dodatku pielegnacyjnego
w ramach Swiadczenia emerytalno-rentowego. Opisane S$wiadczenie jest przyznawane
nawniosek strony.

Realizacjg zadan zwigzanych z przyznawaniem oraz wyptatg zasitku pielegnacyjnego zajmuje
sie gminny organ witasciwy, czyli woéjt, burmistrz, prezydent miasta lub upowazniony
kierownik/pracownik osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie, ktory rozstrzyga
indywidualng sprawe w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej stronie przystuguje
odwotanie w terminie i trybie wskazanym w pouczeniu decyzji.
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Swiadczenie w postaci renty socjalnej reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194). Na jej podstawie renta socjalna przystuguje osobie
petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktore powstato:

-przed ukorniczeniem 18. roku zycia,
-w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej —przed ukonczeniem 25. roku zycia,

- w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;j.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktdra utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1251).

Tytutem do otrzymywania renty socjalnej jest zatem posiadanie orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz jednocze$nie powstanie naruszenia sprawnosci organizmu
powodujacego niezdolno$¢ do pracy w okresach wskazanych w art. 4 ustawy o rencie
socjalnej.

Renta socjalna jest wiec Swiadczeniem o charakterze obligatoryjnym, ciagtym ijej zadaniem
jest kompensowa¢ brak mozliwosci nabycia uprawnien - ze wzgledu na catkowitg
niezdolnos¢ do pracy powstatg przed wejsciem na rynek pracy.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca
2010r., sygn. akt SK 37/09, w ktorym TK orzekt, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1i art. 67 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny we wskazanym wyroku stwierdzit, ze ustawodawca, ograniczajac
uprawnienie do uzyskania renty socjalnej, nie naruszyl prawa do =zabezpieczenia
spotecznego, a dokonujac ograniczeh zgodnie z zasada réwnosci, nie naruszyt réwniez
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jak wynika z omawianego orzeczenia TK kryterium
wieku nie powinno by¢ rozpatrywane z punktu widzenia zgodnosci z zasada rownosci
w oderwaniu od pozostatych przestanek prawa do renty socjalnej. Kryterium zostato
ustalone na podstawie danych dotyczacych mozliwosci finansowych panstwa, a takze
dostosowane do typowego wieku o0sO6b terminowo konczacych studia wyzsze.
Ponadto przepisy Konstytucji nie wprowadzajg zakazu rdéznicowania sytuacji prawnej
obywateli, ale zakaz réznicowania o charakterze nieuzasadnionym, a wiec
dyskryminacyjnym.

Odnoszac sie do wskazanego w petycji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. nalezy podkresli¢, ze dotyczyt on zbadania zgodnosci art. 16a ust. 2-
5oraz art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych z art. 2
iart. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 69 Konstytucji. Podkresli¢ wiec nalezy, ze Trybunat
Konstytucyjny orzeka o zgodnosci przepisOw prawa, nie zas norm prawa. Nie jest wiec
mozliwe rozszerzenie stosowania konkretnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
na przepisy innych aktoéw prawnych.

Wychodzac naprzeciw postulatom srodowisk skupiajacych osoby z niepetnosprawnosciami
na mocy uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca 2023 r. ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym
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(Dz. U. 22023 r. poz. 1429), zostaly wprowadzone nowe rozwigzania majace na celu poprawe
sytuacji osob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, ktére zaczng obowigzywac od 1 stycznia
2024r.

Nalezy wskaza¢, ze od 1 stycznia zmianie ulegna zasady przyznawania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Swiadczenie pielegnacyjne na nowych zasadach przystugiwaé bedzie
jedynie dla opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnosciami do ukoriczenia 18 roku zycia.
Wowczas opiekunowie takich oséb beda mogli pobiera¢ ww. swiadczenie taczac je z praca
zarobkowa lub innymi dochodami, bez zadnych ograniczeni. W celu uzyskania informacji na
temat mozliwosci uzyskania Swiadczen opiekunczych na dotychczasowych zasadach nalezy
skontaktowac¢ sie z organem wiasciwym, tj. wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta
lub upowaznionym pracownikiem os$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy w swoim miejscu zamieszkania.

Nalezy przy tym wskazac, ze jezeli osoba z niepetnosprawnosciami po 31 grudnia 2023 r.
bedzie w wieku powyzej 18 roku zycia, to jej opiekun, ktéry na dzien 1stycznia 2024 r. bedzie
mial przyznane prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na zasadach obowigzujgcych
do 31 grudnia 2023 r., bedzie mégt (na zasadzie praw nabytych) kontynuowa¢ pobieranie
tego Swiadczenia, ale na dotychczasowych warunkach, czyli bez mozliwosci tgczenia
Swiadczenia pielegnacyjnego z praca zarobkowa czy emerytura/renta.

Ponadto w s$wietle wprowadzonych ww. ustawg o $wiadczeniu wspierajgcym nowych
rozwigzan, osoby z niepetnosprawnosciami beda mogly ubiegac sie od 1 stycznia 2024 r.
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych o nowe s$Swiadczenie wspierajgce, kierowane
bezposrednio do osoby z niepetnosprawnosciag w wieku od ukonczenia 18 roku zycia.
Takie rozwigzanie ukierunkowane bedzie na upodmiotowienie osoby
z niepetnosprawnosciami, tak aby dorosta juz osoba niepetnosprawna mogta decydowac jak
wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie, np. na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z opiekg sprawowang przez jej opiekuna.

Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy, Swiadczenie wspierajgce bedzie przystugiwato bez
wzgledu na dochody osiggane przez osobe z niepetnosprawnosciami lub cztonkéw jej rodziny
(brak kryterium dochodowego), bedzie wolne od egzekucji i niezaleznie od innych form
wsparcia otrzymywanych przez osoby niepetnosprawne jak réwniez przez ich opiekunow.
Aby uzyskac swiadczenie wspierajgce, osoba z niepetnosprawnoscig bedzie musiata uzyskac
w wojewoddzkim zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (wojewoda) decyzje
ustalajgcg odpowiedni poziom potrzeby wsparcia, wydang w ramach zmodyfikowanego
systemu orzecznictwa o niepetlnosprawnosci (na poziomie od 70 pkt do 100 pkt).
Whnioski oww. decyzje bedzie mozna sktadaé¢ w wojewddzkim zespole do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci (wojewoda) poczawszy od 1 stycznia 2024 r.

Przy ustalaniu potrzeby wsparcia pod uwage bedzie brana m. in. zdolno$¢ osoby
niepetnosprawnej do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci lub zadan
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem.

Istotne jest tez, ze prawo do ztozenia wniosku o ustalenie osobie niepetnosprawnej poziomu
potrzeby wsparcia bedzie niezalezne od daty powstania niepetnosprawnosci czy rodzaju
posiadanego przez te osoby stopnia niepetnosprawnosci.

Wysokos$¢ sSwiadczenia wspierajagcego bedzie powigzana z wysokoscig renty socjalnej
1bedzie wynosi¢ od 40 % do 220% renty socjalnej - w zaleznosci od poziomu potrzeby
wsparcia, czyli ilosci przyznanych punktow. Wraz z coroczng waloryzacjg renty socjalnej,
corocznej waloryzacji bedzie podlegata takze wysokos¢ Swiadczenia wspierajacego.
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Swiadczenie wspierajace bedzie wprowadzane w trzech etapach poczawszy od 1 stycznia
2024 r., a skonczywszy na finalnym wdrozeniu catosci zmian, ktére nastgpi 1 stycznia 2026
r.

Harmonogram wprowadzenia $wiadczenia wspierajgcego:

- | etap - od 1 stycznia 2024 r. - Swiadczenie wspierajgce dostepne dla o0s6b
Z niepetnosprawnosciami z najwyzszymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 87 do 100 pkt
- Il etap - od 1 stycznia 2025 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie dostepne takze dla osob
z niepetnosprawnosciami z kolejnymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 78 do 86 pkt

-1l - ostatni etap - od 1 stycznia 2026 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie dostepne takze
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z pozostatymi uprawniajgcymi poziomami potrzeby
wsparcia, tj. od 70 do 77 pkt

Nalezy jednak wskaza¢, ze w przypadku osob z niepetlnosprawnosciami, na ktére ich
opiekunowie, po 31 grudnia 2023 r. bedg pobiera¢ dotychczasowe $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunhczy, zasitek dla opiekuna lub S$wiadczenie
pielegnacyjne na nowych zasadach - uzyskanie przez te osoby z niepetlnosprawnosciami
co najmniej 70 pkt w decyzji o poziomie potrzeby wsparcia, juz od 1 stycznia 2024 r. bedzie
je uprawnia¢ do otrzymywania Swiadczenia wspierajgcego w odpowiedniej wysokosci.
Wowczas, gdy taka osoba uzyska prawo do swojego S$wiadczenia wspierajgcego,
ww. Swiadczenia opiekuncze nie bedgjuz na nig przystugiwac.

Dodatkowo ww. ustawa o Swiadczeniu wspierajagcym przewiduje, ze za opiekuna, ktéry nie
podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielenia
wsparcia osobie uprawnionej do Swiadczenia wspierajgcego, wspolnie z nig zamieszkujgcego
i gospodarujacego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, za okres sprawowania opieki, bedzie
optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Realizacjg zadan zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow oraz ustalaniem
prawa do $Swiadczenia wspierajgcego od dnia 1 stycznia 2024 r. zajmowat sie bedzie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Wniosek opiekuna o ww. skfadki rowniez bedzie rozpatrywat,
od 1stycznia 2024 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Nie sg prowadzone prace zmierzajgce do zmiany, opisanych wyzej, ustawowych warunkow
przyznawania zasitku pielegnacyjnego.

Z powazaniem,

Olgierd Podgorski

Dyrektor

Departamentu Polityki Rodzinnej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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