Udziat wykonawcoéw z panstw trzecich w swietle wyroku TSUE w sprawie C-652/22

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret AS przeciwko Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, ECLI:EU:C:2024:910,
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej udzielit negatywnej odpowiedzi na pytanie, czy
odwotanie od decyzji o udzieleniu zamdéwienia publicznego wniesione do sadu panstwa
cztonkowskiego przez wykonawce z panstwa trzeciego, z ktérym Unia Europejska nie jest
zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujgcg na zasadzie wzajemnosci i rownosci
dostep do rynku zaméwien publicznych, moze zostac rozpatrzone w Swietle unijnych regulacji
w dziedzinie zamdéwien publicznych. W ocenie Trybunatu odwotanie wniesione przez takiego
wykonawce moze by¢ rozpatrywane wytacznie w $wietle prawa krajowego.

W omawianym wyroku Trybunat przypomniat, ze wykonawcy z panstw trzecich, z ktérymi Unia
Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowa gwarantujagca na zasadzie
wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zaméwien publicznych, nie majg zapewnionego
dostepu do unijnego rynku zaméwien publicznych. Trybunat zarazem zaznaczyt, ze dostep do
rynku zamoéwien publicznych panstw cztonkowskich, jako element wspdlnej polityki handlowej,
pozostaje w zakresie wytgcznej kompetencji Unii Europejskiej. Zatem panstwa cztonkowskie nie
sg uprawnione do jednostronnego przyjmowania aktow o charakterze generalnym
gwarantujacych takim wykonawcom dostep do krajowego rynku zamoéwien publicznych.

Z wyroku Trybunatu nie wynika jednak, ze wykonawcy z panstw trzecich, z ktérymi Unia
Europejska nie jest zwigzana zadng umowg miedzynarodowsa gwarantujagcg na zasadzie
wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zaméwien publicznych, nie mogg ubiegaé sie o
zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Inaczej mogtoby by¢ jedynie w sytuacji, gdyby Unia
Europejska przyjeta srodki pozbawiajgce wykonawcow z panstw trzecich takiej mozliwosci.
Moze to mie¢ miejsce, tytutem przyktadu, na podstawie przepisow rozporzadzenia 1ZM, tj.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w
sprawie dostepu wykonawcéw, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw
zamoéwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu
unijnych wykonawcéw, towardw i ustug do rynkéw zamowien publicznych i koncesji panstw
trzecich (Instrument Zaméwien Miedzynarodowych - IZM) (Dz. Urz. UE nr L 173 z 30.6.2023,
str. 1) lub na podstawie art. 86 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243).

W konsekwencji, wykonawcy z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana
zadng umowa miedzynarodowg gwarantujgcg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zamoéwien publicznych, co do zasady, moga ubiegac sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z tym, ze decyzja o dopuszczeniu
takich wykonawcéw do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pozostaje w gestii
Zamawiajacego.

Zamawiajacy dokonuje zatem oceny, czy o udzielenie danego zamdéwienia publicznego mogg
ubiegac sie wykonawcy z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng
umowa miedzynarodowg gwarantujaca na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku



zaméwien publicznych, jak réwniez okresla warunki, na jakich ci wykonawcy mogg bra¢ udziat
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Najwazniejsze skutki wyroku Trybunatu dla postepowan prowadzonych na podstawie ustawy

Pzp:

1.

Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego sg uprawnieni do
ograniczenia dostepu do zaméwienn wykonawcom z panstw trzecich, z ktérymi Unia
Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujaca na zasadzie
wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych. Ograniczenie to moze
polega¢ na niedopuszczeniu do udziatu w postepowaniu, jak i na zréznicowaniu w
traktowaniu takiego podmiotu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Jesli zamawiajagcy zdecyduje sie na ograniczenie dostepu, o ktérym mowa wyzej,
powinien okresli¢ w dokumentach zamdéwienia wymagania, ktére beda odzwierciedlaty
réznice miedzy sytuacjg prawna tych wykonawcoéw a sytuacjg prawna wykonawcéw z
Unii i z panstw trzecich, ktére zawarty z Unig umowe miedzynarodowg gwarantujgca na
zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zaméwien publicznych (tzn. w
dokumentach zamdéwienia powinny by¢ informacje, ze zamawiajgcy ogranicza dostep i
w jaki sposdb).

A contrario, zamawiajacy moze nie ogranicza¢ dostepu do zamoéwien publicznych
wykonawcom z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng
umowa miedzynarodowg gwarantujgcy na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do
rynku zaméwien publicznych. Zamawiajacy jest zatem uprawniony do wskazania w
dokumentach zamoéwienia, ze dopuszcza takich wykonawcéw do udziatu w
postepowaniu.

W przypadku braku jakiejkolwiek informacji w tym zakresie w dokumentach
zamowienia, majac na wzgledzie zasade przejrzystosci, uprawniony bedzie wniosek, ze
Zamawiajacy nie ogranicza dostepu do zamoéwienia wykonawcom z panstw trzecich, z
ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujaca
na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zamoéwien publicznych.

Jesli zamawiajacy zdecyduje sie na niedopuszczenie do udziatu wykonawcow z panstw
trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowg
gwarantujacg na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamowien
publicznych i wskaze to w dokumentach zamowienia, to wniosek (oferta) pochodzacy od
takiego wykonawcy podlegaé bedzie odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp (tj. z powodu niezgodnosci z warunkami zamodwienia).

Srodki ochrony prawnej wniesione przez wykonawcéw z panstw trzecich moga by¢
rozpatrywane wytgcznie w $wietle przepisow prawa krajowego, a nie prawa unijnego.
Tym samym wykonawca z takiego panstwa trzeciego nie moze powotywaé sie na
regulacje prawa unijnego, a organowi odwotawczemu nie przystuguje wniosek o
wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym w zakresie
wyktadni przepiséw dyrektyw.



Aktualny wykaz uméw miedzynarodowych gwarantujacych na zasadzie wzajemnosci i rownosci
dostep do rynku zamoéwien publicznych znalezé mozna pod adresem https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-public-
procurement/bilateral-relations-non-eu-countries_en.

Dodatkowo Komisja Europejska uruchomita narzedzie internetowe dla zamawiajacych,
pozwalajagce zamawiajgcym w UE na ustalenie, czy wykonawca z panstwa trzeciego ma
zagwarantowany dostep do zaméwien w panstwach UE na podstawie zawartych uméw
miedzynarodowych.

Narzedzie zapewnia dostep do rzetelnych informacji na temat miedzynarodowych przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych.

Po wprowadzeniu informacji o podmiocie zamawiajacym, przedmiocie i szacunkowej wartosci
zamoOwienia, wyswietlana jest lista krajéw kwalifikujgcych sie na podstawie zawartych uméw
handlowych i wykluczonych na podstawie sankcji handlowych.

Narzedzie jest dostepne pod linkiem, na razie tylko w jezyku angielskim:
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation
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