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PNIK-1.4131.982.2021

Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735

z pézn. zm.).

zawiadamiam,
ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/265/2021 Rady
Gminy Brzeziny z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Brzeziny, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 9 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIII/265/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia 29
listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Brzeziny, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona
regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych
postanowien regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekéw (zwanego dalej
regulaminem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust 1 pkt 21w § 3 ust 2 regulaminu Rada okreslita obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie odbioru $ciekow

w sposoOb ciagly, o stanie i1 sktadzie zgodnym z przepisami art. 9-11 ustawy,

w ilo$ci nie mniejszej niz 0,1 m3/d (§ 3 ust 1 pkt 2) oraz wskazatla, ze rodzaj

sciekbw odprowadzanych przez Odbiorce oraz dopuszczalny poziom

zanieczyszczen tych $ciekéw okre§la umowa. Zatem zapisy powyzsze nie
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2)

3)

wypelniajg tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jako$ci odprowadzanych S$ciekow. Taki sposob
regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego
radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem
organ stanowigcy odsylajac do przepisOw ustawy oraz umowy zawarte]
z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu $§wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawa. Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych przepisow
i postanowien umoéw zawieranych z odbiorcg ushug, nie spelnia wymogu
zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
21 czerwca 2018 r., sygn. akt IT SA/Sz 308/18),

w § 4 ust. 2 regulaminu zawarto regulacj¢, z ktérej wynika, ze
przedsiebiorstwo informuje konsumentow o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 13 ustawy. W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn.. akt
VIII SA/Wa 511/19 , w ktérym wskazano, ze powyzszy zapis regulaminu jest
sprzeczny z art. 12 ust. 5 ustawy. Przepis ten stanowi, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany do informowania mieszkancow o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wobec uregulowania powyzszej
kwestii w ustawie, organ nadzoru wskazuje, ze kwestionowany zapis
regulaminu zostal sformutowany z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
w § 6 ust. 1 regulaminu Rada okreslita, ze przedsigbiorstwo okresla wzor
wniosku o zawarcie umowy. Organ nadzoru wskazuje, Ze ustawa nie
przewiduje takiej regulacji. Regulamin ma charakter generalny, a wigc moze
dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw, prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie danej gminy.
Stosownie do stanowiska wyrazonego w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 pazdziernika 2020r., sygn.. akt IT SA/Ld
317/20 stwierdzi¢ nalezy, ze umozliwienie przedsigbiorstwu okreslania

wzoréw umow, wnioskow, protokotéw czy jakichkolwiek innych pism moze



spowodowac, ze odbiorcy beda traktowania w rézny sposob w zaleznosci od
tego, z ustug jakiego przedsiebiorstwa korzystaja. W zwiagzku z powyzszym
organ nadzoru wskazuje, ze wzor wniosku o zawarcie umowy moze zostaé
okreslony w sposob ostateczny 1 zamknigty w tresci regulaminu
przyjmowanego wylacznie przez organ do tego upowazniony, czyli Rade
Gminy Brzeziny.

4) dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zapis § 14 ust. 2 regulaminu w zakresie
zwrotu ,,okreslajac dane jego zlozenia” jest nieczytelny i niezrozumiaty.

5) w § 21 ust. 1 pkt 1 12 regulaminu Rada okreslita, ze inwestor moze przystapi¢
do budowy przytacza i w tym zakresie (w pkt 1 1 2) odsyla do przepisow
ustawy Prawo budowlane. Takie odestanie do innych przepisow prawa jest
sprzeczne z § 4 ust. 3 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zgodnie, z ktorym w uchwale nie
odsyla si¢ do przepisoOw innych aktéw normatywnych.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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