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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 6 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.474.2023

Rada Miejska w Pajecznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40 1 572)
stwierdzam niewazno$¢

§ 5 ust. 2 pkt 112 zatgcznika do uchwaty Nr 379/XLIII/23 Rady Miejskiej w Pajgcznie z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikow produktami rolnymi lub spozywczymi oraz uchwalenia

Regulaminu okreslajacego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikow.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 379/XLIII/23 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Pajecznie
wyznaczyta miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikéw oraz uchwalita regulamin prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1 ich domownikéw na wyznaczonym miejscu, stanowigcy zatgcznik do uchwaty, zwany dalej
Regulaminem.

Organ nadzoru, zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania nadzorczego z 18 maja
2023 r., znak: PNIK-1.4131.474.2023, w sprawie kontroli legalno$ci ww. uchwaty poprosit
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 5

ust. 2 pkt 1 1 2 Regulaminu.
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W piSmie z dnia 24 maja 2023 r., znak: OG.0711.25.2023, O0G.0004.46.2023
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pajgcznie uznal stanowisko organu nadzoru wyrazone
w zawiadomieniu za zasadne.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
przedmiotowego rozstrzygni¢cia nadzorczego z uwagi nha wigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 5 ust. 2 pkt 1 1 2 Regulaminu doszio
do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021
I. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2290), dalej jako ,,u.u.p.h”. Uprawnienie do podj¢cia
przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 5 u.u.p.h., zgodnie z ktorym rada gminy uchwala
regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach. Upowaznienie to nie obejmuje mozliwosci
nalozenia dodatkowych obowigzkéw na osoby prowadzace handel w wyznaczonych
miejscach. Zasady prowadzenia handlu moga dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja
samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 v.u.p.h., czyli procesu sprzedazy polegajacego na
wymianie produktéw rolnych lub spozywczych oraz wyrobow rekodzieta wytworzonych w
gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Natomiast powotany przepis nie upowaznia Rady
Miejskiej w Pajecznie do naktadania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowiazkow,
niewynikajacych z przepisow u.u.p.h., a dotyczacych posiadania
stosownych dokumentéw (w tym dokumentu tozsamosci), ani tez do ograniczania mozliwosci
prowadzenia handlu tylko przez osoby, ktore takimi dokumentami si¢ legitymuja (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. akt II SA/Ol 423/22). Nie mozna nie
zauwazyC, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy
publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wladzy
publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu.
Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu

terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjne;.



Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione
1 konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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