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Szanowny Panie Ministrze

Dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Poiskiej, uznajacego prawo rodzicéw do
wychowania i nauczania moralnego zgodnego z ich przekonaniami, oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe, nakazujgcego wspomaganie przez system oswiaty wychowawczej roli rodziny,
wystepujemy w interesie publicznym, wnoszgc o pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra zapewni
respektowanie w szkotach i placowkach praw rodzicielskich w zakresie przekazu tredci dotyczqcych seksualnosci
cztowieka oraz rozwoju psychoseksualnego dzieci i miodziezy.
Od szeregu lat, prawa rodzicow we wspomnianym zakresie sg tamane, czesto przy udziale organdw
prowadzacych szkoly. Na teren placéwek wkraczajg edukatorzy zwigzani ze $rodowiskami LGBT, ktérzy bez
wiedzy i zgody rodzicow prowadza w formie warsztatowej zajecia, ktérych celem jest zmiana przekonan i postaw
dzieci w wieku przedszkolnym i ucznidw, poczawszy od klas poczatkowych. Seksualnosé czlowieka ukazywana
jest w sposob permisywny, 2z wykluczeniem norm spotecznych. Edukatorzy przeciwstawiajy sie wartosciom
i zasadom przekazywanym dzieciom w domach rodzinnych lub uprzedzajq rodzicéw, przekazujgc przedwczesnie
treéci niedostosowane do wieku dzieci.

* Rodzice najczesciej nie sg informowani o charakterze zaje¢ {dzieci naklaniane s3 do nieujawniania tego,

co dzieje sie na zajeciach) lub dowiadujg sie o tym po poniesieniu przez dziecko szkody morainej.

e Zajecia realizowane 53 na podstawie programdw i przy wykorzystaniu materiatéw, ktérych wczesniej

nie udostepniono rodzicom lub informacje o nich przekazano w postaci niepeinej, np. filmdw video z kanatu

YouTube.

¢ Szkodliwe tresci bywajg przekazywane w ramach zaje¢ niepozwalajacych rodzicom na identyfikacje

ukrytych celéw, np. edukacji zdrowotnej, warsztatow teatralnych, filmowych kursu pierwszej pomocy

i podczas konkurséw szkolnych.

¢ W rozmowach prowadzonych z dzie¢mi podwazany jest autorytet rodzicow i koéciota.

e Zajecia prowadzone s3 przez osoby bez wyksrtalcenia pedagogicznego i zwykle

2 wykluczeniem udzialu w nich nauczyciela.

» Do przekazywania szkadliwych tresci wykorzystywany jest czas spedzany pod opieka nauczyciela poza

placdwka np.: w ramach lekcji muzealnych i bibliotecznych, wyjs¢ do kina, podczas wycieczek szkolnych

i wyjazdow.

e  Kontakty edukatoréw i arganizacji pozaszkolnych z uczniami s3 kontynuowane poza kontrolg rodzicéw

i nauczycieli np. w ramach wolontariatu akcyjnego.
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Powazne niepokoje wzbudza szeroko zakrojone ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, psychologéw
i pedagogow szkolnych, prowadzone z udziatem przedstawicieli srodowisk LGBT. W wielu wypadkach ksztatcy
osoby pozbawione kompetencji koniecznych do prowadzenia warsztatéw doskonalacych kadry pedagogiczne.

W celu uwiarygodnienia programéw, w ich tytutach wykorzystywane s3 noéne hasta, jak: przeciwdziatanie
przemocy réwiesniczej, walka z wykluczeniem i mowa nienawiéci, zachowania antydyskryminacyjne, obrona
praw czlowieka (w tym ,praw seksualnych”), prawo do zdrowia i jego ochrona, itp. Bywa, ze nauczyciele
zobowigzywani sq przez wiadze samorzgdowe do podpisywania zobowigzar o wdrozeniu w tok dalszej pracy
poznanej tematyki i metod pracy z uczniem. Dziatania te sg zapowiedzia przysztych, tym razem
wewnatrzszkolnych oddziatywarh wychowawczych w zakresie nieaprobowanym przez rodzicéw W obliczu
jawnych przekroczen praw rodzicdw wzrasta w spoteczeristwie nieufnosé do szkoty i nadzorujacych ja organéw.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze wiadze centraine nie doceniajq powagi sytuacji, w jakiej znatazia sie polska oswiata.
Zapisana w prawie funkcja wychowawcza szkoly zobowigzuje kaida placéwke do wziecia odpowiedzialnosci
wychowawczej za powierzone jej dziecko i egzekwowanie w czasie przebywania w niej ucznia przynaleznych
rodzicom praw. Gwarancj¢ respektowania wychowawczych praw rodzicéw moze w wysokim stopniu zapewnit
uszczegdlowienie art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo owiatowe, wprowadzajace stosowne sankcje.
Przedkladamy projekt zmian w prawie, w wersji wypracowanej przez Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
i wnosimy o podjecie przez Pana Ministra dziatan legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Krajowy Instytut Axcn Katolickoey
PREZES ZARZADU
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W zataczeniu:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe (Ordo luris, 2019)
2. Listy poparcia diecezjalnych przedstawicieli Akcji Katolickiej reprezentujgcych Stowarzyszenie, jako oddzielne

byty prawne dziatajace na terenie RP.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
996, 1000, 1290, 1669 i 2245) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 86 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-8 w brzmieniu:

4. Podjecie w szkole lub placéwce przez stowarzyszenie lub inng organizacjg,
o ktérych mowa w ust. 1, dzialalnosci obejmujgcej tresci dotyczgce seksualnosci
czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezy, wymaga dodatkowo
pisemnej zgody rodzicéw ucznia udzielonej po dorgczeniu im prospektu informacji
wychowawczej, o ktérym mowa w ust. 5. Dyrektor szkoty lub placowki bezplatnie
dorecza sporzadzony przez stowarzyszenie lub inng organizacj¢, o ktérych mowa w
ust. 1, prospekt informacji wychowawczej rodzicom na adres poczty elektroniczne]
lub w postaci papierowej.

5. Prospekt informacji wychowawcze) obejmuje:

1) przedstawienie idealu wychowawczego;

2) wyczerpujgcg prezentacje programu dziatalnosci edukacyjne) i
wychowawcze] w szkole lub placowce wraz ze wskazaniem jego
recenzentéw naukowych i rekomendacji udzielonych programowi przez
inne podmioty;

3) wskazanie literatury przedmiotu, na ktorej oparty jest program tej
dzialalnosci;

4) wskazanie osob prowadzacych dzalalno$é w szkole lub placowce
wraz z prezentacja ich zawodowych biogramoéw oraz doswiadczenia;

5) prezentacje materialéw graficznych oraz pomocy dydaktycznych
wykorzystywanych podczas dziatalnosci edukacyjnej i wychowawcze)
w szkole lub placowce.

6. Podjeta w szkole dzialalnos¢ stowarzyszenia lub inne) organizacji, o ktorych
mowa w ust. 1, obejmujgca tresci dotyczace seksualnosci czlowieka lub rozwoju
psychoseksualnego dzieci i mtodziezy, nie moze wykracza¢ poza dzialania wskazane
w prospekcie informacji wychowawczej. Za krzywde doznang wskutek naruszenia



2)

lego obowigzku sad moze przyznaé¢ rodzicom dziecka odpowiednia sume tytulem
zado$cuczynienia pienigznego solidamie od organu prowadzacego szkole lub
placéwke i stowarzyszenie lub inng organizacje, o ktérych mowa w ust. 1, a takze
0s6b prowadzacych dzialalnos¢, o ktérej mowa w ust. 4, w wysokosci
nieprzekraczajgcej pigciokrotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za
pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepiséw.

7. Organizacja innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly,
wykraczajacych poza ustalong podstawg programows i obejmujacych treéci dotyczace
seksualno$ci czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mtodziezy, wymaga
uzyskania pozytywnej opinii rady szkoly lub placéwki i rady rodzicow oraz zgody
rodzicéw udzielonej po dorgczeniu im prospektu informacji wychowawczej. Ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio.

8. Za krzywd¢ doznang wskutek naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w
ust. 4-5 lub ust. 7, sad moze przyzna¢ rodzicom dziecka odpowiednig sume tytutem
zados¢uczynienia pienigznego od organu prowadzacego szkole lub placéwke w
wysokosci  nieprzekraczajgcej  pigciokrotnoéci  minimalnego miesigcznego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.”

w art. 109 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zajgcia edukacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organizuje dyrektor szkoly, za
zgody organu prowadzacego szkole i po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
pedagogicznej i rady rodzicéw. W przypadku 2aje¢ edukacyjnych obejmujacych tresci
dotyczace seksualnosci cziowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezy
przepisy art. 86 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 2. Ustawa wchodz w zycie zdniem .....................



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przeprowadzone w ponad 800 szkolach w trybie dostgpu do informacji publicznej
badanie, dotyczace faktycznego standardu ochrony prawa rodzicow do wspdldecydowania o
programie zaj¢¢ prowadzonych przez organizacje pozarzadowe wykazalo, Ze przeszlo
polowa placéwek nie zachowala przewidzianego art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 Prawo os$wiatowe (Dz.U. 2018 poz. 996 ze zm., dalej jako Pr. Osw.) wymogu
uzyskania przez dyrektora szkoly pozytywnej opinii rady rodzicéw, przed wyrazeniem
zgody na podjecie w szkole dzialalnosci przez stowarzyszenie Ilub inng
organizacj¢ pozarzqdow3.

Szczegdlnie niepokojgca jest skala naruszenia praw rodzicow i uprawnien rady
rodzicow do wspotdecydowania o ofercie edukacyjnej i wychowawczej w obszarze $cisle
zwigzanym z Konstytucyjnie gwarantowanym pierwszenstwem wychowawczym
rodzicéw, to jest ich prawem do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami
(zob. art. 48 ust. 1 Konstytucji RP; art. 13 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka, Dz.U. z 1991
r., Nr 120, poz. 526; art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, Dz.U. z 1977 r., Nr 28, poz 167). Zasada pierwszenstwa wychowawczego
rodzicow - wynikajgca takze z ustrojowej zasady subsydiamosci (pomocniczosci) dzialan
wladzy publicznej wobec rodziny, ktéra objgta jest gwarancjami ochrony autonomii zycia
rodzinnego - jest szczegolnie chroniona w sferze wychowania seksualnego, dotykajgcego
najbardziej intymnych obszaréw Zycia czlowieka, jak réwniez sfer jego wolnosci
sumienia i wyznania, objetych ustrojowymi i migdzynarodowymi gwarancjami praw
czlowieka (zob. art. 53 Konstytucji RP; art. 9 Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; art. 14 Konwencji o
prawach dziecka, art. 14 Karty praw podstawowych UE). Trzeba podkresli¢, ze ustrojodawca
w art. 53 ust. 3 Konstytucji zawarl dodatkowa gwarancj¢ — innymi slowy: wzmocnil — prawo
rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami. Nie mozna zatem zapewni¢ nalezytego poziomu ochrony

praw rodzicow bez jednoznacznego potwierdzenia ich pierwotnej kompetencji do



2. Podjgcie dzialalnodci w szkole lub placéwce przez stowarzyszenie lub inng organizacije, o
ktorych mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoty lub placéwki, wyrazonej
po uprzednim uzgodnieniu warunkéw tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
rady szkoly lub placowki i rady rodzicow.

3. W szkolach i placébwkach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 83 ust. 6,
oraz w szkotach i placéwkach, w ktérych nie utworzono rady szkoly lub placéwki, nie stosuje
si¢. wymogu uzyskania pozytywnej opinii odpowiednio rady szkoly lub placéwki i rady
rodzicdw, o ktérych mowa w ust. 2.”

Wskazana czg$¢ przepisu nie ulegnie zmianom na podstawie przedtozonego projektu.
Podniesienie standardu ochrony praw rodzicéw nastapi natomiast poprzez uzupelnienie calej
procedury w zakresie, w jakim dziatalno$¢ organizacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 Pr.
Osw., zwigzana jest z przekazywaniem lub propagowaniem tresci dotyczacych seksualnogci
cziowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezy. Oznacza to powstanie
kwalifikowanej odmiany (proponowany ust. 4-5) procedury wyrazania zgody na podjecie w
szkolach dziatalnosci przez organizacje pozarzadowa, wyréimiong ze wzgledéw
merytorycznych (przedmiot prowadzonych zajeé, warsztatéw itd.). Niezaleznie od
powyzszego, proponowany ust. 7 w art. 86 Pr. Oéw. przewiduje analogiczng procedure w
sytuacji, gdy szkota chcialaby podja¢ formy dziatalnosci dydaktyczno-wychowawcze)
wykraczajgce poza ustalong podstawe programowa, obejmujace tresci dotyczace seksualnosci
cziowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezy.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie obowigzujace regulacje ustawowe dotyczace zakresu
edukacji seksualnej zawarte s3 w art. 4 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. Nr
17, poz. 78 ze zm.) i sq realizowane w ramach zaj¢é edukacyjnych ,, Wychowanie do Zycia
w rodzinie” o zakresie programowym ustalonym rozporzgdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 395 ze zm.). W odniesieniu do
»Wychowania do zycia w rodzinie” zasada pierwszerstwa wychowawczego rodzicéw
gwarantowana jest poprzez obligatoryjnosé powiadomienia rodzicéw o treSciach
przekazywanych podczas zaj¢¢ oraz poprzez mozliwos¢ rezygnacji przez rodzicéw z
uczestnictwa dziecka w kursie ,,Wychowania do Zycia w rodzinie”. Zgodnie z § Sust. 1
wskazanego rozporzadzenia: ,,W kazdym roku szkolnym przed przystapieniem do realizacji
zaj¢C¢ nauczyciel prowadzacy zajecia wraz z wychowawcy klasy przeprowadza co najmniej

jedno spotkanie informacyjne z rodzicami uczniéw niepelnoletnich oraz z uczniami



pelnoletnimi. Nauczyciel jest obowigzany przedstawi¢ pelna informacje o celach i tresciach
realizowanego programu nauczania, podrecznikach szkolnych oraz $rodkach dydaktycznych”,
natomiast zgodnie z § 4 ust. | cytowanego rozporzadzenia: ,,Uczen niepelnoletni nie bierze
udzialu w zajgciach, jezeli jego rodzice zglosza dyrektorowi szkoly w formie pisemnej
rezygnacj¢ z udziatu ucznia w zajeciach”.

W obecnie obowigzujacych przepisach dostrzegalna jest zatem niekonsekwencja w
poziomie ochrony pierwszefistwa wychowawczego rodzicéw. O ile w odniesieniu do
wprowadzonych przez ustawodawc¢ do podstawy programowej zaje¢ dotyczacych
seksualnosci czlowieka i rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodziezy, mechanizm
informacyjny oraz mozliwo$¢ rezygnacji z uczestnictwa dziecka zostaly przewidziane, to
podobne przepisy nie dotyczg juz zaj¢é dotyczacych seksualnosci czlowieka i rozwoju
psychoseksualnego dzieci i mlodziezy prowadzonych w szkolach przez organizacje
pozarzgdowe lub wdrazanych przez szkoly jako rozszerzenie podstawy programowe)
(np. w ramach lekcji WOS, historii, plastyki). W tym przypadku ustawodawca poprzestaje
obecnie na uzgodnieniu dzialalnosci organizacji pozarzadowych z radg rodzicow.

W proponowanym stanie prawnym niekonsekwentne rozwigzania legislacyjne,
kreujgce podwéjny standard ochrony praw rodzicéw (paradoksalnie stabszy w przypadku,
gdy zajecia dotyczgce seksualnosci czlowieka i rozwoju psychoseksualnego dzieci 1
mlodziezy prowadzone s3 przez organizacje pozarzadowe lub w ramach rozszerzenia
podstawy programowej), zostalyby zniwelowane. Doprowadzi to powstania stanu, ktéry w
wyiszym stopniu zapewnialby poszanowanie prymatu wychowawczego rodzicow, ktéry
wynika z art. 48 oraz 53 ust. 3 Konstytucji oraz licznych aktéw prawa migdzynarodowego.
Poza tym proponowane rozwigzanie zapewnia wi¢ksza spbjnos$é¢ systemowg odnosnie do
respektowania pierwszenstwa wychowawczego rodzicow.

Zatem w praktyce, w przypadku, gdyby organizacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. |
Pr. O$w. chcialyby prowadzi¢ w szkole lub placoéwce dzialalnos¢ zwigzang z przekazywaniem
treéci dotyczacych seksualnosci czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzeci i
mlodziezy, musialyby réwnoczesnie z wystosowaniem stosownego zgloszenia do dyrekcji
szkoly, przygotowaé propozycje prospektu informacji wychowawczej. Prospekt taki —
stosownie do projektowanego art. 86 ust. 5 Pr. O$w. — mialby zawiera¢:

1) przedstawienie idealu wychowawczego;

2) wyczerpujaca prezentacj¢ programu dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej w

szkole lub placowce wraz ze wskazaniem jego recenzentéw naukowych i

rekomendacji udzielonych programowi przez inne podmioty;



3) wskazanie literatury przedmiotu, na kidrej oparty jest program tej dziatalnosci;

4) wskazanie 0s6b prowadzgcych dzialalnoé¢ w szkole lub placéwee wraz z
prezentacig ich zawodowych biograméw oraz do$wiadczenia;

5) prezentacj¢  materiatéw  graficznych oraz  pomocy  dydaktycznych
wykorzystywanych podczas dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej w szkole
lub placéwee.

Juz na tym etapie dyrektor szkoly lub placéwki méglby odméwié prowadzenia
dalszych uzgodnien, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 Pr. Oéw. Jezeli jednak dyrektor
zaakceptowalby tre$¢ prospektu, uznajgc, ze jest adekwatna do wieku i stanu wiedzy
uczniéw oraz prezentuje treSci niebudzace zastrzezen merytorycznych, a dzialalnosé
organizacji i os6b majgcych prowadzi¢ zajecia w szkole nie budzi zastrzezen prawnych
(w tym zwiaszcza nie narusza zakazu dziatalnosci partii i organizacji politycznych w szkolach
—art. 86 ust. 1 Pr. Osw.), wéwczas powinien on bezplatnie przekazaé prospekt informacji
wychowawczej rodzicom, tak by mieli sposobno$é szczeglilowegb zaznajomienia si¢ z
jego trescig. Przekazanie prospektu bgdzie mogto nastgpié poprzez jego preeslanie na adres
poczty elektronicznej rodzicéw lub w formie papierowej poprzez przesylke pocztowa bads
jego wrgczenie osobiscie. Przekazanie prospektu nie moze wigzaé si¢ z jakimikolwiek
dodatkowymi kesztami finansowymi, ktére mialyby obcigzaé rodzicow.

Sosownie do tresci art. 86 ust 2 Pr. O$w. dyrektor powinien zwréci¢ sie réwniez do
rady szkoly lub placéwki i rady rodzicow o wydanie opinii, dotyczzcej ewentualnego
umozliwienia dziatalnosci organizacji pozarzadowych w szkole lub placéwce. W przypadku,
gdy opinia jest pozytywna, dyrektor szkoly bylby uprawniony do wyrazenia zgody na
podjgcie przez stowarzyszenie lub inng organizacjg, o ktérych mowa w art, 86 ust. | Pr. Osw.,
dzialalnosci w szkole lub placowce.

Jednoczesnie w zajeciach i wszelkich innych formach aktywnosci, ktére swoim
zakresem tematycznym bylyby zwigzane z przekazywaniem treéci dotyczacych seksualnosci
czlowieka lub rozwoju psychoseksualnego dzieci i mlodzezy, proponowanych przez
organizacje pozarzadowe mogliby uczestmiczy¢ jedynie ci uczniowie, ktérych rodzice
wyrazili na to pisemng zgodg. Z uwagi na gramatyczny sposob sformulowania przepisu oraz
jego kontekst systemowy, nie ma zadnych watpliwosci, ze zgody takiej mie mozna w
Zadonym wypadku domniemywaé. Kazdy z rodzicow moze w dowolnej chwili oraz formie
cofngé wyrazong wczesniej zgod¢. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktorej
prowadzone przez organizacj¢ pozarzadowa zaj¢cia lub inne formy aktywnosci, ktore
odbywaja si¢ w szkole, majg charakter cykliczny lub obejmuja serie spotkan. Nadmienié¢



wypada, ze zgode moze wycofaé kaidy z rodzicéw samodzielnie. W braku porozumienia
pomigdzy rodzicami przyjac¢ nalezy, ze zgoda jest wycofana.

Analogiczna procedura ma byé zastosowana w przypadku wszelkich form
dzialalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoly wykraczajgcych poza ustalong podstawe
programowg, obejmujgcych tresci dotyczgce seksualno$ci czlowieka lub rozwoju
psychoseksualnego dzieci i mlodziezy. Wowczas obowigzek sporzgdzenia prospektu
informacji wychowawczej spoczywa na wyznaczonych przez dyrektora pracownikach
szkoly. Dyrektor zobowigzany jest do niezwlocznego przekazania prospektu rodzicom,
uzyskania pozytywnej opinii rady szkoly lub placéwki i rady rodzicéw oraz zgody rodzicow
udzielonej po dorgczeniu im prospektu informacji wychowawcze;j.

Co istotne, na skutek proponowanej nowelizacji, art. 86 Pr. Osw. stracilby charakter
legis imperfectae, bowiem stosownie do projektowanego ust. 6 i 8, w razie naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 2-5, sad bedzie mogl przyznaé rodzicom dziecka
odpowiedniag sum¢ tytulem zados¢uczynienia pienigznego za doznang krzywde od organu
prowadzacego szkole lub placowke, a w przypadku dzialalnoéci stowarzyszenia lub innej
organizacji, o ktorych mowa w ust. 1 — solidamie od organu prowadzacego szkole lub
placéwk¢ i stowarzyszenia lub innej organizacji, w wysokosci nie przekraczajgcej
pigciokrotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrgbnych przepisdw. Sprawa taka mialaby zatem charakter cywilny. Rodzice musieliby
wykazaé, ze doszio do naruszenia ich débr osobistych, poprzez pogwalcenie przystugujgcych
im praw podmiotowych (zob. A. Klimkiewicz, Krzywda ijej zado$éuczynienie w prawie
cywilnym. Analiza pojec¢ w swietle orzecznictwa sgdow polskich, ,.Zeszyty Naukowe KUL” 60
[2018], s. 295), a zatem - przykladowo - ze dziecko partycypowalo w zajeciach
organizowanych przez organizacje pozarzadowe pomimo braku zgody lub w przypadku, gdy
zgoda zostala wycofana. Adekwatnym sposobem kompensacji uszczerbku niemajatkowego,
ktéry powstaje w zwigzku z dyskomfortem odczuwanym przez rodzca, ktérego prawa zostaty
naruszone, jest zadoséuczynienie.

Podmiotem legits'mowanym biernie w przypadku spraw z projektowanego art. 86 ust.
6 bedzie organ prowadzacy szkol¢ lub placowke (jednostka samorzadu terytorialnego,
minister, osoba fizyczna lub prawna) oraz stowarzyszenie lub inna organizacja, o ktérych
mowa w ust. 1, a w przypadku spraw z projektowanego art. 86 ust. 8 — organ prowadzacy
szkole lub placowke.

Zmiana tresei art. 109 ust. 3 Pr. O$w. jest konsekwencjg zaproponowanych uzupelnien
w art. 86 wskazanej ustawy. W obecnym brzmieniu art. 109 ust. 3 Pr. Os$w. stanowi: ,,Zajecia



edukacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organizuje dyrektor szkoly, za zgodg organu
prowadzacego szkole i po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicéw”. Z kolei w
art. 109 ust. 1 pkt 2 Pr. Osw. mowa jest o zajgciach z jezyka obcego nowozytnego innego niz
jezyk obcy nowozytny nauczany w ramach obowiazkowych zajeé edukacyjnych oraz o
zajgciach, dla ktérych nie zostala ustalona podstawa programowa, lecz program
nauczania tych zaj¢é zostal wigczony do szkolnego zestawu programéw nauczania.
Zmiana brzmienia art. 109 ust. 3 pozwoli zachowa¢ spdjnos¢ systemowg ustawy. Ma zatem
przede wszystkim charakter techniczny, jako nastgpstwo zmian zaproponowanych w art. 86
Pr. Osw.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoteczne bedq pozytywne, poniewaz wzmocnieniu ulegng prawne gwarancje
autonomii rodziny, czyli podstawowej komorki zycia spolecznego. Projekt nie pocigga za
sobg skutkéw gospodarczych. Z uwagi na stosunkowo niewielka wysokosé przewidzianego w
projekcie zado$¢uczynienia (nie wigkszego niz pigciokrotnoéé miesigcznego wynagrodzenia
minimainego za pracg) nie s3 przewidywane zadne wigksze skutki finansowe ustawy.
Pomimo stosunkowo licznych naruszen, jakich skala ujawnila si¢ w trakcie badan
prowadzonych w ramach akcji ,,Chroimy dzieci”, sama mozliwo$¢ obciazenia szkoly lub
placowki konsekwencjami finansowymi za naruszenia praw rodzicéw, powinna przyczynié
si¢ do poprawy stanu przestrzegania takze obecnie obowigzujacych postanowien art. 86 Pr.
Osw. Co wigcej, ewentualne zado$éuczynienia — w przypadku krzywdy wyrzadzonej
naruszeniem obowiazkéw przez stowarzyszenie lub organizacj¢ — beda solidarnie obciazaé
organ prowadzacy szkol¢ lub placéwke oraz organizacje pozarzadowa (lub jej czlonkéw).
Oznacza to, 2¢ organ prowadzacy szkolg lub placéwke zachowa roszczenie regresowe w
stosunku do organizacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 Pr. O$w. W zasadzie bezkosztowo
odbywac si¢ moze rowniez przekazanie konspekiu rodzicom (przykladowo poprzez wreczenie
w trakcie wywiadowki, wystanie mailem). Odnosnie do skutkéw prawnych, stwierdzi¢ trzeba,
2e przyjecie projektowanej ustawy przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony prawa rodzicow
wynikajacych z ich prymatu wychowawczego (art. 48 ust. 1i 53 ust. 3 Konstytucji).

5. Zrédla finansowania



Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetu parstwa lub budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

6. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

7. OSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Materia obj¢ta proponowana nowelizacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie)






