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WSTEP

Rok 2005 byt kolejnym rokiem dynamicznego rozwoju sektora migdzynarodowego

transportu drogowego.

Miato miejsce kilka nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, w tym
wprowadzajgca korzystng dla przedsiebiorcoOw zmiane w zakresie uiszczania oplat za przejazd
po drogach krajowych — zwalniajagca podmioty, ktore wykupily winietg, od obowigzku
ponoszenia oplaty za przejazd autostradami. Utrzymane zostaty generalne regutly, dotyczace
wykonywania mi¢dzynarodowego transportu drogowego, ustanowione w roku 2004,
wynikajace z dostosowania polskiego ustawodawstwa do obowigzujacych w tym zakresie
przepisow Unii Europejskiej. Juz przed dniem 1 stycznia 2005 r. znacznemu uproszczeniu
ulegly procedury zwigzane z wydawaniem licencji na przewozy o0sob i rzeczy oraz procedury
dotyczace zasad wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych osob.
Z dniem 1 maja 2004 r. przyjeto do stosowania nowy wzor blankietu licencji. Jednoczes$nie
okreslono, ze licencje na wykonywane migdzynarodowego zarobkowego przewozu o0sob
I rzeczy i wypisy z nich (licencje wspdlnotowe) wydawane sg na okres 5 lat i po tym okresie
podlegaja weryfikacji. Wszystkie uprawnienia przewozowe maja obszar obowigzywania
»wszystkie kraje §wiata”, a licencje wydawane sa takze na pojazdy niespelniajagce norm
EURO 1.

Zniesienie obowigzujacych uprzednio ograniczen ilosciowych dla uzyskania licencji
(w postaci np. uzaleznienia wydawania licencji o okreSlonym obszarze waznosci od
wystarczajace] iloSci zezwolen zagranicznych, obowigzujagcych na danym terytorium)
spowodowato, ze znacznie zwigkszyla si¢ liczba przedsigbiorcoOw posiadajacych licencje oraz
pojazdéw, jakimi wykonywany jest transport migdzynarodowy. Ponadto sformalizowana
zostala kwestia zatrudniania przez polskich przedsigbiorcow kierowcow, ktdrzy nie sa

obywatelami panstw UE.

Zgodnie z zapisami traktatu akcesyjnego wykonywanie przewozow rzeczy pomiedzy
krajami UE jest zwolnione z obowigzku posiadania zezwolen. Utrzymany zostat natomiast
obowigzek posiadania zezwolen do krajow niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej oraz
niektore zezwolenia do krajow trzecich. W zwiazku z powyzszym dostep do przewozoéw na

rynku Europy Zachodniej, ktory byt dla polskich przewoznikéw do dnia 1 maja 2004 r.
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mocno ograniczony z powodu niedoboru zezwolen, po akcesji Polski do Unii zostal otwarty

i zliberalizowany zgodnie z zasadami prawa wspolnotowego.

Czes$¢ zadan, jakie ustawa o transporcie drogowym naktada na Ministra Transportu
1 Budownictwa, zostala delegowana do Biura Obslugi Transportu Miedzynarodowego.
Podstawa dziatania BOTM w tym zakresie jest Zarzadzenie nr 10 Ministra Infrastruktury
z dnia 21 maja 2004 r. (Dz. Urz. MI z 2004 r., nr 9, poz. 37 z pdzn. zm.) w sprawie
upowaznienia Dyrektora Biura Obslugi Transportu Miedzynarodowego w Warszawie —
gospodarstwa pomocniczego Ministerstwa Infrastruktury do wykonywania niektorych
czynno$ci wynikajacych z przepisOw ustawy o transporcie drogowym lub z wigzacych
Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych.

Zgodnie z treScia § 2 wskazanego wyzej Zarzadzenia, Dyrektor Biura jest

upowazniony do wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem postgpowan

administracyjnych w sprawie:

1) licencji na miedzynarodowy transport drogowy;
2) zezwolen na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego osob;
3) $wiadectw kierowcy.

W tym zakresie Dyrektor Biura jest obowigzany do:
1) przyjmowania i prowadzenia dokumentacji oraz korespondenciji;

2) zawiadamiania stron na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. o wszczgciu postegpowania
administracyjnego 1 wzywania na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. do wypowiedzenia si¢

w przedmiocie zgromadzonych w tym postepowaniu materiatlow 1 dowodow;

3) wzywania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do usunigcia brakow formalnych we

whnioskach stron;

4) wzywania na podstawie art. 50 k.p.a. do zlozenia wyjasnien Ilub
przedstawienia dokumentéw w zwigzku =z toczgcym si¢ postepowaniem

administracyjnym;
5) dorgczania postanowien i decyzji administracyjnych;

6) kierowania pisemnych ostrzezen do przedsiebiorcow, w trybie art. 15 ust. 2

ustawy o transporcie drogowym;

7) wydawania zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 217 k.p.a;
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8) wzywania w trybie art. 84 ustawy o transporcie drogowym, posiadaczy
licencji na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego lub zezwolen na
wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego osob, lub zaswiadczen na
migedzynarodowy transport drogowy na potrzeby wlasne, do przedstawiania
dokumentow w zakresie zgodnos$ci wykonywania mig¢dzynarodowego transportu

drogowego z przepisami ustawy i warunkami udzielonej licencji lub zezwolenia.
Dyrektor Biura jest ponadto upowazniony do wydawania nast¢pujacych dokumentow:
1) formularza jazdy;

2) certyfikatow potwierdzajacych spelnienie przez pojazd odpowiednich

wymogow bezpieczenstwa lub warunkoéw dopuszczenia do ruchu;

3) zaswiadczen na migdzynarodowy transport drogowy 0sob i rzeczy na potrzeby
wlasne;
4) zezwolen zagranicznych.

W zakresie optat za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych, Dyrektor

Biura jest upowazniony do:

1) zawierania porozumien, w szczeg6lnosci z przedsigbiorcami prowadzacymi
stacje benzynowe, polskimi organizacjami zrzeszajacymi przewoznikow drogowych
o zasiggu ogolnokrajowym dotyczacych poboru optat;

2) przechowywania i dystrybucji kart optaty na rzecz podmiotéw uprawnionych

do pobierania tych optat;

3) prowadzenia szczegotowej ewidencji kart optaty wydanych podmiotom
uprawnionym do pobierania tych optat oraz kart optaty zwroconych przez te podmioty

jako nie wydane przedsigbiorcom lub nie wykorzystane w catosci lub w czesci;

4) monitorowania liczby i1 rodzajow wydawanych kart oplaty, w tym takze przez

inne podmioty uprawnione do pobierania tych optat.
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LICENCJE NA WYKONYWANIE MIEDZYNARODOWEGO
TRANSPORTU DROGOWEGO

1._STAN PRAWNY
1) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2004 r., nr 204, poz.

2088 z po6zn. zm.)

2) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie dostepu do
rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspdlnocie, na lub z terytorium Panstwa

Czlonkowskiego Ilub w tranzycie przez jedno Ilub wiecej Panstw Czlonkowskich

(Dz.U.UE.L.92.95.1)

2. INFORMACJE - LICENCJONOWANIE MIEDZYNARODOWEGO TRANSPORTU
DROGOWEGO W OKRESIE OD DNIA 01.01.2005 r. do 01.01.2006 r.

Akty prawne regulujgce transport drogowy

Od dnia 1 stycznia 2002 r. obowigzuje w Polsce ustawa o transporcie drogowym,
dostosowujaca  polskie prawo do regulacji unijnych. W 2005 r. weszly

W zycie zmiany ustawy o transporcie drogowym (dalej u.t.d.), wynikajace z ustaw:

1) z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2004 r., nr 273, poz.2703)

- obowigzuje ona od dnia 1 stycznia 2005 r. 1 dotyczy sposobu przekazywania wptywow
uzyskanych z optat za przejazd po drogach krajowych przez Generalng Dyrekcje Drog

Krajowych i Autostrad na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.

2) z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy 0 przewozie drogowym towar6w niebezpiecznych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 141, poz.1184)

- art. 2 tej ustawy zmienia zalacznik do u.t.d.




Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

3) z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. z 2005 r., nr 155,
p0z.1297)

- art. 2 tej ustawy zmienia art. 42, 46 u.t.d.

4) z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursow na stanowiska kierownikoéw
centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezesOw agencji panstwowych oraz
prezeséw zarzadow panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2005 r., nr 163, poz. 1362

z pdzn. zm.)
- art. 36 tej ustawy zmienia art. 53 u.t.d. (dot. Gléwnego Inspektora ITD)

5) z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 172, poz.1440)

- art. 3 tej ustawy dodat art. 45 a do u.t.d.

6) z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz.U. z 2005 r., nr 180,
p0z.1494)

- art. 26 tej ustawy zmienit art. 15, 55, 72 1 73 u.t.d.

7) z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych

ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz.1497)

na mocy tej ustawy do u.t.d. wprowadzono obowigzek posiadania licencji na transport
krajowy dla podmiotéw, ktore prowadza dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa przy

przewozie rzeczy. Zmiana u.t.d. w tym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2006.

Ponadto aktem obowigzujacym bezposrednio na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
jest Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 roku w sprawie dostgpu do
rynku transportu drogowego rzeczy wewngtrz Wspolnoty do lub z terytorium jednego
z panstw czlonkowskich lub w tranzycie przez terytorium jednego Ilub wigcej panstw
cztonkowskich (zmienione Rozporzqdzeniem(WE)Nr 484/02 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 1 marca 2002 r.)

Wszelkie ponizsze informacje oraz dane liczbowe dotycza waznych licencji
przewozowych, wydanych zaréwno na podstawie ustawy o transporcie drogowym, jak

1 wczesniej obowigzujacych aktow prawnych.
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Licencjonowanie transportu drogowego

Zasady udzielania licencji przewozowych w okresie od dnia 1 stycznia 2005 do dnia
1 stycznia 2006 r. ustanowione zostaty w ustawie o transporcie drogowym i Rozporzadzeniu
Rady nr 881/92. W omawianym okresie nie wydano Informacji Ministra Infrastruktury
dotyczacych zasad udzielania licencji na transport miedzynarodowy,
a dostep do uprawnien zostat w pelni zliberalizowany. Zniesione zostaty wszelkie
ograniczenia iloSciowe, a przedsigbiorcy zobowigzani sa spelni¢ wylacznie okre§lone
w powolanych aktach prawnych przestanki jako$ciowe (spelnianie wymogu dobrej reputacji,
posiadanie odpowiedniej sytuacji finansowej, legitymowanie si¢ certyfikatem kompetencji
zawodowych, prawo dysponowania pojazdami, oraz wymoég, by przedsigbiorca osobiScie
wykonujacy przewozy i zatrudnieni przez niego kierowcy, spelniaja wymagania okre§lone
W przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz w innych przepisach okreslajacych
wymagania w stosunku do kierowcow, a takze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu

za okreslone przestgpstwa).

Liczba uprawnien na przewoz rzeczy z uwzglednieniem taboru ekologicznego
i struktury posiadanych przez przedsiebiorcow licencji

Jak wskazano powyzej, do uzyskania licencji wystarczajace stalo si¢ spelnienie przez
przedsigbiorcow wymogow ustawowych — wylaczono m.in. wymodg posiadania taboru
ekologicznego. W zwigzku z powyzszym liczba wydanych uprawnien na przewoz rzeczy
systematycznie rosnie. RoOwnoczesnie mozna zaobserwowaé zwigkszajacg si¢ liczbe
pojazdow spetniajacych normy ekologiczne (EURO 1, 2, 3) w migdzynarodowym transporcie

drogowym, co obrazuje ponizszy wykres:

Tabela nr 1

H Liczba uprawnien

70000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

B Ekologiczne
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Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tabelanr 2
Stan na dzien Liczba Wzrost w stosunku do Liczba uprawnien Udzial uprawnien
uprawnien poprzedniego okresu »ekologicznych” »ekologicznych”
licencyjnych na
przewoz rzeczy Tlo$ciowo % wzrost w udzial w ogoélnej
stosunku do liczbie
poprzedniego |uprawnien w %
okresu —
iloSciowo

01.01.1997| 19977 b.d. b.d. 5250 b.d. 26 %
01.01.1998 | 21470 1493 7,5% 6 255 1 005 29,1 %
01.01.1999 | 23275 1805 8,4 % 9 756 3501 41,9 %
01.01.2000 | 23883 608 2,6 % 11 939 2183 50 %
01.01.2001 | 25705 1822 7,6 % 14 247 2 308 55,4 %
01.01.2002 | 27854 2 149 8,4 % 17 951 3704 64,4 %
01.01.2003 | 31927 4073 14,6 % 22 372 4421 70,1 %
01.01.2004 | 41119 9192 28,8 % 27013 4641 65, 7 %
01.05.2004 | 44683 3564 6,2% 28 599 1 586 64 %
01.01.2005| 59 706 15023 33,6 % 40 608 12 009 68 %
01.01.2006 | 72576 12 870 215% 28 594 -12014 -29,6 %

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dane wskazuja ilos¢ wypisow z licencji,
a w odniesieniu do okresu 1998 — 2002 — ilo$¢ koncesji bedacych w obrocie prawnym (liczby
oznaczaja ilo$¢ uprawnien odpowiadajgca ilosci pojazdow objetych licencjami). Liczba
uprawnien bedacych w obrocie prawnym w dniu 1 stycznia 2006 r. jest liczbg wypisow

z licencji wspolnotowych.

Na podstawie danych historycznych mozna zaobserwowaé wzrost ilo§ci uprawnien
wydanych na pojazdy ,,ekologiczne” oraz udziatu tych uprawnien w ogolnej liczbie wydanych
uprawnien. Wyrazny spadek liczby uprawnien ,,ekologicznych” w 2005 r. (z 40.608 w dniu

01.01.2005 r. do 28.594 w dniu 01.01.2006 r.)nalezy tlumaczy¢ tym, Ze przedsigbiorcy
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zglaszajac nowe pojazdy, jako te, ktorymi ma by¢ wykonywany transport, nie przedstawiajg
certyfikatow ekologii. Spadek nie wynika zatem z pogorszenia jako$ci taboru.

Struktura udzielonych ogoétem uprawnien na przewo6z rzeczy w mi¢dzynarodowym
transporcie drogowym, wg stanu na dzien 01.01.2006 r. w zaleznos$ci od dopuszczalnej masy

catkowitej pojazdow, przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 3

Zestawienie uprawnien z podzialem na
dmc

O do6ton
@ od6do20ton
O pow .20ton

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w pordwnaniu z danymi na dzien 1 stycznia 2005 r.,
w ciggu 2005 r. nastgpita zmiana udziatu poszczegélnych kategorii pojazdow w ich ogdlne;j
liczbie — dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 6 ton — udziat ten zmniejszyt sie
z 8,4 % do 2,7 %; dla pojazdoéw o d.m.c. od 6 do 20 ton — zmniejszyt si¢ z 12,9 % do 9,9 %;
a dla pojazdéw o d.m.c. powyzej 20 ton — udzial w ogolnej liczbie pojazdow zwigkszyt si¢
2 78,7 % do 87,4 %.

Dane porownawcze, ujete wg struktury liczby posiadanych wypisow z licencji przez
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie migdzynarodowego
transportu drogowego, wskazuja na przewage przedsigbiorcow matych oraz S$rednich.
Przedstawiona ponizej tabela (tab. nr 4) oraz wykres zawieraja analiz¢ na dzien 1 stycznia
2005 r. 1 1 stycznia 2006 r. Wskazuja one, Ze najliczniejsza jest grupa przedsiebiorcow
posiadajacych od 2 do 4 uprawnien (stanowig oni 44,8 % wszystkich przedsi¢biorcow).
Wskaza¢ jednakze nalezy, ze najwigksza liczba uprawnien (wg kryterium ilosciowego
— 26,5 % wszystkich wypiséw z licencji) przypada na grupe tych przedsigbiorcow, ktorym
wydane zostalo od 5 do 10 wypiséw z licencji. Stan ten utrzymal si¢ pomimo tego, ze
w poréwnaniu z dniem 1 stycznia 2005 r. nastgpil spadek ilosci przedsigbiorcow

posiadajacych od 5 do 10 uprawnien (z 23,2 % wszystkich przedsigbiorcow do 21 %).

10
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Tabelanr 4
Liczba uprawnien na Data Liczba Liczba % %
przewoz rzeczy przedsiebior-| wypisow z |przedsiebior- Wypiséw
. . .. cow licencji cow
(wypisow z licencji)
1 uprawnienie 01.01.2005 2842 2842 24 % 476 %
01.01.2006 3327 3327 24,6 % 4,6 %
Od2do4 01.01.2005 5220 13 852 44,1 % 23,2 %
01.01.2006 6 065 16 696 44,8 % 23 %
Od5do 10 01.01.2005 2747 16 760 23,2 % 28,07 %
01.01.2006 2 843 19 201 21 % 26,5 %
Od 11 do 20 01.01.2005 692 0884 5,85 % 16,55 %
01.01.2006 851 12 125 6,3 % 16,7 %
Od 21 do 50 01.01.2005 259 8419 2,19 % 14,1 %
01.01.2006 349 10 581 2,6 % 145 %
Od 51 do 100 01.01.2005 58 4321 0,5% 7,24 %
01.01.2006 73 4 848 0,5% 6,7 %
Powyzej 100 01.01.2005 17 3628 0,14 % 6,07 %
01.01.2006 26 5798 0,2% 8 %
RAZEM 01.01.2005 11 835 59 706 100 % 100 %
01.01.2006 13 534 72 576 100 % 100 %

Ponizsze wykresy obrazuja dane na dzien 1 stycznia 2006 r.

11




Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

Tabelanr5

Podziatl przedsiebiorcow wg ilosci posiadanych wypisow

01 wypis
Ood2do4
Ood5do 10
D28f3851 Ood 11 do 20
B od 21do 50
@ od 51 do 100
B 6065 B powyzej 100

Tabela nr 6

Podziatl uprawnien wg ilosci posiadanej przez 1 przedsiebiorce

@ 1 wypis
m5 Bod2do4
o3 Ood5do 10
V/ B 16605 Ood 11 do 20
B od 21 do 50
@od 51 do 100
B powyzej 100

O 4848

B 10 581

0 12125

O 19201

Liczba uprawnien na przewoz osob z uwzglednieniem struktury posiadanych
uprawnien przez przedsi¢biorcow

Licencje na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego w zakresie
przewozu os6b do dnia wejscia Polski do Unii Europejskiej udzielane byty na autobusy badz
samochody osobowe — w zarobkowym transporcie drogowym. Z obowigzku posiadania

licencji zwolnieni byli przewoznicy, wykonujacy niezarobkowy transport drogowy o0sob
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pojazdami samochodowymi lub zespotami pojazdéw przeznaczonymi konstrukcyjnie
do przewozu nie wigcej niz 9 0séb acznie z kierowca.

Po 1 maja 2004 r. licencje na wykonywanie mi¢dzynarodowego zarobkowego
przewozu o0sO0b, zgodne z wzorem unijnym, udzielane sg wylacznie przedsigbiorcom
wykonujagcym transport autobusami lub autokarami. Jednocze$nie ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym nadal przewiduje obowigzek posiadania licencji
dla pozostatych przedsigbiorcow, wykonujacych zarobkowy przewo6z oso6b samochodami
osobowymi. Tym przedsigbiorcom udzielane s3 licencje zgodne z wzorem, okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie wzorow

licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypiséw z tych licencji (Dz.U. z 2004 r.,
nr 153, poz. 1612).

Struktura udzielonych ogdétem uprawnien na przewdz osob, wg stanu na dzien

1 stycznia 2006 r., w zaleznosci od rodzaju pojazdoéw objetych uprawnieniami przedstawia si¢

nastepujaco:
Tabelanr 7
Liczba uprawnien na przewozy osob
Rodzaj pojazdu Data Liczba uprawnien | Procent udzialu

Autobusy 01.01.2005 5492 82,1 %
01.01.2006 6 564 88,1 %
Pojazdy osobowe do 01.01.2005 1196 17,9 %
9 0sob 01.01.2006 886 11,9 %
01.01.2005 6 688 100 %
RAZEM: 01.01.2006 7 450 100 %

Dane powyzsze wg stanu na dzien 1 stycznia 2006 r., przedstawione na wykresie,

prezentuja si¢ nastgpujaco:
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Tabela nr 8

Liczba uprawnien osobowych

O autobusy

0O Pojazdy osobowe do
9 os6b

Analiza struktury liczby posiadanych uprawnien o wszystkich obszarach prowadzenia
przewozow przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie miedzynarodowego
transportu drogowego o0sOb, przedstawia si¢ w sposdb analogiczny do struktury
przedsiebiorstw wykonujacych przewoz rzeczy. Takze w tej sferze obserwujemy przewage

firm matych oraz $rednich, co ilustruje zamieszczona ponizej tabela:
Tabela nr 9

Podzial uprawnien na przewoz osob

(lacznie wypisow z licencji wspolnotowych i wypiséw z licencji udzielonych na
pojazdy osobowe do 9 0séb)

Liczba Data Liczba Liczba % %
WYpisow z przedsi¢bior-| wypisow z przedsi¢bior- Wypisow z
licencji na cow licencji cow licencji

przewoz osob
1 uprawnienie, 01.01.2005 1128 1128 43,9 % 16,8 %
01.01.2006 1132 1132 41,9 % 152 %
Od2do4 | 01.01.2005 1146 2928 44,6 % 43,8 %
01.01.2006 1205 3078 44,6 % 41,3 %
Od 5do 10 | 01.01.2005 229 1552 8,9 % 23,2 %
01.01.2006 284 1876 10,5 % 25,2 %
Od 11 do 20 | 01.01.2005 52 710 2% 10,6 %
01.01.2006 69 977 2,5% 13,1 %
Od 21 do 50 | 01.01.2005 11 312 0,4 % 4,7 %
01.01.2006 10 275 0,4 % 3,7%
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Od 51 do 100, 01.01.2005 1 58 0,03 % 0,8 %
01.01.2006 2 112 0,07 % 1,5%

RAZEM 01.01.2005 2 567 6 688 100 % 100 %
01.01.2006 2702 7450 100 % 100 %

Zestawienie uprawnien przewozowych w miedzynarodowym transporcie

drogowym 0so6b i rzeczy

Ponizej prezentowane dane ilustrujg relacj¢ pomigdzy liczbg uprawnien na przewoéz

rzeczy oraz na przewoz osob, wg stanu na dzien 1 stycznia 2005 i 1 stycznia 2006 r.

Liczba uprawnien oznacza tu liczbe wypisoOw z udzielonych przedsigbiorcom licencji,

i odpowiada liczbie pojazdow objetych tymi wypisami.

Tabela nr 10

80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

RO | H Towarowe

B Osobowe
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Tabelanr 11
Stan na dzien Towarowe Wzrost w Osobowe Wzrost w
porownaniu do porownaniu do
poprzedniego poprzedniego
roku (w %o) roku (w %0)

01.01.1997 19 977 b.d. 4 599 b.d.
01.01.1998 21 470 7,5 % 5101 10,9 %
01.01.1999 23275 8,4 % 6 354 24,6 %
01.01.2000 23883 2,6 % 6 841 7,7%
01.01.2001 25705 7,6 % 5268 -29,8%
01.01.2002 27 854 8,4 % 5780 9,7 %
01.01.2003 31927 14,6 % 6 337 9,6 %
01.01.2004 41119 28,8 % 7118 12,3 %
01.01.2005 59 706 45,2 % 6 688 -6,04 %
01.01.2006 72576 215% 7450 11,4 %

Spadek ilo$ci uprawnien na przewo6z osob, jaki mial miejsce w roku 2004, wynikat

z tego, ze nie wszyscy przedsigbiorcy, ktdrzy posiadali licencje starego typu, ztozyli wnioski

o wydanie im uprawnien zgodnych ze wzorem unijnym.

Zestawienie wspolnotowych uprawnien przewozowych w miedzynarodowym
transporcie drogowym osob i rzeczy

Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

16




Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

Tabela nr 12

Podzial wg ilosci pojazdow objetych uprawnieniami

Stan na dzien Liczba Wzrost w stosunku do Liczba pojazdéw| Udzial pojazdow
pojazdow poprzedniego okresu »ekologicznych” |  ekologicznych w
objetych ogolnej liczbie
licencjami . pojazdéw (w %)
. . liczbowo w %
wspolnotowymi
na przewoéz
rzeczy
01.05.2004 44 683 b.d. b.d 28 599 64 %
01.01.2005 59 706 15023 252 % 40 608 68 %
01.01.2006 72576 12 870 215% 28 594 -29,6 %

Jak juz zostalo wskazane, spadek procentowego udziatu pojazdoéw ,.ekologicznych”

w liczbie wszystkich pojazdow nie wynika z pogorszenia jako$ci taboru polskich

przewoznikow, ale z faktu, ze nie przedstawiajg oni certyfikatow ekologii, wobec zniesienia

w przypadku zezwolen zagranicznych do wigekszosci krajow wymogu ekologii.

Tabela nr 13

Podzial wg ilosci firm

Stan na dzien Liczba Wzrost w stosunku do Liczba Wzrost w stosunku do
przewoznikow poprzedniego okresu | przewoznikow poprzedniego okresu
posiadajacych posiadajacych

licencje liczbowo % licencje liczbowo %
wspolnotowa na wspolnotowq na
przewoz rzeczy przewoz osob

01.05.2004 8 980 8 980 - 1210 1210 -

01.01.2005 11 835 2 855 31,8% 1829 619 51,1 %

01.01.2006 13534 2199 18,6 % 2185 356 195%
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ZEZWOLENIA ZAGRANICZNE

STAN PRAWNY

1)

2)

3)

4)

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym — art. 25, 30

dwustronne umowy mi¢dzynarodowe — z krajami nie bgdacymi cztonkami Unii

Europejskiej

Traktat Akcesyjny — Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika
Federalng Niemiec, Republika Grecka, Kroélestwem Hiszpanii, Republika Francuska,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem
Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej
(Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska,
Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska,
Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskie;j,
Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii 1 Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej (Dz.U.UE.L.03.236.17 z p6zn. zm.)

Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym z dnia 17 marca 1993 r.

INFORMACJE - DYSTRYBUCJA ZEZWOLEN ZAGRANICZNYCH W ROKU 2005

Zgodnie z treScig art. 4 pkt 19 ustawy o transporcie drogowym, zezwolenie

zagraniczne jest to dokument otrzymany na podstawie umowy mig¢dzynarodowej

od wlasciwego organu innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej przez wlasciwy

organ Rzeczypospolitej Polskiej przekazywany przewoznikowi drogowemu 1 upowazniajacy

go do wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego, jednokrotnie lub

wielokrotnie, do lub z terytorium panstwa okreslonego w zezwoleniu lub tranzytem przez

jego terytorium.
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Od dnia 1 maja 2004 r., tj. z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
transport drogowy rzeczy pojazdami z polska rejestracja odbywa si¢ bez ograniczen, czyli bez
obowigzku posiadania zezwolen zagranicznych wymienianych przed dniem 1 maja 2004 r.

przez kraje Unii Europejskiej (stare i nowe) w relacjach:

- dwustronnych miedzy Polskg a poszczegdlnymi krajami UE,
- w tranzycie przez terytoria 25 krajow UE,

- mi¢dzy krajami UE.

Dokumentem uprawniajagcym do wykonywania powyzszych przewozéw od dnia

1 maja 2004 r. jest wypis z licencji wspolnotowe;.

Wykonywanie na terytorium Unii Europejskiej przewozéw drogowych rzeczy
pomigedzy dwoma miejscami potozonymi na terytorium jednego z panstw cztonkowskich

(kabotaz) jest niedozwolone.

Na mocy umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, sporzadzonej dnia
17 marca 1993 r. w Brukseli, zasady wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego
odnoszace si¢ do krajow Unii Europejskiej maja rowniez zastosowanie do Norwegii, Islandii

i Lichtensteinu.

Wykonywanie przewozow drogowych rzeczy pomigdzy terytorium jednego z panstw
cztonkowskich a terytorium panstwa nie nalezagcego do Unii Europejskiej odbywa si¢ nadal

wedtug ustalen stosownych uméw dwustronnych.

Zasady wymiany zezwolen pomiedzy krajami ustalane sg przez Strony umoéw

migdzynarodowych, utrzymujacych obowigzek posiadania zezwolen jednorazowych.

Poprzez dziatania Ministerstwa Infrastruktury na forum Europejskiej Konferencji
Ministrow Transportu — EKMT osiagnigty zostal wymierny efekt w postaci zwigkszenia
kontyngent zezwolen EKMT na dany rok kalendarzowy. W roku 2005 nastapil wyrazny
wzrost ilosci tych zezwolen, ze wzgledu na zobowigzanie, ze zostang one przeznaczone dla
przewoznikow  dysponujacych pojazdami  speiniajgcymi  wysokie normy ekologii
i bezpieczenstwa (EURO 3 + S). Dziatanie to jest wynikiem polityki proekologicznej
w transporcie drogowym. Ma to znaczacy wpltyw na jakos¢ taboru polskich przewoznikow,
a tym samym na polepszenie oceny ich dziatalnosci w krajach, gdzie szczegdlng wage

przywiazuje si¢ do ekologii.
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Od dwoch lat, od momentu ozywienia gospodarki rosyjskiej, systematycznie wzrasta
zainteresowanie przewoznikoéw polskich 1 zagranicznych przewozami w kierunku
wschodnim. W tej sytuacji zezwolenie jako czynnik ograniczajacy dostep do rynku obniza

konkurencyjno$¢ polskich firm transportowych.

Ozywienie gospodarki krajow takich jak np. Serbia i Czarnogéra oraz Uzbekistan,
Azerbejdzan, Armenia, Gruzja, Kirgistan) powoduje systematyczny wzrost zainteresowania
przewoznikow polskichi zagranicznych przewozami w tych kierunkach. Tu réwniez
czynnikiem ograniczajacym dostep do rynku i obnizajagcym konkurencyjnos$¢ polskich firm

transportowych jest brak dostatecznej ilo$ci zezwolen.

Od kilku lat limity zezwolen dla firm przewozowych okreslane sg na podstawie liczby
zezwolen wykorzystanych w roku poprzednim, a ich wysokos$¢ jest uzalezniona od ilosci
zagwarantowanych 1 otrzymanych przez Stron¢ polska zezwolen zagranicznych. Zasada ta

zostala utrzymana w 2005 r.

Zasady 1 warunki wydawania zezwolen w kolejnym roku wuzgadniane sa
z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych przewoznikdéw drogowych. Po akceptacji przez
Ministra Infrastruktury, zasady i warunki publikowane sa w formie informacji Ministra
w grudniu roku poprzedzajacego rok, na ktory udzielane sa zezwolenia. Co roku wprowadza
si¢ wszystkie mozliwe uproszczenia w zasadach wydawania zezwolen tak, aby byly one

optymalne, czytelne i jednakowe dla wszystkich firm przewozowych.

W celu umozliwienia wykonywania przewozdw, przedsigbiorcom rozpoczynajacym
dziatalnos¢, a tym samym nie posiadajagcym limitéw, z kontyngentow zezwolen deficytowych
zostala wydzielona pula zezwolen na tzw. limity dodatkowe. Uwzgledniajac postulaty
przedsiebiorcoOw, w celu uniknigcia marnotrawstwa zezwolen stworzono mozliwo$¢ zrzekania
sie limitow (catkowicie lub cze$ciowo) przez przedsigbiorcow, ktdrzy z réznych przyczyn nie

moga wykorzysta¢ limitdw, na korzys$¢ innych przedsigbiorcow.

W okresie od 1 stycznia 2005 r. do 1 lipca 2005 r. BOTM wydat tacznie na rzecz

przedsigbiorcow 226.432 zezwolenia jednorazowe na mi¢dzynarodowy przewo6z towarow.

W wyniku negocjacji w omawianym okresie strona Polska otrzymata dodatkowe pule

zezwolen:
- 10.000 zezwolen ukrainskich,

- 5.000 zezwolen rumunskich,
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- 100 zezwolen chorwackich.

Zestawienie porownawcze dotyczace wybranych zezwolen zagranicznych wydanych
przez BOTM w pierwszym polroczu roku 2005

Uwzgledniajac wynikajace z wielkosci kontyngentéw ograniczenia dotyczace liczby
zezwolen mozliwych do zaoferowania, w przypadku braku mozliwosci zwigkszenia
kontyngentow, zastosowano rozwigzania zapewniajace planowe wydawanie zezwolen
zagranicznych z grupy zezwolen najbardziej deficytowych, tak aby mozliwe bylo korzystanie
z pelnego zakresu zezwolen do konca biezacego roku, np. wprowadzono limity dla zezwolen

biatoruskich.

Jednoczesnie, ze wzgledu na rozwoj polskich firm transportowych, wystapiono do
wigkszo$ci krajow o dodatkowe zezwolenia (z wyjatkiem Kazachstanu, Kirgistanu, Ukrainy,

Albanii, Armenii, Macedonii i Maroka).

ROSJA

Po obserwowanym w latach 1997-1999 spadku przewozow w relacji z Rosja, od roku
2000 widoczny byl niewielki wzrost zainteresowania zaréwno przedsigbiorcéw polskich, jak
i firm zachodnich, wywotany ozywieniem rynku i gospodarki rosyjskiej. W roku 2002
nastgpit gwattowny powrot przedsigbiorcoOw polskich na rynek przewozoéw do/z/przez Rosje.
Mozliwosci poboru zezwolen rosyjskich, jakie dawaly przedsigbiorcom obowigzujace zasady
oraz potrzeby rynku handlowego spowodowaly zawieranie nowych, duzych kontraktow
przewozowych, gtownie z krajami Unii Europejskiej. Skutkiem powyzszego byto tak
znaczne zwigkszenie zapotrzebowania na zezwolenia rosyjskie, ze juz w maju 2003 r.
konieczne bylo wprowadzenie $cistej reglamentacji zezwolen rosyjskich. W roku 2004
utrzymana zostala reglamentacja 1 ustalone zostaly limity = w pobieraniu zezwolen.

Reglamentacja zostata utrzymana w 2005 r.
Strona polska otrzymata na rok 2005 r. zezwolenia rosyjskie w ilosci:
- 45.000 zezwolen na przewozy do/z krajow trzecich
- 55.000 zezwolen na przewozy dwustronne i tranzytowe.
RUMUNIA

Nie stabnie zainteresowanie drogg przez Ukraing i Rumuni¢ do Grecji, Turcji

i pozostatych krajow potudniowej Europy. Zwigkszenie kontyngentu w roku 2004
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1 utrzymanie go na tym poziomie w 2005 roku zabezpieczyto w pewnym stopniu potrzeby
polskich przewoznikéw. Jednakze ze wzgledu na wzrost wymiany towarowej miedzy Polska
1 Rumunig oraz sygnalizowane mozliwosci przejecia przez polskich przewoznikéw
przewozéw miedzy krajami UE a Rumunig podjeto starania o zwigkszenie kontyngentu

zezwolen, 1 w maju 2005 r. uzyskano dodatkowa ich ilos¢.

SERBIA | CZARNOGORA

Zainteresowanie drogg przez Serbi¢ i Czarnogore do Grecji, Turcji 1 pozostatych
krajow potudniowej Europy moze by¢ alternatywa dla Rumunii. Dodatkowa wymiana
zezwolen pozwolita na zabezpieczenie potrzeb polskich przewoznikow. Jednakze ze wzgledu
na wzrost wymiany towarowej miedzy Polska i Serbig oraz sygnalizowane mozliwosci
przejecia przez polskich przewoznikéw przewozéw miedzy krajami UE a Serbig podjeto

starania o zwigkszenie kontyngentu obu rodzajéw wymienianych zezwolen.
BIALORUS

Wsrod pozostatych Panstw Czlonkowskich Unii nie ma duzego zapotrzebowania na
przewozy na wschod, stad znaczny udzial polskich przewoznikow w przewozach
wykonywanych w tym kierunku. O zapotrzebowaniu na przewozy w tym kierunku decyduje
rowniez fakt, ze jest to jedna z drog tranzytowych do Rosji (druga wiedzie przez Litwe
i Lotwe), pomimo tego, ze strona bialoruska wprowadzita optaty tranzytowe i koszty
przewozu przez terytorium Biatorusi wzrosty. Przewozy do Biatorusi sg takze popularne ze
wzgledu na réznice w cenie paliwa, stad zwigkszenie iloSci zezwolen pobieranych przez
przewoznikow prowadzacych przewozy na potrzeby wiasne. Dodatkowo czynnikiem
wplywajacym na niedobor zezwolen biatoruskich jest zmniejszenie przez strone¢ biatoruska
wielkosci kontyngentu — z 125.000 w 2004 r. do 108.000 z roku 2005. Wskaza¢ tu nalezy, ze
prowadzono rozmowy o0 uzyskanie dodatkowego kontyngentu, jednak okazaty si¢ one

bezskuteczne.

W zwigzku z narastajagcym zainteresowaniem zezwoleniami biatoruskimi od marca

2005 r. wprowadzono ich reglamentacjg.
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ZEZWOLENIA NA WYKONYWANIE PRZEWOZOW OSOB W
MIEDZYNARODOWYM TRANSPORCIE DROGOWYM

1._STAN PRAWNY

1) ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym — rozdziat 3, art. 18 — 27a

2) Rozporzadzenic Rady (EWG) NR 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. zmienione
Rozporzadzeniem Rady (WE) NR 11/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych

zasad miedzynarodowego przewozu pasazerskiego autokarowego i autobusowego

3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2 pazdziernika 1998 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady stosowania rozporzqdzen Rady (EWG) nr 684/92 i (WE) nr 12/98

w zakresie dokumentow do przewozu pasazerow autokarem i autobusem

2._INFORMACJE

Do dnia przejgcia tej dzialalno$ci przez BOTM, kompetencja do wydawania zezwolen
na linie regularne nalezata w catosci bezposrednio do Ministerstwa Infrastruktury (obecnie
Ministerstwa Transportu i Budownictwa). Postepowania dotyczace wydawania zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych na kraje nie bedace cztonkami UE od dnia 1 czerwca

2005 r. prowadzone s3 przez BOTM.

Zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych w miedzynarodowym
transporcie drogowym osob (linie regularne) jest decyzja administracyjng wydawang przez
ministra wlasciwego do spraw transportu na okres od 6 miesigcy do 5 lat. Od dnia wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej w BOTM zostato przyjetych 1198 wnioskéw o udzielenie tego

typu zezwolenia, w tym 367 w pierwszej potowie 2005 r.

W omawianym okresie wydrukowano zgodnie z obowigzujagcymi wzorami 200
zezwolen na wykonywanie miedzynarodowych linii regularnych. Obecnie stosowany wzor
zezwolenia obowigzuje od dnia 1 maja 2004 r. i jest zgodny z trescia Rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 684/92.
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Doreczone przewoznikom zostalo 166 uprawnien (pozostalo do dorgczenia 34
wydrukowanych zezwolen). Dalsze 67 wnioskow o udzielenie zezwolenia znajdowato si¢
w dniu 1 lipca 2005 r. w trakcie realizacji zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 684/92.

Statystycznie ilo$¢ sktadanych wnioskéw wynosi ok. 10 sztuk tygodniowo, co daje
w miesigcu liczbe ok. 40 wnioskow. Tygodniowo wydawanych jest okoto 8 zezwolen,

miesi¢cznie liczba ta wynosi okoto 32 sztuk.

Od dnia 1 stycznia 2005 do dnia 1 lipca 2005 r. taczna liczba ztozonych wnioskow
wyniosta 367 sztuk. Liczba ta obejmuje 122 wnioski o udzielenie zezwolenia, a takze wnioski
0 wydanie dodatkowych wypiséw, o wydanie decyzji o zmianie zezwolenia, oraz wnioski
0 wystawienie duplikatu — tagcznie 155 szt. Ponadto ztozonych zostato 90 zapytan o opini¢ od

obcych Ministerstw Transportu, podlegajacych realizacji zgodnie z Rozporzadzeniem Rady

(EWG) nr 684/92.

Sposréod wydanych przewoznikom uprawnien najwiecej zezwolen udzielono na

wykonywanie transportu na terytorium Niemiec, Wloch, Anglii 1 Francji (po ok. 15).

Do pozostatych panstw liczba udzielonych zezwolen wynosi od 2 do 10 sztuk.

Podziat wnioskow przyjetych od dnia 1 stycznia 2005 do dnia 1 lipca 2005 r. wedlug

terytorium wykonywania przewozow przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 14
Kraj Io$¢ wnioskéw Ilo§¢  wnioskéw  na
zezwolenia tranzytowe

AUSTRIA: 2 36

NIEMCY: 34 46

FRANCJA: 9 19

BELGIA: 1 22

SZWECJA: 3 -

IRLANDIA: 5 -
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CZECHY: 23 -
WEGRY: 1 1
NORWEGIA: 1 -
MACEDONIA: - 1
SERBIA - 1
WLOCHY: 27 2
HOLANDIA: 5 23
ANGLIA: 13 5
SZWAJCARIA: 2 4
GRECJA: 2 1
HISZPANIA: 3 -
LUXEMBURG: 2 -
SEOWACIA: 1 14
LITWA: 1 -
RAZEM: 135 175

Procedura dotyczaca realizacji wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie

przewozow regularnych w migdzynarodowym transporcie 0sob przedstawia si¢ nastepujaco:

Po weryfikacji przez BOTM ztozonego przez polskiego przedsigbiorce wniosku
wysytany jest on do zaopiniowania do wszystkich panstw, przez ktore przebiega podana trasa.
Panstwa Czlonkowskie obowigzuje 2-miesigczny termin na zglaszanie uwag, dotyczacych
wniosku. Poprawnos$¢ wniosku oceniania jest na podstawie 1 zgodne z zasadami opisanymi

w Rozporzadzeniu Rady (EWG) 684/92.

W przypadku wystapienia ze strony ktorego$ z panstw zastrzezen, opisanych
w art. 7 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92, przekazywane sg one polskiemu
przedsigbiorcy, ktory zostaje tym samym zobligowany do udzielenia wyjasnien lub
przedstawienia dokumentow zawierajacych informacje zgodnie z wytycznymi konkretnego

kraju.
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Termin na wydanie decyzji dotyczacej wniosku nie moze przekroczy¢ czterech
miesiecy. Moze on ulec wydluzeniu w przypadku, gdy wnioskujacy o wydanie zezwolenia
przedsiebiorca udzieli odpowiedzi na wystgpienie ktérego§ z panstwa, przez ktére ma

przebiegac trasa, w terminie uniemozliwiajgcym rozpatrzenie wniosku w tym czasie.

Zgodnie z Rozporzadzeniem, jezeli uwagi ze strony panstw cztonkowskich nie zostang
przekazane w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania dokumentdéw, zezwolenie moze

zostac udzielone.

Przedsigbiorcy po otrzymaniu uprawnienia mogg wnioskowa¢ o jego zmiang,
polegajacg na dopisaniu lub rezygnacji podwykonawcow, modyfikacji godzin, przejsé
granicznych i przystankéw, a w przypadku polskiego odcinka trasy mozliwe jest takze

dodanie kilku miejscowosci.

Przedsigbiorcy moga wnioskowa¢ 0 uzyskanie dodatkowego wypisu do zezwolenia,
jezeli ich tabor ulegl zwigkszeniu lub dopisano do udzialu w linii podwykonawce lub
partnera. Powyzsze mozliwosci nie s3 objete dwumiesigcznym terminem realizacji.
Po udzieleniu zmodyfikowanego zezwolenia i wypisow polskie Ministerstwo Infrastruktury
zobligowane jest do przestania kopii uprawnienia z informacja o rodzaju zmiany

do zainteresowanych panstw.

Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Rady (EWG) 684/92 stalg czegscig procedur,
zwigzanych z wydaniem zezwolen na mi¢dzynarodowe linie pasazerskie, jest wspdipraca
z zagranicznymi Ministerstwami celem opiniowania wnioskow. Ze wzgledu na konieczno$¢
tych konsultacji, postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia moze trwa¢ do czterech
miesiecy. W ramach wspotpracy pomigedzy Ministerstwami prowadzona jest korespondencja
dotyczaca przekazywania wnioskow polskich przedsigbiorcow, przesytane sg kopie wydanych
zezwolen oraz uwagi dotyczace wykonywania zezwolen na linie regularne, zar6wno przez

polskich, jak i zagranicznych, przedsigbiorcow.

Nalezy takze wskaza¢, ze z dniem 1 czerwca 2005 r. nastapito przejecie przez BOTM
procedur zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw przewoznikow polskich o wydawanie
zezwolen na wykonywanie wahadtowych i1 okazjonalnych przewozéw osob. Z dniem
15 czerwca 2005 r. miato takze miejsce przejecie przez BOTM rozpatrywania wnioskoéw
przewoznikow polskich 1 zagranicznych o wydanie zezwolen tranzytowych na przew6z osob

w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym.

26



Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie:

1) zezwolen na przewozy tranzytowe

- przyjete zostaly 104 wnioski; wydrukowano 58 zezwolen, z czego wydanych zostato 46;
2) zezwolen na przewozy okazjonalne

- przyjeto 55 wnioskow; wydrukowano 40, wydano 31 zezwolen;

3) zezwolen na przewozy wahadlowe

- przyjeto 150 wnioskow; wydrukowano 149, wydano 132 zezwolenia.
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PRZEWOZY NA POTRZEBY WLASNE

1._ STAN PRAWNY

1) ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. 0 transporcie drogowym — rozdziat 5, art. 33 - 34a

2) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru

zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne oraz wypisow z tego

zaswiadczenia (Dz.U. z 2004 r., nr 100, poz. 1006)

3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98/WE z dnia 2 pazdziernika 1998 r.
ustanawiajgce  szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzen nr 684/92/EWG
i nr 12/98/WE, w sprawie dokumentéw wymaganych w mig¢dzynarodowym transporcie

0s6b wykonywanym autobusami i autokarami

2._INFORMACJE

Do dnia 30 kwietnia 2004 r. zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wlasne
W transporcie migdzynarodowym wydawali starostowie wlasciwi ze wzgledu na siedzibe
przedsigbiorcy. BOTM wydaje zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne osob

lub rzeczy w migdzynarodowym transporcie drogowym od dnia 1 maja 2004 r.

Podmioty majace siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorych prawnej
dyspozycji znajduja si¢ pojazdy zarejestrowane w Polsce, moga uzyskal zaswiadczenie
o wykonywaniu przewozow drogowych na potrzeby wilasne. Zaswiadczenie to potwierdza
zgloszenie przez przedsigbiorce prowadzenia przewozow drogowych jako dziatalnosci
pomocniczej w stosunku do jego dzialalno$ci gospodarczej. Aby zakwalifikowaé przewoz
0s6b lub rzeczy jako przewo6z na potrzeby wilasne, przedsigbiorca musi tez spetnia¢ pozostate
warunki — wykonywa¢ ten przewdz niezarobkowo, pojazdami prowadzonymi przez
przedsigbiorce lub jego pracownikow, a rzeczy przewozone sg jego wiasnoscig lub zostaly
przez niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione, wyprodukowane, wydobyte,

przetworzone lub naprawione, za§ w przypadku przewozu 0séb — osoby przewozone sg to
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pracownicy lub cztonkowie ich rodzin, lub sg to osoby przewozone z lub do przedsigbiorstwa

na potrzeby przedsigbiorcy.

Do dnia 1 maja 2004 r. BOTM prowadzil rejestr pojazdow 1 podmiotéw
wykonujacych przewozy do krajow, z ktorymi zawarte zostaly umowy dwustronne, ktore
wymagaly uzyskania przez przedsigbiorce zezwolen zagranicznych jednorazowych na

przekroczenie granicy panstwa-strony umowy.

Po 1 maja 2004 roku Dyrektor BOTM zostal upowazniony przez Ministra
Infrastruktury do wydawania zaswiadczen na przewo6z osob i rzeczy w migedzynarodowym
transporcie drogowym. Na rzecz przedsigbiorcy wydawane jest zaswiadczenie wraz
z wypisami w iloci odpowiadajacej ilosci zgloszonych pojazdow, na okres do 5 lat.

Zaswiadczenie moze obejmowac:

- autobus,

- samochdd cigzarowy powyzej 3,5 t d.m.c.,
- zespot pojazdow powyzej 3,5 t d.m.c.,

- ciagnik siodlowy.

BOTM dokonuje takze wymiany zaswiadczen wydanych przez starostow dla
migdzynarodowego transportu drogowego w razie potrzeby dokonania zmiany w tresci

zaswiadczenia.
Zaswiadczenia sg nadal podstawg wydawania zezwolen zagranicznych.

Od dnia 1 stycznia 2005 do dnia 1 lipca 2005 r. wydano 1142 zaswiadczenia na

przewoz rzeczy. Zaswiadczeniami obj¢to 2319 pojazdow.

Przewdz osob na potrzeby wlasne na podstawie zaswiadczenia zgodnego z wzorem

okreslonym w Unii Europejskiej wykonujg 62 podmioty.
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SWIADECTWA KIEROWCY

1._ STAN PRAWNY

1) wustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym — rozdziat 4a, art. 32a — 32e

2) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dn. 26.03.1992 r. w sprawie dostepu do rynku
transportu drogowego rzeczy wewngtrz Wspolnoty do lub z terytorium jednego lub wigcej
panstw cztonkowskich (zmienione Rozporzadzeniem (WE) nr 484/02 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn. 1 marca 2002 r., zmieniajagcym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 881/92 i (EWG) nr 3118/93 w celu wprowadzenia zaswiadczen dla kierowcow)

2._INFORMACJE

Swiadectwo kierowcy jest decyzja administracyjna, wydawang przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na okres do 5 lat. Ustawa o td przewiduje obowigzek
uzyskania $wiadectwa kierowcy dla pracownika, ktory nie jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, zatrudnionego przez przedsigbiorce majacego siedzibg na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wykonujacego migdzynarodowy transport drogowy

rzeczy.

W okresie od dnia 1 stycznia 2005 do dnia 1 lipca 2005 r. wydanych zostato
70 $wiadectw kierowcy. Liczba ta obejmuje 41 Swiadectw wydanych dla obywateli Biatorusi,
24 dla obywateli Kazachstanu, 2 — dla obywateli Rosji i 1 dla obywatela Ukrainy, oraz 2 dla
obywateli innych panstw nie nalezacych do Unii Europejskie;.
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CERTYFIKATY POTWIERDZAJACE SPELNIENIE
WYMOGOW BEZPIECZENSTWA
LUB DOPUSZCZENIE DO RUCHU

1._ STAN PRAWNY

1) ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym — rozdziat 4a, art. 30 - 30a

2) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie certyfikatow
potwierdzajgcych spelnienie przez pojazd odpowiednich wymogow bezpieczenstwa lub

warunkow dopuszczenia do ruchu (Dz.U. z 2004 r., nr 205, poz. 2098)

3) Dyrektywa 96/96/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczqgcych badan przydatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. WE L 046 z 17.02.1997, z p6zn. zm.). zmieniona
dyrektywa 1999/52/WE dla celow Rezolucji CEMT/CM(2001)9/FINAL

2._INFORMACJE

Do dnia 30 kwietnia 2004 r. certyfikaty ,,S” wydawal Instytut Transportu
Samochodowego na podstawie upowaznienia ministra wiasciwego do spraw transportu.
BOTM wydaje certyfikaty potwierdzajace spelnienie przez pojazd odpowiednich wymogow

bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu od dnia 1 maja 2004 r.

Na komplet certyfikatow potwierdzajacych spelnienie wymogoéw bezpieczenstwa lub
dopuszczenie do ruchu dla jednego przedsiebiorcy sktadajg si¢ nastgpujace dokumenty:

1) certyfikat potwierdzajacy dopuszczenie do ruchu dla pojazdu,

2) certyfikat potwierdzajgcy dopuszczenie do ruchu dla przyczepy / naczepy,

3) certyfikat potwierdzajacy spetnienie wymogow bezpieczenstwa (,,S”) dla pojazdu,

4) certyfikat potwierdzajacy spelnienie wymogow bezpieczenstwa (,,S”) dla przyczepy /
naczepy.
Certyfikaty potwierdzajace dopuszczenie do ruchu wydawane sg3 w oparciu

o spetniane przez pojazd normy emisji spalin i hatasu (EURO 2, EURO 3).
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W ciggu roku 2005 wydano tacznie 10.787 certyfikatow ,,S*. Liczba ta obejmuje:

- 5425 certyfikatow dla samochodow,
- 5362 certyfikaty dla naczep,

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej certyfikaty ,,S” byly wydawane dla

pojazdéw wykonujacych przewozy miedzynarodowe dla celow wydawania na ich podstawie

zezwolen super ekologicznych. Zezwolenia te przeznaczone byly dla pojazdéw spetniajacych

normy hatasu, zadymienia, bezpieczenstwa EURO 2+S i EURO 3+S. Po dniu 1 maja 2004 r.

zezwolenia te przestaly obowigzywac i obecnie certyfikaty ,,S” wydawane sg praktycznie na

potrzeby pojazdow korzystajacych z zezwolen EKMT. Zezwolenia te s3 wielostronnymi

zezwoleniami dla firm $wiadczacych ustugi w migdzynarodowym transporcie drogowym,

wydawanymi na podstawie systemu kontyngentu przedsigbiorcom majacym swa siedzibg

w panstwie cztonkowskim EKMT.

Na rok 2005 strona Polska otrzymata 1285 sztuk zezwolenh EKMT przeznaczonych dla

pojazdow spetniajacych normy EURO 3+S.

Tabela nr 15

Zestawienie zezwolen EKMT/CEMT na 2005 r. wg obszaréw waznoSci

GRUPA OKRESLENIE OBSZARU RobpzAJ LiczeA | NUMERY ZEZWOLEN

WAZNOSCI ZEZWOLENIA POJAZDU SZT. (OD-DO)

I Zezwolenie wazne na EURO 3+S 96 001-096

terytorium wszystkich krajow
EKMT

I Z wylaczeniem Austrii EURO 3+S 57 097-153

1l |Z wylaczeniem Austrii i Grecji| EURO 3+S 207 154-360
IV | Z wylaczeniem Austrii, Wloch| EURO 3+S 925 361-1285

i Grecji
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Kraje, ktore biorg udziat w Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu, to:

1) Austria 33) Szwajcaria
2) Azerbejdzan 34) Turcja
3) Bialorus 35) Ukraina
4) Belgia 36) Wegry
5) Bosnia Hercegowina 37) Wielka Brytania
6) Chorwacja 38) Wiochy
7) Czechy

8) Dania

9) Estonia

10) Finlandia

11) Francja

12) Gruzja

13) Grecja

14) Hiszpania

15) Holandia

16) Irlandia

17) Litwa

18) Liechtenstein

19) Lotwa

20) Macedonia

21) Malta

22) Motdawia

23) Niemcy

24) Norwegia

25) Polska

26) Portugalia

27) Rumunia

28) Rosja

29) Serbia i Czarnogora

30) Stowacja

31) Stowenia

32) Szwecja
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1.

KARTY OPLATY ZA PRZEJAZD POJAZDU PO DROGACH
KRAJOWYCH

STAN PRAWNY

1)

2)

3)

4)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym — art. 42 — 47,

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszczania

przez  przedsigbiorcow oplat  za  przejazd  po drogach krajowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 150, poz. 1684 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 lipca 2004 r. w sprawie wysokosci stawek

prowizji od oplat pobieranych w transporcie drogowym oraz sposobu jej pobierania

i rozliczania (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1663),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (1999/62/WE) z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe

INFORMACJE

W roku 2005 miatly miejsce zmiany ustawy o transporcie drogowym w zakresie optat

za przejazd pojazdu po drogach krajowych. Ostatnie zmiany wprowadzone zostaly na mocy

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektoérych

innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz. 1497). Zmianie ulegta definicja zobowigzanych

do uiszczania oplaty — obecnie s3 to podmioty wykonujace przewdz drogowy (dotychczas —

przedsigbiorcy wykonujacy transport drogowy). Istotng zmiang jest wprowadzenie zasady, ze

przedsigbiorca, ktory posiada kart¢ optaty drogowej, zwolniony jest od obowigzku uiszczania

oplaty za przejazd autostradami.
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BOTM pelni rolg¢ centralnego magazynu dla wszystkich innych podmiotow
uprawnionych do sprzedazy kart. Dzialalno$¢ ta zostala rozpoczeta na podstawie zapiséw
ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania mi¢dzynarodowego transportu
drogowego (Dz.U. z 1997 r., nr 106, poz. 677 z pézn. zm.), a obecnie jest kontynuowana

zgodnie z obowiazujacg ustawa o transporcie drogowym.

Obok wymienionych w ustawie o transporcie drogowym Izb Celnych oraz BOTM
dystrybucj¢ kart oplaty prowadzi rowniez Poczta Polska jako Spoétka nadzorowana przez
Skarb Panstwa po zawarciu porozumienia z Ministrem Transportu i Budownictwa oraz
stowarzyszenia przewoznikéw drogowych o =zasiggu ogélnokrajowym i indywidualni
dystrybutorzy, ktérzy wykonuja ta funkcj¢ na zasadzie dobrowolno$ci po zawarciu

porozumienia z BOTM.

Aktualizowany wykaz indywidualnych punktow prowadzacych dystrybucje kart
optaty na przej$ciach granicznych z Stowacja, Litwa, Czechami, Niemcami oraz na morskich
przejéciach granicznych, a takze wszystkich innych punktow prowadzacych dystrybucje kart

optaty publikowany jest na stronie:
http://www.botm.gov.pl/index.php?m=karty&i=punkt

W celu dalszego rozszerzenia sieci dystrybucji BOTM podjal dzialania, ktore
umozliwiaja podpisywanie porozumien praktycznie ze wszystkimi chetnymi pod warunkiem
prowadzenia legalnej dziatalnosci potwierdzonej wpisem do KRS lub wpisem do ewidencji

dziatalnos$ci gospodarczej i nadaniem numeru REGON 1 NIP.

BOTM wspotpracuje z siecig dystrybucji kart optaty stworzong przez:
- Poczte Polska,

- Izby Celne,

- Stowarzyszenia,

- indywidualnych dystrybutorow.

Zakres obowigzkow BOTM, zwigzanych z dystrybucja kart optaty drogowej, obejmuje:
a) zawieranie porozumien z dystrybutorami,

b) wydawanie kart zgodnie z zamowieniem,

35



Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

c) kontrolg naleznosci dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
d) rozliczanie dystrybutorow,

e) analize sprzedazy kart optaty,

f) rozpatrywanie wnioskéw o zwrot niewykorzystanej optaty,

g) monitoring punktéow dystrybucyjnych,

h) wspotpracg z GDDKIA,

i) merytoryczng obstuge informacyjna,

J) sprzedaz kart optaty w miejscu,

k) zamawianie kart optaty.

Liczba indywidualnych dystrybutorow, ktorzy zawieraja Porozumienia w sprawie

dystrybucji kart optat sukcesywnie si¢ powieksza.

Tabela nr 16
DATA ILOSC POROZUMIEN
01.01.2003 8
01.01.2004 48
01.01.2005 127
01.01.2006 157

36



Raport - migdzynarodowy transport drogowy w okresie od dn.01.01.2005 do 01.01.2006 r.

Tabela nr 17
llos¢ podpisanych porozumien
z dystrubutorami indywidualnymi w 2005 roku
180
5 160
D] ——2 2
e 120 : : |y m
5 poa 136 136 138§ 137] MHII@} e
_g. 100 ’*:7@ : — oo [ — —
S 80}
g 60
S
5 40
g 20
0
e \\>\‘\ o c,}?‘)o > & g & é\q}\ & O &
é*o'b &,bo @“0 < &@ Q é\d& p o &@ \\e@Q g“&

miesigc 2005 r.

W dniu 1 stycznia 2006 r. BOTM wspotpracowat z ok. 3,5 tys. punktow dystrybucji

kart oplaty na terenie Polski oraz na Litwie i Biatorusi.

Wartos¢ kart optaty sprzedanych w 2005 roku wyniosta
496,6 mln zi.

Tabela nr 18

Ogotem wartosc sprzedazy kart optaty za 2005 rok
250 000 000 z# ) = . platy

226 018 504,00 z

200 000 000 z -

150 000 000 z - 129 227 222,00 zf

116 404 282,00 z4
100 000 000 z -

50 000 000 Z -
24 920 911,00 zt
0z -
Poczta Polska Stowarzyszenia Izby Celne Indywidualni
sprzedaz dystrybutorzy
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