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Łódź, 19 kwietnia 2021 r.
PNIK-I.4131.363.2021

                                                                                            Rada Miejska w Sulejowie 

      
    Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIII/304/2021 Rady Miejskiej 

w Sulejowie z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Programu Współpracy Gminy 

Sulejów z Organizacjami Pozarządowymi w 2021 roku, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 kwietnia 2021 r.

                                                                    Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawa, 

ustawodawca określił obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższy przepis, zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących  

regulacji zawartych w Załączniku do uchwały.

W § 4 Załącznika do uchwały Rada postanowiła, że przedmiotem  współpracy Gminy 

Sulejów z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami jest wspólna realizacja zadań 

publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie odpowiadającym zadaniom własnym gminy 

w celu zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Sulejów.
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Artykuł 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalną treść programu dając jednocześnie 

jednostkom samorządu terytorialnego możliwość poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje 

posłużenie przez ustawodawcę określeniem „w szczególności”, natomiast Rada uchwalając 

program współpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjętej przez ustawodawcę, 

jej obowiązkiem jest uregulowanie w sposób kompleksowy i precyzyjny materii określonej 

w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Dlatego posłużenie się nieostrym sformułowaniem realizacja 

zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie odpowiadającym zadaniom 

własnym gminy w celu zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Sulejów, nie wypełnia 

delegacji ustawowej.

Powołany przepis ustawy definiuje sferę zadań publicznych, które są uznane, jako działalność 

społecznie użyteczną prowadzoną przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych. 

W art. 4 ust. 1 pkt 33 cyt. ustawy zapisano: „działalność na rzecz organizacji pozarządowych 

oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie określonym w pkt 1-32a”. 

Natomiast art. 5 ust.1 stanowi, że organy administracji publicznej prowadzą działalność w 

sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 4 we współpracy z organizacjami 

pozarządowymi w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów.  Z powyższych 

przepisów wynika, że gmina może określić zakres przedmiotowy współpracy, ale tylko taki, 

który jest wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 1-32 ustawy o działalności pożytku publicznego i 

wolontariacie i są zadaniami gminy.

W zakwestionowanej uchwale Rada nie określiła zakresu przedmiotowego współpracy, 

bowiem ograniczyła się jedynie do powołania przepisu, w którym ustawodawca wymienił 

zadania będące zadaniami w sferze zadań publicznych. W ocenie organu nadzoru Rada nie 

wypełniła delegacji ustawowej. Rada zobowiązana jest do określenia zamkniętego katalogu 

zadań, które będą realizowane w ramach programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi.  

Pominięcie przez radę gminy któregoś z wcześniej wymienionych elementów programu 

skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę 

zgodności z prawem podjętego aktu. Rada gminy obowiązana jest bowiem przestrzegać 

zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie zakresu 

przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały 

stanowi istotne naruszenie prawa, co może skutkować koniecznością stwierdzenia 

nieważności uchwały w całości. Na potwierdzenie takiego stanowiska należy powołać wyrok 

WSA  w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 191/17.



 

Organ nadzoru zwraca uwagę, iż zagadnienie to było przedmiotem postępowania, które 

zostało zakończone rozstrzygnięciem nadzorczym w dniu 21 stycznia 2021 znak: PNIK-

I.4131.68.2021. 

W § 12 ust. 1 Załącznika do uchwały Rada przyznała komisji konkursowej uprawnienie do 

merytorycznej oceny ofert.

Należy przede wszystkim zwrócić uwagę, że z treści art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposób 

bezpośredni, iż oferty rozpatruje organ administracji publicznej, którym w tym przypadku jest 

Burmistrz Sulejowa. Zadaniem powołanej przez ten organ komisji konkursowej jest natomiast 

wyłącznie opiniowanie złożonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). Brak zatem podstaw 

prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie programu współpracy, komisji 

konkursowej jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie. Natomiast regulacja zawarta 

w omawianym przepisie oznacza, że komisji przyznano kompetencje merytoryczne w sprawie 

wyboru  oferty, do czego nie ma uprawnienia. Zapis taki przekracza delegację ustawową 

zawartą w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, na potwierdzenie tego stanowiska należy przytoczyć 

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017r., sygn. akt II SA/Ol 191/17. 

Zagadnienie to również było omówione w rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 21 stycznia 

2021 znak: PNIK-I.4131.68.2021. 

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 26 

kwietnia 2021 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Ewa Wardęga
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru 

i Kontroli

Do wiadomości 
Burmistrz Sulejowa


