LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 19 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.363.2021

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIII/304/2021 Rady Miejskiej
w Sulejowie z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Programu Wspotpracy Gminy
Sulejéw z Organizacjami Pozarzadowymi w 2021 roku, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z po6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych
regulacji zawartych w Zalgczniku do uchwaty.
W § 4 Zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze przedmiotem wspoipracy Gminy
Sulejow z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami jest wspdlna realizacja zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie odpowiadajacym zadaniom wiasnym gminy

w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow Gminy Sulejow.
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Artykul 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre§¢ programu dajac jednoczesnie
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje
postuzenie przez ustawodawce okre§leniem ,,w szczego6lnosci”, natomiast Rada uchwalajac
program wspotpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce,
jej obowiagzkiem jest uregulowanie w sposoéb kompleksowy i1 precyzyjny materii okreslonej
w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Dlatego postuzenie si¢ nieostrym sformulowaniem realizacja
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie w zakresie odpowiadajagcym zadaniom
wlasnym gminy w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow Gminy Sulejow, nie wypetia
delegacji ustawowe;j.

Powotany przepis ustawy definiuje sfer¢ zadan publicznych, ktore sa uznane, jako dzialalnos¢
spotecznie uzyteczng prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych.
W art. 4 ust. 1 pkt 33 cyt. ustawy zapisano: ,,dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie okreslonym w pkt 1-32a”.
Natomiast art. 5 ust.1 stanowi, ze organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w
sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4 we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Z powyzszych
przepisOw wynika, ze gmina moze okresli¢ zakres przedmiotowy wspotpracy, ale tylko taki,
ktory jest wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 1-32 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie i sg zadaniami gminy.

W zakwestionowanej uchwale Rada nie okreslita zakresu przedmiotowego wspolpracy,
bowiem ograniczyta si¢ jedynie do powotlania przepisu, w ktorym ustawodawca wymienit
zadania bedace zadaniami w sferze zadan publicznych. W ocenie organu nadzoru Rada nie
wypetnita delegacji ustawowej. Rada zobowigzana jest do okreslenia zamknigtego katalogu
zadan, ktére bedg realizowane w ramach programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wczesniej wymienionych elementow programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly
stanowi istotne naruszenie prawa, co moze skutkowa¢ koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci. Na potwierdzenie takiego stanowiska nalezy powota¢ wyrok

WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SA/O1 191/17.



Organ nadzoru zwraca uwage, iz zagadnienie to bylo przedmiotem postepowania, ktore
zostalo zakonczone rozstrzygnieciem nadzorczym w dniu 21 stycznia 2021 znak: PNIK-
[.4131.68.2021.

W § 12 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Rada przyznata komisji konkursowej uprawnienie do

merytorycznej oceny ofert.

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze z treSci art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej, ktorym w tym przypadku jest
Burmistrz Sulejowa. Zadaniem powotanej przez ten organ komisji konkursowej jest natomiast
wylacznie opiniowanie ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). Brak zatem podstaw
prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie programu wspotpracy, komisji
konkursowej jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie. Natomiast regulacja zawarta
W omawianym przepisie oznacza, ze komisji przyznano kompetencje merytoryczne w sprawie
wyboru oferty, do czego nie ma uprawnienia. Zapis taki przekracza delegacje ustawowa
zawartg w art. S5a ust. 4 pkt 11 ustawy, na potwierdzenie tego stanowiska nalezy przytoczy¢

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017r., sygn. akt Il SA/O1 191/17.

Zagadnienie to rowniez bylo omdéwione w rozstrzygni¢ciu nadzorczym z dnia 21 stycznia
2021 znak: PNIK-1.4131.68.2021.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26
kwietnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Burmistrz Sulejowa



