
 
 
 

 
 

                                                                                       
 

Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie 
Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej 

Wały Chrobrego 4, 70-502 Szczecin 
tel. 91 43 03 243 

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl 

 Szczecin, 29.02.2024 r. 

 
Znak:  WZPS-5.431.3.15.2023.JP 

Pani 
Emilia Bury 
Burmistrz Białogardu 

 

 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej1 
oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli 
przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli2,  
w dniach 11 – 13 grudnia 2023 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym  
w Gminie Miasto Białogard. Czynności kontrolne wykonywane były w Urzędzie Miasta 
Białogard, mieszczącym się przy ulicy 1 Maja 18 oraz Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Białogardzie, mieszczącym się przy ulicy Krótkiej 1. Kontrolę przeprowadził zespół 
inspektorów Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Szczecinie na podstawie upoważnienia Nr 43/2023 z 13 listopada 2023 r. 
w składzie: Joanna Płachta – starszy inspektor wojewódzki, osoba kierująca zespołem i Joanna 
Dunajewska – inspektor wojewódzki. 
Kontrolą objęto sposób realizacji zadań nałożonych na gminę przepisami ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 13 grudnia 2023 r. 
oraz realizację zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 7-9 grudnia  
2020 r. w Gminie Miasto Białogard. 

Akta kontroli str. 1 – 18 
 
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostępnej w Urzędzie Miasta Białogard 
oraz w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Białogardzie, wyjaśnień udzielonych przez 
Burmistrza Białogardu i sekretarza Miasta Białogard oraz upoważnionych pracowników. 
 
Działalność Gminy Miasto Białogard w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie                                                                                                         
z nieprawidłowościami3 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 
ze zm.), 
2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania 
kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1477), 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna  
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna. 
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Burmistrzem Białogardu jest pani Emilia Bury. W okresie objętym kontrolą nie było zmian na 
stanowisku burmistrza. Obecnie dyrektorem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Białogardzie jest pani Katarzyna Budzyła, do 2 września 2021 r. stanowisko to zajmowała 
pani Karolina Krzemińska. 
 
Oceny dokonano na podstawie szczegółowej analizy sposobu realizacji przez Gminę Miasto 
Białogard następujących zadań z zakresu wspierania rodziny. 
 
Zadanie podlegające 
kontroli 

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli 

Opracowanie i realizacja         
3-letniego programu 
wspierania rodziny 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W latach 2019 – 2021 obowiązywał Miejski Program 
Wspierania Rodziny na lata 2019 – 2021 przyjęty uchwałą  
nr VI/46/2019 Rady Miejskiej Białogardu z 27 lutego  
2019 roku. Następnie uchwałą nr XL/313/2021 Rady 
Miejskiej Białogardu z 24 listopada 2021 r. przyjęto Miejski 
Program Wspierania Rodziny na lata 2022 – 2024. Uchwała 
wchodziła w życie z dniem podjęcia. Oznacza to, że 
zachowano ciągłość w opracowaniu i realizacji programów,  
a tym samym zrealizowano zapisy art. 176 pkt 1 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
 
W myśl art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej w terminie do 31 marca każdego 
roku burmistrz składa radzie miejskiej roczne sprawozdanie  
z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz 
przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.  
Na podstawie analizy udostępnionej w czasie kontroli 
dokumentacji zespół kontrolny ustalił, że sprawozdania  

z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej za lata 2020, 2021, 2022 Burmistrz 
Białogardu przekazał Radzie Miejskiej Białogardu zgodnie  
z ustawowym terminem. 
W sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 była określona 
potrzeba związana z realizacją zadań z zakresu wspierania 
rodziny i systemu pieczy zastępczej dotycząca utworzenia 
placówki wsparcia dziennego, a w sprawozdaniu za 2022 r.  
w sposób ogólny określone zostały w podsumowaniu 
potrzeby związane z realizacją ww. zadań. Potrzeby były 
ujmowane także w rocznych sprawozdaniach z działalności 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie. 
 

W okresie objętym kontrolą, gmina realizowała zadania  
z zakresu wspierania rodziny poprzez objęcie rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 
wsparciem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Białogardzie w formie asystentury, pracy socjalnej oraz 
pomocy żywnościowej, rzeczowej i finansowej. Dzieci  
z rodzin, w których występowały problemy opiekuńczo - 
wychowawcze korzystały z zajęć w ramach działającej na 
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terenie gminy placówki wsparcia dziennego. Realizowany był 
projekt Podziel się domem – razem możemy więcej, w ramach 
którego od stycznia do czerwca 2021 r. około 35 osób 
skorzystało ze wsparcia w postaci porad specjalistycznych 
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, warsztatów  
i wyjazdów rodzinnych połączonych ze specjalnym 
programem dla dzieci i rodziców, co przyczyniło się do 
podniesienia kompetencji w pełnieniu ról opiekuńczo-
wychowawczych rodziców, poprawiło relacje rodzic-dziecko 
oraz funkcjonowanie społeczne uczestników. Ponadto, 
realizowany był projekt Wspieranie rodzin w wypełnianiu ról 
opiekuńczo-wychowawczych na terenie Miasta Białogard,  
w którym wzięło udział 20 rodzin. Rodzinom umożliwiono 
dostęp do poradnictwa specjalistycznego oraz udzielano 
pomocy w ramach rządowego programu „Posiłek w szkole  
i w domu”. 

Wyznaczenie podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną 

Zadania z zakresu wspierania rodziny w Gminie Miasto 
Białogard realizuje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  
w Białogardzie na podstawie uchwały nr LII/427/2022 Rady 
Miejskiej Białogardu z dnia 30 listopada 2022 r. 
 
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej: „w przypadku, gdy 
wyznaczonym (…) podmiotem jest ośrodek pomocy 
społecznej albo centrum usług społecznych, w ośrodku albo 
w centrum można utworzyć zespół do spraw asysty 
rodzinnej”. W Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Białogardzie nie utworzono zespołu ds. asysty rodzinnej. 

Kwalifikacje asystentów 
rodzin i sposób ich 
zatrudniania 

W okresie objętym kontrolą stanowisko asystenta zajmowało 
sześć, a na dzień kontroli cztery osoby (w tym jedna 
przebywała na długotrwałym zwolnieniu). 
Asystenci spełniali wymogi ujęte w art. 12 ust. 1 pkt 1-4 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
Realizowali swoje obowiązki w systemie zadaniowego czasu 
pracy. 
Weryfikacji asystenta zatrudnionego od 25.04.2022 r. (od 31 
maja 2023 r. przebywającego na zwolnieniu lekarskim),  
w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym  
z dostępem ograniczonym dokonano 9 dni po nawiązaniu 
stosunku pracy. Dyrektor ośrodka wyjaśnił, że było to 
spowodowane nieobecnością pracownika zatrudnionego na 
samodzielnym stanowisku ds. kadr odpowiedzialnego za 
dokonanie weryfikacji, który nie przekazał niezałatwionych 
spraw do Kierownika Sekcji Administracyjno-Organizacyjnej, 
również odpowiedzialnego za dokonywanie weryfikacji. 
Dane asystenta zatrudnionego od 01.07.2023 r., zostały 
zweryfikowane w ww. Rejestrze 06.07.2023 r. tj. 5 dni po 
nawiązaniu stosunku pracy. Dyrektor ośrodka wyjaśnił, że 
przyczyną powyższego była analogiczna sytuacja 
spowodowana długotrwałą nieobecnością pracownika na 
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samodzielnym stanowisku ds. kadr oraz ówczesnego 
Kierownika Sekcji Administracyjno-Organizacyjnej. Z dniem 
31.01.2022 r. ww. obecny kierownik przedłożył długotrwałe 
zwolnienie lekarskie, a jego nieobecność trwa nadal. 
Dyrektor ośrodka niezwłocznie podjął działania naprawcze, 
aby zapewnić ciągłość pracy w sekcji i aby podobne sytuacje 
nie miały w przyszłości miejsca. Z dniem 1.08.2023 r. została 
wyznaczona osoba odpowiedzialna m.in. za weryfikację 
nowozatrudnionych pracowników i tym samym została 
dokonana weryfikacja 31.08.2023 r. nowozatrudnionego  
z dniem 01.09.2023 r. asystenta i taka procedura obowiązuje 
nadal. 
 
W ramach realizacji art. 12 ust. 2 ustawy, asystenci są 
zobowiązani do systematycznego podnoszenia swoich 
kwalifikacji, w szczególności poprzez udział w szkoleniach  
i samokształcenie. Trzech asystentów (w tym jeden 
zatrudniony na dzień kontroli) podnosiło swoje kwalifikacje 
poprzez udział w szkoleniach: Podnoszenie kwalifikacji 
członków zespołu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych  
w obszarach prawnych oraz praktycznych z procedurą 
niebieskiej karty, Interwencja kryzysowa, Dokumentacja pracy 
asystenta rodziny, które finansowane były przez gminę. Tym 
samym gmina realizowała zadanie określone w art. 176 pkt. 
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
dotyczące tworzenia możliwości podnoszenia kwalifikacji 
przez asystentów rodziny. 
Natomiast jeden asystent zatrudniony od 25 kwietnia 2022 r. 
(od maja 2023 r. przebywający na długotrwałym zwolnieniu 
lekarskim) oraz dwóch asystentów zatrudnionych w 2023 r., 
jeden od lipca (na czas usprawiedliwionej nieobecności ww. 
asystenta), a drugi od września nie uczestniczyło  
w szkoleniach. Dyrektor ośrodka wyjaśnił, że wynikało to  
z krótkiego okresu zatrudnienia tych osób. W związku  
z powyższym, dyrektorowi ośrodka wskazano, aby 
zobligować asystentów do podnoszenia swoich kwalifikacji 
oraz zapewnić finansowanie podnoszenia przez nich 
kwalifikacji zgodnie z przywołanymi przepisami. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych wsparcia i 
pomocy asystenta  

Gmina Miasto Białogard zapewniała rodzinom 
przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 
– wychowawczych wsparcie i pomoc asystenta. 
W okresie objętym kontrolą zatrudnionych było na 
stanowisku asystenta rodziny sześć, a na dzień kontroli 
cztery osoby, każda na cały etat (w tym jedna przebywała na 
długotrwałym zwolnieniu). 
 
Zgodnie z informacją dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Białogardzie, na dzień kontroli trzech 
asystentów swoją opieką obejmowało trzydzieści osiem 
rodzin (jeden asystent dwanaście, a dwóch po trzynaście 
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rodzin), w których przebywało siedemdziesięcioro ośmioro 
dzieci. Sześć rodzin nie wyraziło zgody na wsparcie asystenta  
i objętych było działaniami pracowników socjalnych. Zgodnie 
z art. 15 ust. 4 ustawy, liczba rodzin objętych wsparciem 
jednego asystenta nie może przekroczyć 15. Liczba 
asystentów w Gminie Miasto Białogard była adekwatna do 
potrzeb gminy. 
 
Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, że  
w gminie było 6 rodzin objętych pomocą ośrodka  
w związku ze zdiagnozowaną niewydolnością opiekuńczo-
wychowawczą na podstawie wywiadu środowiskowego, 
które nie zostały objęte wsparciem asystenta. Analizie 
poddano dokumentację dwóch przypadków ww. rodzin, 
które ośrodek objął pomocą w okresie objętym kontrolą.  
W jednym przypadku ((….) – (….)) zdaniem zespołu 
kontrolującego, sytuacja rodziny wskazywała na potrzebę 
objęcia asystenturą,  
a rodzina nie została objęta wsparciem asystenta. 
Postanowieniem sądu z ...2022 r. rodzina została 
zobowiązana do współpracy z asystentem. Wcześniej 
zamieszkiwała poza Gminą Miasto Białogard, gdzie była 
objęta asystenturą do ....2023 r., o czym informowało pismo z 
właściwego ośrodka z ...2023 r. W dniu ....2023 r. pracownik 
ośrodka udał się w środowisko  
i przyjął protokół o przyznanie pomocy w formie asystenta 
rodziny, w którym (….) wyraziła zgodę na współpracę. 
Pismem z ...2023 r. dyrektor ośrodka wezwał (….) do 
usunięcia braków do wniosku poprzez dostarczenie 
zaświadczenia/oświadczenia o dochodzie za miesiąc … 2023 
r. (….) nie uzupełniła braków formalnych, wobec czego 
wniosek został pozostawiony bez rozpatrzenia. Zgodnie z art. 
11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej, w przypadku gdy ośrodek poweźmie informację  
o rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych, pracownik socjalny 
przeprowadza w rodzinie wywiad środowiskowy. Wywiad 
został przeprowadzony dopiero w dniu ...2023 r.,  
zaproponowano współpracę z asystentem rodziny - (….) 

odmówiła. Dyrektor ośrodka wyjaśnił, że w dniu ...2023 r. 
pracownik socjalny nawiązał kontakt z rodziną w celu 
zweryfikowania aktualnej sytuacji rodziny. (….) nadal nie 
wyrażała zgody na przydzielenie asystenta rodziny. Dnia 
...2023 r. oświadczyła, że chce pisać do sądu o zdjęcie 
asystenta rodziny. W dniu ...2023 r. pracownik socjalny wraz 
z asystentem rodziny udali się do rodziny. Po rozmowie z 
pracownikami ośrodka, (….) wyraziła zgodę na udzielenie 
wsparcia w postaci asystenta rodziny i z dniem ...2023 r. 
wsparcie asystenta zostało przyznane. Dyrektor ośrodka 
poinformował, że sytuacja rodziny monitorowana jest przez 
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pracownika socjalnego od ...2023 r., który pozostaje także w 
kontakcie z pedagogiem i wychowawcą klasy. Kontrolujący 
ustalili, że ośrodek nie poinformował o sytuacji rodziny sądu, 
który w przypadku braku chęci podejmowania działań przez 
rodzinę, mając na uwadze dobro małoletniego dziecka, ma 
możliwość zastosowania innych rozwiązań mobilizujących 
rodzinę do zmiany. Pouczono, aby  
w przypadku rodzin zobowiązanych przez sąd do współpracy 
z asystentem, nie warunkować objęcia rodziny wsparciem 
asystenta uzupełnieniem braków formalnych. Natomiast  
w przypadku braku zgody rodziny na współpracę, 
informować o tym fakcie właściwy sąd. 
W drugim przypadku rodziny objętej pomocą ośrodka od 
…2024 r. ((….) – (….)), w wywiadzie  
z ...2023 r. zdiagnozowano bezradność opiekuńczo-
wychowawczą i zaproponowano wsparcie asystenta, jednak 
rodzina nie wyraziła zgody. Prowadzona była praca socjalna 
z rodziną, pracownik socjalny współpracował z kuratorem  
i prowadził rozmowy wspierające z rodziną. Miały miejsce 
kilkakrotne próby wejścia w środowisko (rodzina nieobecna) 
oraz kontakt telefoniczny. Dopiero po otrzymaniu 
postanowienia sądu zobowiązującego do współpracy  
z asystentem, pan wyraził zgodę na przydzielenie asystenta. 
Pracownik socjalny złożył wniosek o objęcie rodziny 
wsparciem asystenta. 
 
Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, że praca z rodziną jest 
prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia 
dziecka poza rodziną. Na dzień kontroli, w Gminie Miasto 
Białogard siedem rodzin, z których dzieci przebywały  
w pieczy zastępczej było objętych wsparciem asystenta. Nie 
objęto asystenturą 37 rodzin. Z analizy przedłożonych 
dokumentów wynika, że przyczyną braku wsparcia asystenta 
w 8 przypadkach było osiągniecie pełnoletności przez dzieci 
przebywające w pieczy. W 14 przypadkach rodziny były 
objęte wcześniej asystenturą, która została zakończona ze 
względu na: rezygnację rodziny, pobyt rodzica w zakładzie 
karnym, zamieszkanie poza terenem gminy, śmierć, 
bezdomność, warunki mieszkaniowe uniemożliwiające 
powrót dzieci, odmowę współpracy z pracownikami ośrodka. 
W 15 przypadkach rodziny nie wyraziły zgody na współpracę 
z asystentem. 
 
Na dzień kontroli, w pieczy zastępczej przebywało łącznie 71 
dzieci (w tym 9 pełnoletnich) z 43 rodzin. 
W kontrolowanym okresie w pieczy zastępczej umieszczono 
28 dzieci z 15 rodzin z terenu gminy (ośmioro w 2021 r., 
dziewięcioro w 2022 r. i jedenaścioro w 2023 r.). 
W przypadku rodzin, z których dzieci zostały  
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastępczej  
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i na dzień kontroli w niej przebywały, przed ich 
umieszczeniem w pieczy prowadzona była asystentura, praca 
socjalna, objęto rodzinę wsparciem finansowym, 
motywowano do zachowania abstynencji, podjęcia 
zatrudnienia oraz podejmowania leczenia dziecka  
u specjalistów. Po umieszczeniu dzieci w pieczy zastępczej 
ośrodek działał na rzecz ich powrotu do rodziców 
biologicznych poprzez asystenturę, kontrakt socjalny, 
poszerzanie umiejętności wychowawczych, współpracę  
z powiatowym centrum pomocy rodzinie Rodziców 
motywowano do podjęcia stałego zatrudnienia, poprawy 
warunków socjalnych, skorzystania z pomocy psychologa, 
pracownika socjalnego oraz udzielano pomocy finansowej. 
 
Analizie poddano jeden przypadek rodziny, która 
kilkukrotnie po umieszczeniu dzieci w pieczy odmówiła 
zgody na objęcie wsparciem przez asystenta. Stwierdzono, że 
w dniu ...2023 r. asystent w rozmowie telefonicznej  
z rodziną sam zaproponował swoje wsparcie. Wskazano, aby 
asystent podejmował działania z rodziną dopiero po objęciu 
jej asystenturą. 
 
Oceny pracy asystentów dokonano na podstawie analizy 
indywidualnej ośmiu rodzin 
((….),(….),(….),(….),(….),(….),(….),(….)) objętych 
wsparciem w kontrolowanym okresie, w tym: pięciu rodzin, z 
którymi asystent zakończył współpracę oraz trzech rodzin 
pozostających w asystenturze. Wśród analizowanych 
przypadków dwa dotyczyły rodzin,  
z których dzieci przebywały w pieczy zastępczej. 
 
We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent był 
przydzielany rodzinie przez dyrektora ośrodka po 
przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego i złożeniu 
wniosku przez pracownika socjalnego. W dokumentach 
znajdowały się zgody rodzin na objęcie wsparciem. 
 
W dwóch kontrolowanych przypadkach nastąpiła przerwa  
w pracy asystenta z rodziną (od nieznacznie ponad miesiąc 
do 2 miesięcy) z powodu zwolnienia lekarskiego/urlopu 
wypoczynkowego asystenta, następnie rozwiązania z nim 
umowy i braków kadrowych. W tym czasie pracownik 
socjalny udzielał pomocy rodzinie, prowadził monitoring  
w rodzinie poprzez wizyty w środowisku, rozmowy z rodziną  
i współpracę z instytucjami. 
 
Analizie poddano 10 planów pracy z rodzinami 
opracowanych w kontrolowanym okresie. W dwóch 
przypadkach pierwsze plany pracy sporządzone zostały po 
upływie miesiąca od przydzielenia rodzinie asystenta. 
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Kontrolujący wskazali, aby plany sporządzać bez zbędnej 
zwłoki od objęcia rodziny wsparciem asystenta. 
Plany były sporządzane we współpracy z członkami rodzin  
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. W dwóch 
przypadkach był to inny pracownik socjalny niż ten, który 
przeprowadził wywiad środowiskowy w rodzinie. Dyrektor 
ośrodka wyjaśnił, że wywiad przeprowadzał w zastępstwie 
inny pracownik socjalny z uwagi na zwolnienie lekarskie 
pracownika odpowiedzialnego za rejon, w którym 
zamieszkiwały rodziny. Natomiast plan pracy był 
sporządzony w konsultacji z pracownikiem socjalnym 
odpowiedzialnym za dany rejon. 
W planach uwzględniano problemy występujące w rodzinach 
(w jednym nie uwzględniono wszystkich problemów) oraz 
określano zakres działań (jeden plan nie obejmował 
wszystkich działań wynikających ze zdiagnozowanych  
w rodzinie problemów). W siedmiu przypadkach terminy 
realizacji działań były zbyt ogólne. Powyższe informacje 
przekazano dyrektorowi ośrodka w czasie kontroli. 
Jeden plan nie zawierał terminów realizacji działań, a jeden 
przewidywanych efektów, co stanowi naruszenie art. art. 15 
ust. 3 ustawy. 
Asystenci sporządzali aktualizacje planów pracy. 
 
W przypadku jednej kontrolowanej rodziny, z której dzieci 
przebywały w pieczy zastępczej, plan pracy z rodziną został 
opracowany we współpracy z koordynatorem rodzinnej 
pieczy zastępczej i był skoordynowany z planem pomocy 
dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej. W przypadku 
drugiej kontrolowanej rodziny, z której dziecko przebywało  
w pieczy zastępczej, asystent był przydzielony rodzinie ze 
względu na młodsze dzieci przebywające przy rodzicach,  
a matka oświadczyła, że nie będzie starać się o powrót 
starszego dziecka. W planie nie ujęto zatem działań w tym 
zakresie i z tego powodu asystent nie konsultował planu  
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej. 
 
Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej, do zadań asystenta rodziny 
należy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie 
rzadziej niż co pół roku i przekazywanie jej podmiotowi 
organizującemu pracę z rodziną. 
Analizie poddano 12 ocen sytuacji rodzin, których asystenci 
dokonali w kontrolowanym okresie. W dwóch przypadkach 
termin został przekroczony o 1 i 23 dni. Stanowi to 
naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej. 
Oceny każdorazowo były przekazywane podmiotowi 
organizującemu pracę z rodziną. 
W dwóch kontrolowanych przypadkach, po zakończeniu 
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wspierania rodziny przez asystenta, prowadzony był 
monitoring przez asystenta rodziny lub pracownika 
socjalnego. W przypadku dwóch rodzin, po zakończeniu 
wsparcia przez asystenta nie prowadzono monitoringu,  
z uwagi na zmianę miejsca zamieszkania poza gminę 
(przesłana została informacja o rodzinie do właściwego 
ośrodka pomocy społecznej). W przypadku jednej rodziny 
nie prowadzono monitoringu (mimo zaplanowania 
monitoringu asystenta) z uwagi na brak chęci ze strony 
rodziny do współpracy z asystentem rodziny. Pouczono, aby 
w takich sytuacjach monitoring był prowadzony przez 
pracownika socjalnego. 
 
W aktach rodzin znajdowały się informacje o tym, kiedy  
i z jakich powodów zakończono pracę z rodzinami. 
W dwóch przypadkach w dokumentacji brakowało informacji  
o planowanym monitoringu, a w jednym o czasie jego 
trwania. Wskazano, aby w dokumentach kończących pracę  
z rodziną zawierać ww. informacje. 
 
Asystenci dokumentowali współpracę z instytucjami  
i osobami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.: 
szkołą, przedszkolem, sądem, służbą kuratorską, policją, 
podmiotami leczniczymi, powiatowym centrum pomocy 
rodzinie, psychologiem, poradnią terapii uzależnień od 
alkoholu i współuzależnienia, poradnią psychologiczno – 
pedagogiczną, mobilnym zespołem leczenia 
środowiskowego, placówką wsparcia dziennego, Zakładem 
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Białogardzie.  
W dwóch przypadkach niewystarczająco dokumentowana 
była ww. współpraca - udzielono instruktażu w tym zakresie. 

Udział asystenta / podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną w okresowej ocenie 
sytuacji dzieci 
przebywających w pieczy 
zastępczej 

Na podstawie analizy przedłożonych w czasie kontroli 
dokumentów zespół kontrolujący ustalił, że Miejski Ośrodek 
Pomocy Społecznej w Białogardzie otrzymał 136 zaproszeń 
na posiedzenia dotyczące oceny sytuacji dzieci 
przebywających w pieczy zastępczej. Pracownik 
socjalny/asystent rodziny uczestniczyli w 112 posiedzeniach. 
Natomiast w dwudziestu czterech przypadkach nie 
uczestniczyli, w tym w siedmiu z uwagi na nieobecność 
pracowników z powodu urlopu/szkolenia, a w siedemnastu  
z uwagi na zmianę miejsca zamieszkania rodziny, brak 
współpracy z pracownikiem socjalnym/asystentem rodziny. 
Każdorazowo w przypadku nieobecności w posiedzeniu 
przekazywano pisemną informację na temat sytuacji rodzin 
biologicznych. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami, 
Gmina Miasto Białogard zapewnia rodzinom zagrożonym 
kryzysem lub przeżywającym trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo - wychowawczych dostęp do 
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wychowawczych dostępu do 
specjalistycznego 
poradnictwa 

specjalistycznego poradnictwa, terapii i pomocy prawnej. 
W placówce wsparcia dziennego funkcjonującej na terenie 
miasta zatrudniony jest psycholog od 27.03. do 31.12.2023 r. 
w wymiarze 20 godzin miesięcznie w zależności od potrzeb. 
Z jego wsparcia korzysta średnio 8 rodzin miesięcznie.  
W placówce świadczone są także usługi terapeuty w zakresie 
terapii sensorycznej oraz usługi logopedyczne przez 
specjalistów zatrudnionych od 31.10. do 31.12.2023 r.  
w wymiarze 20 godzin miesięcznie w zależności od potrzeb. 
Wsparciem terapeuty w zakresie terapii sensorycznej 
objętych jest średnio 10 dzieci miesięcznie w wieku 
przedszkolnym i wczesnoszkolnym, a wsparciem w formie 
usług logopedycznych - średnio 11 dzieci miesięcznie. 
Informacje o dostępności specjalistów w danym miesiącu 
przekazuje kierownik placówki rodzicom/opiekunom 
prawnym dzieci uczęszczających do placówki. 
Ponadto, rodziny i dzieci mają możliwość korzystania  
ze wsparcia psychologa i pedagoga w funkcjonujących na 
terenie Miasta Białogard szkołach. Informacje dotyczące 
dyżurów przyjęć pedagoga i psychologa są dostępne  
w sekretariatach placówek oświatowych. 
W okresie objętym kontrolą na terenie gminy odbywały się 
warsztaty dla rodziców pod nazwą Komunikacja bez 
przemocy prowadzone przez dwóch specjalistów z zakresu 
pracy z rodziną/pedagogów. Odbyły się dwa cykle ww. zajęć 
warsztatowych (pierwszy od 15.03. do 26.04.2023 r., drugi 
od 11.10 do 29.11.2023 r.), z których każdy obejmował 10 
spotkań po 2 godziny i w każdym ze wsparcia skorzystało po 
10 rodzin. 
Z nieodpłatanej pomocy prawnej rodziny mogą korzystać  
w Starostwie Powiatowym w Białogardzie w poniedziałki od 
godziny 13.00 do godziny 17.00 oraz od wtorku do piątku od 
godziny 15.00 do godziny 19.00. 

Organizowanie szkoleń           
i tworzenie warunków do 
działania rodzin 
wspierających 

Art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej wskazuje, że do zadań własnych gminy 
należy organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do 
działania rodzin wspierających. Zgodnie z informacjami 
uzyskanymi podczas kontroli w gminie prowadzono 
działania mające na celu tworzenie warunków do działania 
rodzin wspierających poprzez umieszczanie na tablicy 
ogłoszeń, stronie internetowej ośrodka oraz platformie 
społecznościowej Facebook ogłoszenia o naborze dla rodzin 
zainteresowanych wsparciem rodzin przeżywających 
trudności w zakresie opieki i wychowania dzieci  
w charakterze rodziny wspierającej. Kontrolujący wskazali, 
aby zintensyfikować działania w powyższym zakresie. 
 

Do dnia kontroli nie powstała żadna rodzina wspierająca. 
Burmistrz Białogardu oświadczył, że obecnie nie posiada 
zabezpieczonych środków na wypłatę dla rodzin 
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wspierających. W przypadku takiej konieczności, budżet 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie 
zostanie zwiększony o potrzebne środki na ten cel. 

Prowadzenie placówek 
wsparcia dziennego oraz 
zapewnienia w nich miejsc 
dla dzieci 
 
 
 
 
 
  

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy 
tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, między 
innymi poprzez prowadzenie placówek wsparcia dziennego 
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocześnie 
zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy placówkę wsparcia dziennego 
prowadzi gmina, podmiot, któremu gmina zleciła realizację 
tego zadania na podstawie art. 190 lub podmiot, który 
uzyskał zezwolenie prezydenta. 
 
Uchwałą Nr LII/428/2022 Rady Miejskiej Białogardu z dnia 
30 listopada 2022 r. utworzono placówkę wsparcia 
dziennego w formie opiekuńczej, która funkcjonuje od  
12 grudnia 2022 r. i dysponuje dwudziestoma miejscami. 
Zgodnie z zapisami w Regulaminie organizacyjnym 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie 
wprowadzonego Zarządzeniem Nr 19/2023 Dyrektora 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie z dnia 
6 listopada 2023 r., placówka działa w strukturach ośrodka. 
W dokumentacji placówki znajdowały się pozytywne opinie 
w zakresie spełnienia wymagań lokalowych i sanitarnych 
jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzona 
placówka wsparcia dziennego, do czego obliguje art. 18b  
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Decyzja Komendanta Powiatowego Państwowej 
Straży Pożarnej w Białogardzie z 9 grudnia 2022 r. – 
PZ.52800.8.3.2022PN oraz Decyzja Nr 314/22 Państwowego 
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Białogardzie  
z 8 grudnia 2022 r. – NHD.9020.1.60.2022). W placówce 
zatrudnionych jest 5 osób (3 wychowawców, pomoc 
kuchenna, pracownik gospodarczy). 
Zgodnie z Regulaminem placówki, który stanowi załącznik do 
Zarządzenia Nr 32/2022 Dyrektora Miejskiego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Białogardzie z dnia 1 grudnia 2022 r. 
oraz z Regulaminem organizacyjnym ośrodka placówką 
kieruje Kierownik Placówki Wsparcia Dziennego. Kierownik 
placówki został zatrudniony od 14.11.2022 r. i posiada 
kwalifikacje zgodne z wymogami określonymi w art. 25 ust. 2 
pkt 1 - 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej. Został zweryfikowany w Rejestrze Sprawców 
Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym po 
3 tygodniach od nawiązania stosunku pracy. 
Burmistrz Białogardu wyjaśnił, że weryfikacji kierownika 
placówki dokonał 5.12.2022 r. pracownik oddelegowany na 
zastępstwo od 01.12.2022 r. na stanowisko Kierownika 
Sekcji Administracyjno-Organizacyjnej, który po ujawnieniu 
niezałatwionych spraw, niezwłocznie dokonał weryfikacji. 
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Monitoring sytuacji dziecka 
z rodziny zagrożonej 
kryzysem lub przeżywającej 
trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo-
wychowawczych. 

Na dzień kontroli monitoringiem objętych było 
siedemnaścioro dzieci z siedmiu rodzin zagrożonych 
kryzysem. Monitoring prowadzony był przez pracownika 
socjalnego w formie wizyt w środowisku oraz współpracy  
z pedagogiem szkolnym i dokumentowany w notatkach 
służbowych. 
Ośrodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych z sądu, 
policji, powiatowego centrum pomocy rodzinie, ośrodków 
pomocy społecznej z innych gmin, placówek oświatowych, 
służby zdrowia, a także od rodziny, sąsiadów  
i z anonimowych donosów. Informacje przekazywane są 
pisemnie, telefonicznie bądź drogą mailową. Pracownicy 
ośrodka współpracują z Miejską Komisją Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych, Zespołem Interdyscyplinarnym 
ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej, placówkami 
oświatowymi, pedagogami szkolnymi, zespołem kuratorskim. 
Każda informacja uzyskana o środowisku, także ta 
anonimowa o występowaniu problemów/nieprawidłowości 
w rodzinie jest dokładnie weryfikowana przez pracowników 
socjalnych. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Podejmowanie działań na 
rzecz kobiet w ciąży, ich 
rodzin lub rodziny z 
dzieckiem u którego 
zdiagnozowano ciężkie          
i nieodwracalne 
upośledzenie albo 
nieuleczalną chorobę 
zagrażającą jego życiu, które 
powstały w prenatalnym 
okresie rozwoju dziecka lub         
w czasie porodu 

Gmina Miasto Białogard jest przygotowana do realizacji 
omawianego zagadnienia poprzez zatrudnienie asystentów 
rodziny. Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że 
gmina podejmowała te działania poprzez m.in. udostępnianie 
lokalnego informatora zawierającego informacje dotyczące 
wsparcia dla rodzin oraz przysługujących im uprawnień  
w ramach ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin  
„Za życiem”4 na tablicy ogłoszeń, na stronie internetowej 
oraz na platformie społecznościowej Facebook Miejskiego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie. Ponadto, 
rodziny mogą uzyskać szczegółowe informacje od 
pracowników socjalnych, asystentów rodziny i pracowników 
sekcji świadczeń rodzinnych w ośrodku. 
 
Do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie,  
w okresie objętym kontrolą nie wpłynął wniosek  
o koordynację poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy  
o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 
 
Burmistrz Białogardu oświadczył, że w kontrolowanym 
okresie sześć rodzin skorzystało z jednorazowego 
świadczenia w ramach przywołanej ustawy, jednak żadna  
z nich nie wyraziła chęci współpracy oraz nie złożyła 
wniosku o przyznanie wsparcia w postaci asystenta rodziny. 

Sprawowanie kontroli nad Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  

 
4 Ustawa z dnia 4 listopada o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923) 
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podmiotem organizującym 
pracę z rodziną                           
i placówkami wsparcia 
dziennego  

i systemie pieczy zastępczej burmistrz sprawuje kontrolę nad 
podmiotami organizującymi pracę z rodziną oraz 
placówkami wsparcia dziennego. 
W okresie objętym kontrolą przeprowadzone były trzy 
kontrole w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Białogardzie: 
1. problemowa w zakresie Gospodarowania Zakładowym 

Funduszem Świadczeń Socjalnych w dniach 27 maja –  
4 czerwca 2021 r. (upoważnienie Nr NK.1711.5.2021  
z 19 maja 2021 r.), 

2. doraźna w zakresie funkcjonowania i dokumentowania 
kontroli zarządczej oraz skargi przekazanej zgodnie  
z właściwością dyrektorowi ośrodka w dniach  
3 września - 20 października 2021 r. (upoważnienie  
Nr NK.1711.6.2021 z 3 września 2021 r.), 

3. sprawdzająca w zakresie realizacji zaleceń 
pokontrolnych wydanych po kontroli NK.1711.6.2021  
w zakresie organizacji funkcjonowania i bieżącej 
działalności ośrodka. 

Kontrolujący ustalili, że zakresy ww. kontroli nie wynikały  
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
Natomiast kontrola w zakresie sposobu realizacji zadań 
wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej została ujęta w rocznym planie 
wewnętrznych kontroli instytucjonalnych w jednostkach 
organizacyjnych Miasta Białogard z 13 stycznia 2023 r. 
Planowany termin przeprowadzenia kontroli to grudzień 
2023 r. Do kontroli Burmistrz Białogardu upoważnił 
kierownika Biura Nadzoru i Kontroli (upoważnienie  
Nr NK.1711.7.2023 z 12 grudnia 2023 r.). Kontrola została 
przeprowadzona zgodnie z terminem określonym w rocznym 
planie kontroli. Zakres kontroli obejmował m.in.: wsparcie  
i pomoc asystentów rodziny, prowadzenie placówki wsparcia 
dziennego. Po kontroli sporządzony został protokół, który 
wraz z załącznikami do czasu sporządzenia wystąpienia 
pokontrolnego przesłano do Delegatury 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego  
w Koszalinie. 

Współfinansowanie pobytu 
dzieci w pieczy zastępczej 

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina 
Miasto Białogard współfinansowała pobyt dzieci w pieczy 
zastępczej. W 2021 r. na pokrycie kosztów pobytu dzieci  
w rodzinnej pieczy zastępczej przeznaczono 275 171,74 zł,  
a w instytucjonalnej 470 214,01 zł, w roku 2022 w rodzinnej 
pieczy 387 879,87 zł, a instytucjonalnej - 389 840,98 zł.  
W 2023 r. (stan na dzień 30.11.) za pobyt dzieci w rodzinnej 
pieczy poniesiono koszty w wysokości 396 572,84 zł,  
a w instytucjonalnej - 472 266,81 zł. 

Przechowywanie 
dokumentacji osób, do 
których stosuje się ustawę o 

Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja osób, do 
których stosuje się ustawę o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej przechowywana jest w zamykanych 
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wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej 

szafach w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Białogardzie i jest chroniona przed dostępem osób 
nieuprawnionych. 

Sporządzanie sprawozdań 
rzeczowo – finansowych  
z zakresu wspierania 
rodziny 

W kontrolowanym okresie, gmina przekazała Wojewodzie 
Zachodniopomorskiemu 5 sprawozdań rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny zgodnie  
z terminami określonymi w rozporządzeniu w sprawie 
sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań  
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej5. 

Realizacja zaleceń 
pokontrolnych z kontroli 
przeprowadzonych w dniu 
7-9 grudnia 2020 r. w 
Gminie Miasto Białogard  

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 7-9 grudnia 
2020 r. w Gminie Miasto Białogard wydano zalecenia 
pokontrolne: 

1) zachować ciągłość w opracowaniu i realizacji gminnych 
programów wspierania rodziny – art. 176 pkt 1 ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej – 
zalecenie jest realizowane, 

2) ujmować w rocznych sprawozdaniach z realizacji 
zadań z zakresu wspierania rodziny potrzeby związane 
z realizacją tych zadań – art. 179 ust. 1 ustawy – 
zalecenie jest realizowane, 

3) prowadzić działania celem tworzenia warunków do 
działania rodzin wspierających w myśl art. 176 pkt 3  
lit. b ustawy – zalecenie jest realizowane, 

4) wyznaczyć podmiot organizujący pracę z rodziną – 
 art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępcze – zalecenie jest realizowane, 

5) przed nawiązaniem stosunku pracy weryfikować osoby 
pod kątem zamieszczenia ich danych w Rejestrze, 
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu 
zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym;  
W okresie objętym kontrolą weryfikacji trzech osób 
(dwóch asystentów rodziny i kierownika placówki 
wsparcia dziennego) w Rejestrze Sprawców 
Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem 
ograniczonym dokonano po nawiązaniu stosunku 
pracy - jednego asystenta po 9, drugiego po 5 dniach,  
a kierownika placówki po 3 tygodniach. Burmistrz 
Białogardu oświadczył, że było to spowodowane 
długotrwałą nieobecnością pracownika na 
samodzielnym stanowisku ds. kadr oraz Kierownika 
Sekcji Administracyjno-Organizacyjnej. 
Należy podkreślić, że z dniem 1 lutego 2023 r. weszła 
w życie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej i wprowadzony został 
obowiązek dokonania ww. weryfikacji osób 
niezależnie od daty ich zatrudnienia, a z art. 22 ust. 2 

 
5 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U.  
z 2019 r., poz. 1195) 
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ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych ustaw6, 
wynikała konieczność zweryfikowania danych osób  
w ciągu 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy. 
Weryfikacja pracowników nastąpiła przed 
wyznaczonym terminem, można zatem uznać, że 
zalecenie zostało zrealizowane. 

6) zwiększyć liczbę placówek wsparcia dziennego,  
o których mowa w art. 176 pkt 3 lit c ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 
adekwatnie do występujących potrzeb; W czasie 
kontroli w 2020 r. zespół kontrolujący ustalił, że 
Miasto Białogard corocznie od 2014 r. na podstawie 
uchwały Nr XLIX/356/2014 Rady Miejskiej 
Białogardu z 29 stycznia 2014 r. w sprawie 
współdziałania z Powiatem Białogardzkim w zakresie 
wykonywania zadania publicznego, obejmującego 
realizację działań opiekuńczych i specjalistycznych  
w placówce przeznaczonej dla dzieci i młodzieży  
z grupy ryzyka oraz realizującej programy 
terapeutyczne zawierało porozumienie z Powiatem na 
realizację ww. zadania. Ze względu na zasoby 
kadrowe i rzeczowe, którymi dysponował Powiat 
Białogardzki w postaci prowadzonej placówki, 
możliwa była realizacja w niej przez Miasto działań 
opiekuńczych i specjalistycznych dla dzieci  
i młodzieży z terenu miasta, w drodze współdziałania 
z Powiatem. Na dzień kontroli na terenie gminy 
przebywały 52 rodziny przeżywające trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, 
w których wychowywało się 99 dzieci. 
Sześćdziesięcioro czworo dzieci z Gminy Miasto 
Białogard przebywało w pieczy zastępczej. Dane te 
wskazywały na potrzebę zwiększenia liczby placówek 
wsparcia dziennego, o których mowa w art. 176 pkt 3 
lit c ustawy, bo jedna placówka o zasięgu 
ponadgminnym prowadzona przez Powiat 
Białogardzki nie zabezpieczała w pełni potrzeb gminy 
i nie była wystarczającym wsparciem dla dzieci  
i rodzin. 
W czasie obecnej kontroli, Burmistrz Białogardu 
poinformował, że w styczniu 2021 r. ww. 
porozumienie z Powiatem Białogardzkim zostało 
rozwiązane. Mając na względzie realizację tego 
zadania, a jednocześnie realizację zalecenia 
pokontrolnego podjęto czynności celem utworzenia 
placówki wsparcia dziennego funkcjonującej  
w strukturze Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

 
6  Ustawa z dnia 7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz 
niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140). 
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w Białogardzie. 
Obecnie na dzień kontroli funkcjonuje placówka 
wsparcia dziennego prowadzona przez Miasto 
Białogard w formie opiekuńczej, dysponująca 20 
miejscami dla dzieci. Zespół kontrolujący ustalił, że 
wprawdzie gmina nie zwiększyła liczby placówek 
wsparcia dziennego, ale utworzona placówka jest 
prowadzona przez Gminę Miasto Białogard  
i funkcjonuje w strukturach ośrodka, co pozwala 
miastu na bezpośrednią możliwość jej dostosowania 
do potrzeb gminy. 
Ponadto, należy podkreślić, że zgodnie  
z oświadczeniem Burmistrza Białogardu, placówka 
zapewnia również dostęp do usług wsparcia rodzin, 
co ma na celu ograniczenie umieszczania dzieci  
w pieczy zastępczej i zapobieganie odizolowaniu ich 
od rodziny i społeczności lokalnej. Działalność 
placówki realizowana jest w ramach projektu 
Wspieranie rodzin w wypełnianiu ról opiekuńczo-
wychowawczych na terenie Miasta Białogard, który 
jest realizowany w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 
2014-2020, współfinansowanego ze środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego. Do czasu 
sporządzenia wystąpienia pokontrolnego Burmistrz 
Białogardu przesłał do Delegatury 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego  
w Koszalinie oświadczenie, z którego wynika, że 
Miasto Białogard przygotowało projekt dotyczący 
rozszerzenia wsparcia rodzin przeżywających 
problemy opiekuńczo-wychowawcze, który będzie 
realizowany w ramach programu Fundusze 
Europejskie dla Pomorza Zachodniego na lata 2021-
2027. Mając powyższe na uwadze należy uznać, że 
zalecenie pokontrolne jest realizowane. 

7) prowadzić kontrolę nad podmiotem organizującym 
pracę z rodziną zgodnie z art. 28 a ust. 1 ustawy;  
Zgodnie z założonym planem kontroli w jednostkach 
organizacyjnych Miasta Białogard z dnia  
13.01.2023 r., kontrola podmiotu organizującego 
pracę z rodziną była zaplanowana na grudzień 2023 r. 
W kontrolowanym okresie Burmistrz Białogardu 
upoważnił do kontroli kierownika Biura Nadzoru  
i Kontroli (upoważnienie Nr NK.1711.7.2023 z 12 
grudnia 2023 r.). Kontrola została przeprowadzona 
zgodnie z terminem określonym w planie kontroli. 
Mając powyższe na uwadze należy uznać, że zalecenie 
pokontrolne jest realizowane. 

Akta kontroli 19 – 374 
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Podsumowanie ustaleń kontroli 
stwierdzone uchybienia 

/nieprawidłowości 

1) przekroczenie terminu dokonania okresowych ocen 
sytuacji rodziny - 2 przypadki, 

2) plan pracy z rodziną nie zawierał terminów realizacji 
działań i przewidywanych efektów – po jednym 
przypadku, 

3) brak wywiadu środowiskowego po powzięciu informacji  
o rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo – wychowawczych, 

4) nieobjęcie wsparciem asystenta rodziny mimo jej prośby  
o asystenturę i pomimo postanowienia sądu o objęciu 
rodziny asystenturą – jeden przypadek 

przyczyny 

stwierdzonych uchybień 

/ nieprawidłowości 

− błędna interpretacja przepisów, 
− niedopatrzenie 

skutki stwierdzonych 

uchybień / 

nieprawidłowości 

− błędy formalne, 
− niewystarczające wsparcie dla rodzin przeżywających 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych 

osoby odpowiedzialne 

za stwierdzone 

uchybienia / 

nieprawidłowości 

Burmistrz Białogardu, były i obecny dyrektor Miejskiego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Białogardzie, asystenci rodziny 

uprawnienia jednostki 

kontrolowanej 

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i 
Polityki Społecznej ws. przeprowadzania kontroli przez 
wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do 
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana może zgłosić 
umotywowane zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego w 
terminie 7 dni od daty jego otrzymania 

wpis w książce kontroli 6 

wystąpienie otrzymują 1) Burmistrz Białogardu 
2) Wojewoda Zachodniopomorski  

 
W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Miasto Białogard  

w zakresie wspierania rodziny 
 

wydaję zalecenia: 
 

znaczące: 
1) w przypadku postanowienia sądu o objęciu rodziny pomocą asystenta 

niezwłocznie po powzięciu tej informacji, obejmować rodziny wsparciem 
asystenta, 

2) po powzięciu informacji o rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo – wychowawczych, niezwłocznie przeprowadzać w niej wywiad 
środowiskowy zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej, 
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zwykłe: 
1) ujmować w planach pracy z rodziną przewidywane efekty działań oraz terminy ich 

realizacji - zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy, 
2) terminowo dokonywać okresowych ocen sytuacji rodzin zgodnie z art. 15 ust. 1 

pkt 15 ustawy. 
 
W przypadku braku zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego proszę poinformować mnie  
w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych. 
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Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
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właściwe podpisy na oryginale 
 


