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     WOJEWODA PODKARPACKI            

               Rzeszów, 2023-12-05                                                                       

                ul. Grunwaldzka 15 

                  35-959 Rzeszów

               BW-VII.431.14.2023 







Pani







Anna Tomczyk





Prezes Mieleckiego Stowarzyszenia 

Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie”
w Mielcu


Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w trybie zwykłym, przeprowadzonej w dniach 30,31 października i 6,7,10 listopada  2023 r. – w Mieleckim Stowarzyszeniu Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w Mielcu. 
Zespół kontrolny:
1. Jan Wapiński – specjalista (Przewodniczący zespołu) w Biurze Wojewody, Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie;

2. Wiesław Trojan – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie


Kontrolą objęto realizację w 2022 roku zadania „Jamaro Ciaciuno Drom  – Nasza prawdziwa droga II” z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w  Polsce na lata 2021 - 2030.

W okresie objętym kontrolą to jest od dnia 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Prezesem Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” była Pani Anna Tomczyk.

W wyniku kontroli, działalność Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w  kontrolowanym okresie i  w  zakresie objętym kontrolą, ocenia się pozytywnie z uchybieniami. 


Powyższą ocenę uzasadniają niżej przedstawione ustalenia dotyczące kontrolowanych zagadnień:
Część finansowa: 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji Departament Wyznań Religijnych i Mniejszości Narodowych i Etnicznych przesłało w piśmie z dnia 26.01.2022 r. znak: DWRMNIE-WMNIE-6722-3-1/2022 wykaz dotacji celowych na realizację w 2022 r. zadań Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów 
w Polsce na lata 2021-2030 wraz z Korekta Nr 1. Następnie Wydział Finansów 
i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił Dyrektora Biura Wojewody, że Minister Finansów decyzją z dnia 22.02.2022 r. Nr MF/FS10.4143.3.4.2022.MF.318 zwiększył plan wydatków budżetu państwa 
w dziale 700, 801 oraz 854. 

Na podstawie:

· art. 18 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych 
i etnicznych oraz o języku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823),

· art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.),

· wieloletniego „Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów 
w Polsce na lata 2021-2030” ustanowionego uchwałą nr 190/2020 Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 2020 r.,

została zawarta Umowa nr BW-VII.6113.8.3.2022 w sprawie udzielenia w 2022 r. wsparcia z budżetu państwa realizacji zadania w ramach „Programu integracji społecznej Romów w Polsce w na lata 2021-2030” w dniu 08.03.2022 r. Stronami umowy były: Wojewoda Podkarpacki Pani Ewa Leniart oraz Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” z siedzibą w Mielcu, reprezentowanym przez Panią Annę Tomczyk – Prezesa. Na jej podstawie Wojewoda udziela dotacji z budżetu państwa z przeznaczeniem na realizację zadania pn.: „Jamaro Ciaciuno Drom – Nasza prawdziwa droga II” w wysokości nieprzekraczającej 65 000,00 zł na zasadach określonych w § 2 umowy. 

Środki finansowe przewidziane na realizację ww. zadania zostały przekazane na rachunek bankowy Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” w Mielcu, Nr r-ku 83 1240 2656 1111 0011 0003 4108, który dla stowarzyszenia prowadzi bank PKO S.A. w dwóch transzach:

· I transza w wysokości 30 000,00 zł w dniu 28.03.2022 r. - potwierdzenie operacji z dnia 28.03.2022 r.,

· II transza w wysokości 35 000,00 zł w dniu 19.08.2022 r. - potwierdzenie operacji z dnia 19.08.2022 r. 

Podczas prowadzenia czynności kontrolnych ustalono, że stowarzyszenie prowadziło wyodrębnioną dokumentację finansowo-księgową operacji związanych 
z realizacją zadania w myśl postanowień § 3 pkt 2 umowy nr BW-VII.6113.8.3.2022 z 08.03.2022 r. w sprawie udzielenia wsparcia z budżetu państwa realizacji zadania w ramach „Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030”. Aby zrealizować w 2022 r. ww. zobowiązanie stowarzyszenie zawarło umowę w dniu 01.03.2022 r. pomiędzy PUH „AKUM” s.c. Biuro Obrachunkowe Alfreda Kijanka Nr wpisu Doradcy Podatkowego Ministerstwa Finansów: 08602, 
z siedzibą: 39-300 Mielec, ul. Batorego 13 a Mieleckim Stowarzyszaniem Pomocy 
i Wsparcia „ROZWIĄZANIE” ul. Mickiewicza 2/6, 39-300 Mielec, NIP: 8172185248. 

Otrzymana dotacja w wysokości 65 000,00 zł została wykorzystana w kwocie 64 779,99 zł na pokrycie kosztów realizacji kontrolowanego zadania. Koszty realizacji zadania wg. sprawozdania finansowego - Załącznika do sprawozdania z realizacji zadania Programu Integracji Społecznej i Obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030 złożyły się:

1. Wynagrodzenia wraz z pochodnym w łącznej kwocie 35 690,00 zł,

2. Pozostałe koszty z wyłączeniem wynagrodzeń i zakupów środków trwałych 
w łącznej kwocie 9 970,04 zł,

3. Zakup środków trwałych w łącznej kwocie 2 119,16 zł (błędnie zaliczona pozycja kosztów do środków trwałych wbrew instrukcji wypełniania sprawozdania zamieszczonej na końcu dokumentu w sekcji „UWAGA”),

4. Koszty administracyjne w łącznej kwocie 16 779,99 zł

Zgodnie z obowiązującym w roku obrotowym 2022 Planem kont kontrolowane zadanie zostało ujęte w ewidencji księgowej na koncie „406 – Projekt ROMSKI JAMARO CIACIUNO DROM – Nasz prawdziwa droga II” jako konto wynikowe posiadające dalsze rozwinięcia analityczne. 
Część merytoryczna:

Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” realizowało w 2022 r. zadanie „Jamaro Ciaciuno Drom – Nasza prawdziwa droga II” finansowane z Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów w Polsce na lata 2021-2030”. W ramach realizacji zadania Stowarzyszenie zobowiązało się na podstawie podpisanej umowy nr BW-VII.6113.8.3.2022 z Wojewodą Podkarpackim do prowadzenia szeregu zajęć edukacyjnych, psychologicznych i terapeutycznych na Świetlicy „Radosna Żyrafa” w Mielcu. Świetlica prowadzona przez Stowarzyszenie znajdowała się w rejestrze świetlic, prowadzonym przez Prezydenta Miasta Mielca. Na terenie osiedla socjalnego (ul. Inwestorów w Mielcu) gdzie działała świetlica, mieszka duża społeczność romska. Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” na realizację w/w zadania złożyło wniosek wraz z kosztorysem do  Programu integracji społecznej i obywatelskiej Romów. Zgodnie z zawartą umową, realizacja zadania powinna odbywać się według zatwierdzonego wniosku wraz z załącznikami.  Stowarzyszenie na finansowanie zadania uzyskało wsparcie w wysokości 65 000 zł. Zgodnie z zawartą umową pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Stowarzyszeniem środki  były przekazywane transzami: I transza 30 000 zł, II transza 35 000 (po rozliczeniu 80% pierwszej transzy). 


Biorąc pod uwagę listy obecności oraz protokoły wizytacji świetlicy „Radosna Żyrafa” należy zauważyć, że dzieci (romskie i nie tylko) chętnie uczestniczą w zajęciach świetlicowych oraz w wyjazdach integracyjnych (średnio w zajęciach uczestniczy 12 dzieci). Kadra pedagogiczna świetlicy posiadała odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia zajęć edukacyjnych z dziećmi. Na świetlicy pracował również zatrudniony przez Stowarzyszenie asystent edukacji dzieci romskich. Dlatego też działalność świetlicy należy ocenić pozytywnie. 

Kontrola wybranych faktur

W trakcie prowadzenia czynności kontrolnych sprawdzeniu podano następujące dokumenty ilustrujące wydatkowanie otrzymanej dotacji, tj.:

· Faktura Nr 40/2022 z dnia 2.08.2022 – Sklep muzyczny Hip-Hop Gadomski Przemysław ul. Kilińskiego 7, 39-300 Mielec, kwota 1200 zł, zakup gitar,
· Faktura VAT nr FS-496434/22/MEPL1/10 z dnia 31.10.2022 r. – TERG S.A ul. Za Dworcem 1d, kwota 452,60 zł – zakup termobindownicy,
· Faktura VAT nr 517187380522 z dnia 17.05.2022 T-Mobile Polska, ul. Marynarska 12,02-674 Warszawa, kwota 105 zł – usługi telekomunikacyjne,
· Polisa Ubezpieczeniowa PZU – Umowa zbiorowa bezimienna NNW Ogólne Nr 1073530169 z dnia 28.07.2022 r., PZU S.A. ul. Lwowska 72-96b, 33-100 Tarnów – kwota 137,50 zł – ubezpieczenie  
· Faktura 41/T/2022 z dnia 28.07.2022, Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej ul. Kościuszki 6, 36-100 Kolbuszowa, data wystawienia 28.07.2022 r. – bilety wstępu na zwiedzanie tematyczne – „Nie święci garnki lepią” – kwota 1680 zł – wycieczka, 
· Faktura VAT – FV 037779 z dnia 18.10.2022 r. Firma Xerima Jan Szwakop, Mielec, ul. Potockiego 9b, 39-300 Mielec, kwota 529,52 zł – zakup środków czystości,
· Faktura Vat FV013086 z dnia 12.04.2022 r. Firma Xerima – Jan Szwakop, Mielec ul. Potockiego 9b, 39-300, kwota 1274,27 – materiały dydaktyczne i plastyczne,
· Faktura Vat 135/03/2022 z dnia 31.03.2022 PUH „Akum” S.C. Biuro Obrachunkowe A.L Kijanka ul. Batorego 13, 39-300 Mielec, kwota 300 zł – usługi ksiegowe
· Faktura Vat 134/04/2022 z dnia 30.04.2022 r. PHU „Akum” S.C. Biuro Obrachunkowe A.L. ul. Batorego 13, 39-300 Mielec, kwota 300 zł – usługi księgowe.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolujący stwierdzili, że dowody księgowe wydatków sfinansowane środkami z dotacji zostały opisane pod względem merytorycznym, posiadały także opis wskazujący źródło finansowania. Stwierdzono natomiast brak na dokumencie dekretacji wskazującej na ujęcie ich 
w księgach rachunkowych co było niezgodne z ustawą z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.). Dekretacja została uzupełniona w trakcie czynności kontrolnych. Stwierdzono również, że faktury VAT nr 135/03/2022 i 134/04/2022 wystawione przez Biuro Obrachunkowe AKUM w dniach 31.03.2022 oraz 30.04.2022 z wyznaczonym terminem płatności 30.04.2022 i 30.05.2022 r. zostały opłacone 13.06.2022 r. – po wyznaczonym terminie. Nie wystąpiły dodatkowe koszty płatności po terminie.
Prezes Stowarzyszenia Pani Anna Tomczyk złożyła w tej sprawie pisemne wyjaśnienia (w aktach kontroli). 

Wnioski i uwagi dotyczące prawidłowości wykorzystania dotacji.
Sprawozdanie finansowe i merytoryczne sporządzone przez Mieleckie Stowarzyszenie Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” dotyczące rozliczenia przyznanej dotacji na realizację w 2022 r. zadania pn. „Jamaro Ciaciuno Drom - Nasza Prawdziwa Droga II” zostało złożone w myśl postanowień umowy dotacyjnej. Kontrolowane zadanie zrealizowane zostało terminowo, a dotację wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem. 
Niewykorzystane środki zostały zwrócone na konto Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w łącznej kwocie 220,01 zł w dniu 13.01.2023 r.

Koszty realizacji zadania wg ewidencji księgowej wynosiły kwotę 64 717,08 zł. Różnica pomiędzy wielkością wykazaną w sprawozdaniu a ewidencją wynosi 
62,61 zł. i kwota ta wraz z należnymi odsetkami od dnia 15 stycznia 2023 r. podlega zwrotowi na konto 16 1010 1528 0003 9022 3100 0000 Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego. Prezes Zarządu Mieleckiego Stowarzyszenia Pomocy i Wsparcia „Rozwiązanie” oświadczyła kontrolującym m. in., że: „ …stwierdzona różnica pomiędzy sprawozdaniem a ewidencją księgową wynika z jej niedopatrzenia i braku doświadczenia w wypełnianiu dokumentów finansowych.”. 
Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy dotacji „Zwrotowi podlega ta część dotacji, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienależnie lub w nadmiernej wysokości. Sposób naliczania odsetek od środków dotacji podlegających zwrotowi regulują postanowienia ust. 5 ww. umowy. 

Zalecenia
1. Dokonać zwrotu różnicy pomiędzy wielkością wykazaną w sprawozdaniu a ewidencją księgową w wysokości 62,61 zł. wraz z należnymi odsetkami od dnia 15 stycznia 2023 r. na konto nr 16 1010 1528 0003 9022 3100 0000 Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego.

2. Sporządzać sprawozdania finansowe z realizacji zadań zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.
3. Opisy dowodów księgowych prowadzić zgodnie z zapisami wynikającymi z ustawy o rachunkowości  z dnia 29 września 1994 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 z późn. zm.).
O sposobie wykonania powyższych wniosków i zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) 
– proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Podkarpackiego









         Karolina Bogusz

  Dyrektor Biura Wojewody

          05.12.2023 r.
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