







Projekt 
ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia………………………………. r.
w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Wpis stosunkowy zależy od wysokości należności pieniężnej objętej zaskarżonym aktem, która została zakwestionowana w skardze, i wynosi:

1) do 10.000 zł – 4% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 200 zł;

2) ponad 10.000 zł do 50.000 zł - 3% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 401 zł;

3) ponad 50.000 zł do 100.000 zł - 2% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 1.501 zł;

4) ponad 100.000 zł - 1% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 2.001 zł 
i nie więcej niż 100.000 zł.

§ 2. 1. Wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego aktu lub czynności wynosi 
w sprawach skarg na:

1) postanowienia wydane w postępowaniu administracyjnym, egzekucyjnym 
i zabezpieczającym - 200 zł;

2) akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa - 300 zł;

3) akty prawa miejscowego organów jednostek samorządu terytorialnego i terenowych organów administracji rządowej - 450 zł;

4) akty organów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków, inne niż akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej - 450 zł;

5) akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu terytorialnego - 450 zł;

6) bezczynność organów administracji publicznej lub przewlekłe prowadzenie postępowania 
- 200 zł;

7) sprzeciwów od decyzji – 200 zł.
2. Wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego orzeczenia lub zarządzenia wynosi 
w sprawach: 
1) zażaleń na postanowienia wojewódzkich sądów administracyjnych - 200 zł;
2) zażaleń na zarządzenia przewodniczącego – 200 zł; 
3) skarg o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnych orzeczeń wojewódzkich sądów administracyjnych – 1.000 zł; 
4) skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego – 2.000 zł. 
3. Wpis stały wynosi w sprawach skarg dotyczących koncesji, zezwoleń lub pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie:

1) budowy i eksploatacji autostrad płatnych oraz dróg ekspresowych - 10.000 zł;

2) energetyki - 10.000 zł;

3) transportu lotniczego, kolejowego i morskiego - 10.000 zł;

4) radiofonii i telewizji - 10.000 zł;

5) obrotu instrumentami finansowymi - 10.000 zł;

6) działalności bankowej - 10.000 zł;

7) ubezpieczeń i reasekuracji - 10.000 zł;

8) funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych - 10.000 zł;

9) funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych - 10.000 zł;

10) obrotu hurtowego napojami alkoholowymi - 10.000 zł;

11) kasyn gry - 10.000 zł;

12) innych gier losowych i zakładów wzajemnych - 10.000 zł;

13) usług pocztowych - 1.500 zł;

14) ochrony osób i mienia - 7.500 zł;

15) wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami 
i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym - 7.500 zł;

16) obrotu dewizowego - 7.500 zł;

17) prawa celnego - 7.500 zł;

18) wytwarzania i obrotu hurtowego produktami leczniczymi - 5.000 zł;

19) prowadzenia aptek oraz punktów aptecznych - 1.500 zł;

20) żywności i żywienia - 2.500 zł;

21) geologii i górnictwa - 2.500 zł;

22) kultury, edukacji i wychowania - 1.500 zł;

23) sportu, turystyki i rekreacji - 1.500 zł;

24) utrzymywania czystości i porządku - 1.200 zł;

25) w pozostałym zakresie - 800 zł.

4. Wpis stały wynosi w sprawach skarg, nieobjętych wpisem stosunkowym, z zakresu:

1) budownictwa i architektury w sprawach o pozwolenie lub zatwierdzenie projektu budowlanego - 2.000 zł, a w pozostałych sprawach - 800 zł;

2) zagospodarowania przestrzennego - 750 zł;

3) ochrony środowiska i przyrody - 300 zł;

4) gospodarki wodnej - 450 zł;

5) nieruchomości w sprawach o pozbawienie praw do nieruchomości oraz w sprawach o pozbawienie prawa do nieruchomości i związane z tym odszkodowanie – 1.000, a w pozostałych sprawach, z wyjątkiem tych dotyczących skarg na odrębne decyzje o ustaleniu odszkodowanie za wywłaszczoną nieruchomość - 300 zł; 
6) rolnictwa i leśnictwa - 300 zł;

7) ewidencji ludności, dowodów osobistych i paszportów - 200 zł;

8) cudzoziemców i wiz, z wyjątkiem udzielania cudzoziemcom ochrony międzynarodowej
– 450 zł; 

9) aktów stanu cywilnego i obywatelstwa - 200 zł;

10) kombatantów - 200 zł;

11) własności przemysłowej - 1.500 zł;

12) zobowiązań podatkowych, z wyjątkiem tych dotyczących ustalenia należności pieniężnej albo stwierdzenia jej istnienia lub nieistnienia – 1.000 zł; 
13) prawa celnego – 1.000 zł; 
14) ulg w daninach publicznych - 250 zł; 
15) odpowiedzialności podatkowej osób trzecich, płatników, inkasentów – 750 zł; 
16) pisemnych interpretacji przepisów prawa podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach – 1.000 zł; 
17) opinii zabezpieczających i odmowy wydania takich opinii – 10.000 zł;

18) odmowy wpisu przedsiębiorcy do rejestru działalności regulowanej w zakresie usług detektywistycznych oraz zakazu wykonywania tej działalności - 5.000 zł; 

19) wydawania zezwoleń na nabywanie nieruchomości oraz nabywanie albo obejmowanie udziałów lub akcji, a także dokonywania innych czynności prawnych dotyczących udziałów lub akcji przez cudzoziemców - 1.000 zł;

5. Wpis stały w sprawach skarg dotyczących decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji drogowych wydawanych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 
o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego (Dz.U. 2018 r. poz.  1380), decyzji w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz.U. z 2017 poz. 2302 oraz z 2018 r. poz. 1590), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2018 poz. 433 i 1722), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie infrastruktury dostępowej na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew Wiślany z Zatoką Gdańską (Dz.U. z 2017 poz. 820 oraz z 2018 r. poz. 1402) oraz uchwał w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszącej na podstawie przepisów ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących (Dz.U. z 2018 poz. 1496) wynosi 2.000 zł.
6. Wpis stały w sprawach skarg na informacje instytucji zarządzającej (pośredniczącej) 
o wyniku rozpatrzenia protestu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia zgodnie z ustawą 
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 poz. 1307 i 1669), a także na informacje o nieuwzględnieniu protestu, negatywnej ponownej ocenie projektu lub pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zgodnie ustawą z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 (Dz.U. z 2018 poz. 1431 i 1544), wynosi 1.000 zł. 

7. Wpis stały w sprawach skarg dotyczących uprawnień do wykonywania określonego zawodu, czynności lub zajęć, bez względu na ich rodzaj i charakter, wynosi 300 zł.

8. Wpis stały w sprawach skarg dotyczących postanowień lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postępowania administracyjnego, stwierdzenia nieważności, uchylenia lub zmiany albo wygaśnięcia aktu, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi 500 zł. 
9. W sprawach skarg niewymienionych w ust. 1-8 wpis stały wynosi 300 zł.

§ 3. Wpis od skargi kasacyjnej oraz od skargi o wznowienie postępowania jest równy dwukrotności wpisu od skargi albo sprzeciwu od decyzji. W przypadku wpisu stosunkowego wynosi on nie więcej niż 4% wartości przedmiotu zaskarżenia i nie więcej niż 100.000 zł, a w przypadku wpisu stałego - nie więcej niż 10.000 zł. 
§ 4. Wpis stały od wniosku o wszczęcie postępowania, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi 200 zł.
§ 5. Przy uiszczaniu wpisu - zarówno gotówką do kasy właściwego sądu administracyjnego, jak 
i na rachunek bankowy tego sądu - należy wskazać tytuł wpłaty przez określenie: rodzaju pisma, od którego wpis jest uiszczany, organu administracji, którego dotyczy pismo lub który wydał zaskarżony akt, daty i numeru aktu oraz sygnatury akt sądowych, jeżeli została nadana.

§ 6. Do pism wszczynających postępowanie przed sądem administracyjnym w danej instancji, wniesionych przez dniem wejścia w życie rozporządzenia, stosuje się przepisy dotychczasowe.

§ 7. Traci moc rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221 poz. 2193, z 2006 r. Nr 45, poz. 322 i z 2017 r. poz. 2263).

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 31 maja 2019 r.








PREZES RADY MINISTRÓW

UZASADNIENIE

I.
Obecna regulacja 

Projektowaną regulację poprzedza rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193, z 2006 r. Nr 45 poz. 322 i z 2017 r. poz. 2263). Rozporządzenie to weszło w życie z dniem 1 stycznia 2004 r. i stanowiło część prawodawstwa reformującego sądownictwo administracyjne. Celem tej reformy było dostosowanie ówcześnie istniejącego systemu sądownictwa administracyjnego do wymogów konstytucyjnych, tj. wprowadzenie dwuinstancyjności sądownictwa administracyjnego. 
II. Potrzeba wydania nowego rozporządzenia i zakres wprowadzanych zmian  
Zagadnienia ogólne 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z późn. zm.
), nowelizowanego ustawą z dnia … 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi oraz ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw, zgodnie z którym „Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wysokość oraz szczegółowe zasady pobierania wpisu. W rozporządzeniu uwzględnia się, że wpis nie może być niższy niż dwieście złotych, wpis stosunkowy nie może być wyższy niż 4% wartości przedmiotu zaskarżenia i nie może przekraczać stu tysięcy złotych, a wpis stały wyższy niż dziesięć tysięcy złotych, oraz że wpis stały powinien być zróżnicowany w zależności od rodzaju i charakteru sprawy”.
Przedkładane rozporządzenie uwzględnia przeniesienie opłaty kancelaryjnej za wydruki pism w postaci elektronicznej do wpisu sądowego i stosowne podniesienie wysokości dotychczasowych wpisów.  Przywołana powyżej ustawa z dnia…. 2018 r. odstępuje bowiem od obowiązku uiszczenia stosownej opłaty kancelaryjnej w celu wykonania wydruków pisma procesowego w postaci elektronicznej dla doręczania stronie przeciwnej. Proponowane rozwiązanie ma zapobiec wydłużeniu postępowania sądowoadministracyjnego. W przypadku braku takiej regulacji, w związku z informatyzacją, właściwie w każdej sprawie postępowanie przed sądami administracyjnymi przedłużyłoby się o czas niezbędny na wezwanie strony do uzupełnienia braków formalnych pisma w postaci opłaty kancelaryjnej. Wnoszący pismo procesowe w postaci elektronicznej nie będzie bowiem posiadał dokładnej wiedzy na temat tego, które strony posługują się środkami komunikacji elektronicznej. Aby usprawnić przebieg postępowania przed sądami administracyjnymi i jednocześnie nie wygenerować wydatków po stronie budżetu państwa w związku z tymi zmianami prawnymi przyjęto, iż opłaty kancelaryjne za wydruki pism w postaci elektronicznej zostaną przeniesione do wpisu sądowego i znajdą odzwierciedlenie w postaci odpowiedniego podniesienia wysokości dotychczasowych wpisów. Wysokość minimalnego wpisu określona w ww. upoważnieniu ustawowym została podniesiona z kwoty 100 zł do kwoty 200 zł. Powyższe ma na celu zrekompensowanie uchylanej opłaty kancelaryjnej. Przyjęte działanie spowoduje, że pomniejszenie przychodów (likwidacja opłaty kancelaryjnej), a z drugiej strony zwiększenie kosztów (wydruki pism w postaci elektronicznej) zostanie zbilansowane poprzez uzyskanie większych środków z podwyższenia wysokości wpisów sądowych (do 200 zł). Proponowane rozwiązanie ma na celu także zachęcić strony do korzystania ze środków komunikacji elektronicznej w postępowaniu sądowoadministracyjnym.
Przedmiotowy projekt rozporządzenia ponadto aktualizuje i porządkuje materię wpisów sądowych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi w celu dostosowania do zmian jakie zaszły w stanie prawnym oraz w życiu społeczno-gospodarczym. 

Pracom nad projektem rozporządzenia towarzyszyło zasadnicze założenie, że nowa regulacja dotycząca wpisów sądowych powinna przede wszystkim spełniać funkcje społeczne oraz służebne wobec wymiaru sprawiedliwości
, a podstawą do sformułowania powyższego założenia była analiza ponad dwunastoletniego okresu funkcjonowania dwuinstancyjnego sądownictwa administracyjnego oraz przeobrażeń w sferach prawnej i społeczno-gospodarczej, jakie dokonały się w tym okresie. 
Na tej podstawie z jednej strony stwierdzono, że:

- 
ogólnikowy charakter niektórych zapisów dotychczasowego rozporządzenia czyni ten akt w pewnej mierze nieczytelnym dla stron postępowania, częstokroć wnoszących opłaty sądowe bez wezwania. Ten stan rzeczy oceniono jako niepożądany w szczególności w odniesieniu do kategorii środków prawnych przewidzianych dla nowych instytucji prawnych o doniosłym znaczeniu praktycznym (np. skarga na pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, skarga na opinie zabezpieczające i odmowy wydania opinii zabezpieczających, skarga na niezgodność z prawem prawomocnego orzeczenia czy skarga na przewlekłe prowadzenie postępowania);
- 
ewentualne podniesienie wysokości opłat sądowych nie będzie stanowiło bariery dla możliwości występowania przed sądami administracyjnymi z uwagi na system prawa pomocy sprawnie funkcjonujący w ramach Działu V rozdział 3 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi; 

-
wysokość wpisu ma wpływ na decyzję w przedmiocie wniesienia skargi oraz zachowanie się stron w trakcie postępowania.

Z drugiej zaś strony odnotowano, że od 2004 r. stawki wpisów (i ich przedmiot) w postępowaniu przed sądami administracyjnymi nie ulegały zmianie, przy czym w tym okresie:

-
prognozowane w ustawach budżetowych miesięczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosło o ok. 94%, natomiast ogłaszane przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej wzrosło z 2.289,57 zł w 2004 r. do kwoty 4.271,51 zł w 2017 r., a więc o ok. 87%
;

-
miał miejsce stały wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych – od stycznia 2004 r. do grudnia 2017 r. wskaźnik ten wyniósł ok. 29%3.


Dla porządku wskazać należy, że ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 300 z późn. zm.) obowiązująca od dnia 2 marca 2006 r. była w tym czasie nowelizowana kilkadziesiąt razy. 

Zastąpienie dotychczasowego rozporządzenia Rady Ministrów nowym aktem prawnym, który bazuje na systematyce dotychczasowej regulacji, wynika z zakresu wprowadzanych zmian. 

Polegają one bowiem głównie na doprecyzowaniu i wyspecyfikowaniu wpisów pobieranych od środków prawnych o doniosłym znaczeniu praktycznym i społecznym oraz na odpowiednim podwyższeniu większości stawek wpisu o około 50-60% z zachowaniem dyspozycji zawartej w nowym art. 233 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, zgodnie z którą wpis nie może być niższy niż dwieście złotych, wpis stosunkowy nie może być wyższy niż 4% wartości przedmiotu zaskarżenia i nie może przekraczać stu tysięcy złotych, a wpis stały wyższy niż dziesięć tysięcy złotych, oraz że wpis stały powinien być zróżnicowany w zależności od rodzaju i charakteru spraw.

Dokonując zmiany wpisów miano na uwadze także art. 239 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, który statuuje w szerokim zakresie przedmiotowo-podmiotowe zwolnienia od obowiązku uiszczania kosztów sądowych (w tym wpisów sądowych). Stosownie do § 1 powoływanego przepisu obowiązku uiszczenia kosztów sądowych nie mają: 1) strona skarżąca działanie, bezczynność organu lub przewlekłe prowadzenie postępowania w sprawach: z zakresu pomocy i opieki społecznej, dotyczących statusu bezrobotnego, zasiłków oraz innych należności i uprawnień przysługujących osobie bezrobotnej, dotyczących chorób zawodowych, świadczeń leczniczych oraz świadczeń rehabilitacyjnych, ze stosunków pracy i stosunków służbowych, z zakresu ubezpieczeń społecznych, z zakresu powszechnego obowiązku obrony, udzielania cudzoziemcom ochrony oraz dotyczących dodatków mieszkaniowych; 2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka; 3) kurator strony wyznaczony przez sąd orzekający lub przez sąd opiekuńczy dla danej sprawy; 4) strona, której przyznane zostało prawo do pomocy w postępowaniu przed sądem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie określonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa. Zgodnie z art. 239 § 2 obowiązku uiszczania opłat sądowych nie mają również organizacje pożytku publicznego, działające na podstawie przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w sprawach własnych, z wyjątkiem spraw dotyczących prowadzonej przez te organizacje działalności gospodarczej, a także organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 573) w sprawach własnych dotyczących realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
Zagadnienia szczegółowe 

1. Zmiana § 1 polega na doprecyzowaniu treści zdania wprowadzającego w związku z uchwałą NSA z dnia 28 stycznia 2008 r., sygn. akt I FSP 7/07 i ma na celu usunięcie wątpliwości interpretacyjnych w zakresie ustalenia podstawy stosunkowego wpisu sądowego. Zmiana pkt 1 tego paragrafu sprowadza się natomiast do podniesienia dolnego progu wpisu stosunkowego i wiąże się z jego uaktualnieniem wobec odnotowanego wzrostu przeciętnego wynagrodzenia brutto oraz cen towarów i usług konsumpcyjnych. Pozostałe zmiany w obrębie § 1 zasądzają się na założeniu, że maksymalny wpis w grupie niższej musi być niższy niż minimalny wpis w grupie bezpośrednio wyższej. Z tego względu w § 1 pkt 2, 3, 4 nastąpiło podwyższenie minimalnego wpisu o 1 zł w stosunku do poprzednio obowiązującej regulacji. 
2. W § 2 ust. 1 dokonano modyfikacji stylistycznej polegającej na przeniesieniu wyrazów „skarg na” z pkt 1-6 do zdania wprowadzającego. Ponadto dokonano zmiany pkt 6 rozporządzenia poprzez dostosowanie jego treści do postanowień ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, obowiązujących od dnia 11 kwietnia 2011 r. w związku wejściem w życie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18). Powoływana ustawa rozszerza katalog spraw objętych kognicją sądów administracyjnych przez przyjęcie, że przedmiotem skargi może być także przewlekłe prowadzenie postępowania. Wprowadzenie nowej kategorii spraw objętych kognicją sądów administracyjnych wymagało określenia dla nich wysokości wpisu. 
3. Zmiana w zakresie § 2 ust. 1 i 2, polegająca na przeniesieniu regulacji określającej wysokość wpisu sądowego od zażaleń na postanowienia wojewódzkich sądów administracyjnych z § 2 ust. 1 pkt 7 do odrębnego ustępu - tj. § 2 ust. 2 pkt 1, wynika z konieczności rozróżnienia stałych wpisów sądowych w sprawach sprzeciwów od decyzji  oraz skarg na akty, działania lub zaniechania organów administracyjnych od stałych wpisów sądowych w sprawach dotyczących orzeczeń sądów administracyjnych. Jednocześnie dotychczasowy ust. 2 rozporządzenia z 2003 r. staje się ust. 3 itd. 

4. W § 2 ust. 2 dodano także pkt 2 w brzmieniu: „zażaleń na zarządzenia przewodniczącego”, ponieważ zachodziła potrzeba wyraźnego uregulowania w rozporządzeniu wysokości wpisu w sprawach z zakresu zażaleń na zarządzenia przewodniczącego wydawanych zwłaszcza w trybie art. 49 § 2 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, tj. na zarządzenie o pozostawieniu pisma bez rozpoznania z uwagi na jego nieuzupełnienie lub niepoprawienie. Brak takiej regulacji w rozporządzeniu z 2003 r. rodzi wiele wątpliwości co do konieczności uiszczenia jakiegokolwiek wpisu od przedmiotowego zażalenia. W orzecznictwie NSA podkreśla się jednak, że brak stosownej regulacji nie może przesądzać o braku obowiązku uiszczenia wpisu od tego zażalenia, zwłaszcza że obowiązek ten jasno wynika z art. 230 § 1 i 2 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 
5. Dodanie punktu 3 i 4 w § 2 ust. 2 stanowi z kolei efekt wprowadzenia zmian w ustawie – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Na mocy ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sądów administracyjnych oraz ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 36, poz. 196) został bowiem dodany do niej Dział VIIa „Skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia”. Zawarty w przepisach tego działu art. 285a § 4 przewiduje, że skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia podlega opłacie stałej. W ten sposób ustawodawca przesądził o stałym charakterze wpisu w sprawach tej kategorii. Określenie wysokości wpisu na kwotę 1.000 zł w przypadku orzeczeń wojewódzkiego sądu administracyjnego i na kwotę 2.000 zł w przypadku orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego wynika zaś z ciężaru gatunkowego spraw w przedmiocie stwierdzenia niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia. Wymagają one bowiem szczególnie pogłębionej analizy, zwłaszcza w zakresie orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego w przypadku oceny istnienia przesłanki rażącego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej.
6. Zmiana § 2 ust. 3 pkt 5, czyli dotychczasowego § 2 ust. 2 pkt 5, wynika z tego, że dotychczasowe brzmienie przepisu odwoływało się do terminologii stosowanej w derogowanej ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr 111, poz. 937, z późn. zm.). W obecnym stanie prawnym pojęcie „publiczny obrót papierami wartościowymi” nie występuje. Z tego względu zostało ono zastąpione pojęciem „obrót instrumentami finansowymi” używanym przez ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1768 z późn. zm.
).  
7. Zmiana § 2 ust. 3 pkt 7, czyli dotychczasowego § 2 ust. 2 pkt 7, jest konsekwencją faktu, iż obecne regulacje prawne dotyczące działalności ubezpieczeniowej nie posługują się pojęciem „ubezpieczenia bezpośrednie” funkcjonującym na gruncie uchylonej ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o działalności ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62 z późn. zm.). Stąd zostało ono zastąpione pojęciem „ubezpieczenia”. 
8. Zmiany przewidziane w zakresie § 2 ust. 3 pkt 8 i 9, czyli dotychczasowego  § 2 ust. 2 pkt 8 i 9, wynikają z konieczności doprecyzowania brzmienia tych przepisów, poprzez wyraźne odniesienie zawartej w nich regulacji zarówno do funduszy emerytalnych oraz inwestycyjnych, jak też towarzystw emerytalnych i towarzystw inwestycyjnych stanowiących odrębne osoby prawne. 
9. W § 2 ust. 3 projektu niniejszego rozporządzenia nie zamieszczono regulacji odpowiadającej dotychczasowemu § 2 ust. 2 pkt 10, który przewidywał pobieranie wpisu w kwocie 8.000 zł w sprawach skarg dotyczących koncesji, zezwolenia lub pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania wyrobów spirytusowych i tytoniowych, ze względu na zmiany prawne, jakie miały miejsce. Obecnie działalność ta jest bowiem działalnością regulowaną według przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 646 z późn. zm.
) i jej wykonywanie nie jest warunkowane uzyskaniem koncesji, zezwolenia, bądź pozwolenia.
10. W § 2 ust. 3 projektu niniejszego rozporządzenia nie zamieszczono również regulacji odpowiadającej dotychczasowemu § 2 ust. 2 pkt 14, który przewidywał wpis sądowy w kwocie 10.000 zł w sprawach skarg dotyczących koncesji, zezwolenia lub pozwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie łączności, w tym telekomunikacji. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1907 z późn. zm.
) działalność telekomunikacyjna jest działalnością regulowaną i podlega wpisowi do rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych, tak więc jej prowadzenie nie wymaga uzyskania koncesji zezwolenia lub pozwolenia. 
11. Dodanie pkt 15 w § 2 ust. 3 w brzmieniu „wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym – 7.500 zł” wynika z potrzeby wyspecjalizowania tej kategorii koncesjonowanej działalności i objęcie jej wyższym wpisem, aniżeli wynikający z § 2 ust. 3 pkt 25. Jest to związane z rolą, jaką działalność ta odgrywa w systemie zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz obronności kraju. Konsolidacja polskiego przemysłu obronnego oraz jego aktywność w obrocie międzynarodowym i krajowym, a także rosnąca wartość obrotu, spowodowana postępem technologicznym, uzasadnia konieczność wyodrębnienia tej kategorii. Dodatkowo należy mieć na uwadze rosnącą liczbę przedsiębiorców ubiegających się o koncesje oraz znaczącą obecność właścicielskiego kapitału zagranicznego. Wzrost liczby przedsiębiorców posiadających koncesje spowodowany jest realizacją rządowych programów mających na celu wymianę i unowocześnienie wyposażenia Wojska i Policji – na co przeznaczane są określone ustawowo środki budżetowe. 
12. W § 2 ust. 3 pkt 18 i 19, czyli dotychczasowym § 2 ust. 2 pkt 20 i 21, dostosowano terminologię do wynikającej z ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2211 z późn. zm.
), a nadto odstąpiono od wyszczególniania kategorii działalności leczniczej (w dotychczasowym rozporządzeniu – zakładów opieki zdrowotnej), z uwagi na fakt, iż stanowi ona działalność regulowaną według przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców i jej wykonywanie nie jest obecnie warunkowane uzyskaniem koncesji, zezwolenia, bądź pozwolenia. 
13. Wyspecyfikowanie wpisów w § 2 ust. 4 pkt 1, czyli dotychczasowym § 2 ust. 3 pkt 1, w szeroko rozumianych sprawach z zakresu budownictwa i architektury oraz zróżnicowanie ich wysokości wynika z charakteru poszczególnych kategorii spraw. W sprawach o pozwolenie lub zatwierdzenie projektu budowlanego wpis powinien być wyższy, bowiem dotyczą one z reguły inwestycji o dużej wartości, mającej duże znaczenie dla inwestora, a w postępowaniu sądowoadministracyjnym uczestniczy duża liczba stron.  
14. W § 2 ust. 4 pkt 5, czyli dotychczasowym § 2 ust. 3 pkt 5, zróżnicowano wpisy poprzez wyraźne określenie kwoty wpisu w sprawach o wywłaszczenie (szerzej: o pozbawienie praw do nieruchomości) oraz w sprawach o wywłaszczenie i związane z tym odszkodowanie. Omawiana zmiana jest wynikiem analizy ponad czternastoletniego okresu funkcjonowania orzecznictwa w tym zakresie, w którym budziło wątpliwości, czy w sprawie o wywłaszczenie i związane z tym odszkodowanie pobiera się wpis stały od rozstrzygnięcia o wywłaszczeniu i wpis stosunkowy od rozstrzygnięcia o przyznanym odszkodowaniu, przy czym często rozstrzygnięcia te są podejmowane w oddzielnych decyzjach. Nawiązuje ona do treści dwóch uchwał Naczelnego Sądu Administracyjnego dotyczących wpisu sądowego w sprawach  o wywłaszczenie lub związane z nim odszkodowanie, tj. do uchwały siedmiu sędziów NSA z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt I OPS 14/09, zgodnie z którą, w sprawie ze skargi na decyzję administracyjną o wywłaszczeniu nieruchomości i ustaleniu wysokości odszkodowania pobiera się wpis stały, także wówczas, gdy skarżący kwestionuje tylko wysokość ustalonego odszkodowania, oraz do uchwały siedmiu sędziów NSA z dnia 3 października 2016 r., sygn. akt I OPS 1/16, z której wynika, że w przypadku odrębnej decyzji organu administracji publicznej o przyznaniu odszkodowania za wywłaszczoną nieruchomość od skargi na taką decyzję pobiera się wpis stosunkowy, a nie wpis stały. W konsekwencji w projekcie rozporządzenia wyraźnie przewidziano, że tylko w sprawach o pozbawienie praw do nieruchomości, a także w sprawach o pozbawienie prawa do nieruchomości i związane z tym odszkodowanie pobiera się wpis stały w wysokości 1.000 zł. Za wyodrębnieniem tej kategorii wpisów przemawia często znaczący stopień skomplikowania sprawy. W pozostałych natomiast sprawach, z wyjątkiem tych dotyczących skarg na odrębne decyzje o ustaleniu odszkodowania za wywłaszczoną nieruchomość, od których wnosi się wpis stosunkowy, pobierać się będzie wpis stały w wysokości 300 zł. 
15. Zmiana polegająca na przeniesieniu kategorii spraw dotyczących skarg z zakresu paszportów z punktu dotyczącego wpisu sądowego w sprawach skarg z zakresu cudzoziemców i wiz do punktu określającego wysokość wpisu sądowego w sprawach skarg z zakresu ewidencji ludności, dowodów osobistych wynika z uznania, iż sprawy związane z przyznawaniem obywatelom polskim paszportów pozostają w bliższym związku ze sprawami związanymi z ewidencją ludności oraz wydawaniem dowodów osobistych, aniżeli ze sprawami cudzoziemców i wiz przyznawanych cudzoziemcom.
16. Zmiana w zakresie § 2 ust. 4 pkt 8, czyli dotychczasowego § 2 ust. 3 pkt 8, polegająca na dopisaniu wyrazów „z wyjątkiem udzielania cudzoziemcom ochrony międzynarodowej”, wynika z treści art. 239 § 1 ust. 1 lit. g ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, zgodnie z którym strona zwolniona jest z obowiązku uiszczania kosztów sądowych w sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony.
17. W § 2 ust. 4 pkt 12, czyli dotychczasowym § 2 ust. 3 pkt 12, dokonano zmiany polegającej na dopisaniu wyrazów „z wyjątkiem tych dotyczących ustalenia należności pieniężnej albo stwierdzenia jej istnienia lub nieistnienia”, która wynika z analizy orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego w zakresie interpretacji pojęcia „sprawy, w których przedmiotem zaskarżenia są należności pieniężne” (por. postanowienia NSA: z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt I FZ 468/13; z 21 października 2013 r., sygn. akt II FZ 809/13; z 15 maja 2013 r., sygn. akt I GZ 150/13). Jak wyjaśnia Naczelny Sąd Administracyjny, pojęcie to obejmuje sprawy, których przedmiotem zaskarżenia są akty lub czynności kreujące określoną należność pieniężną albo stwierdzającej jej istnienie bądź nieistnienie, bowiem przedmiotem zaskarżenia do sądu administracyjnego nie mogą być należności pieniężne, tylko akty i czynności wymienione w art. 3 § 2 i 3 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Przedmiotowa zmiana ma zatem na celu doprecyzowanie treści regulacji dotyczącej stałych wpisów sądowych w sprawach z zakresu zobowiązań podatkowych. 
18. Dodanie punktów od 14 do 17 w § 2 ust. 4 oraz zmiana wysokości wpisu w punkcie 12 
ust. 4 powoływanego paragrafu stanowią natomiast wynik refleksji nad funkcjonowaniem dotychczasowej regulacji dotyczącej wpisów sądowych w sprawach z szeroko rozumianej sfery spraw podatkowych, a także uwzględnienia zmian wprowadzonych ustawą z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1590) oraz ustawą z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846). 
Na mocy pierwszej ze wskazanych nowelizacji, która weszła w życie z dniem 1 lipca 2007 r., rozszerzono kognicję sądów administracyjnych o sprawy ze skarg na pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach. Równocześnie nie wprowadzono jednak żadnych regulacji szczególnych do rozporządzenia w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi, określających wysokość wpisów w tej kategorii spraw. Tym samym od skarg na interpretacje indywidualne, pomimo tego, że generalnie należą do skomplikowanych, wobec braku odnoszących się do nich wprost uregulowań, pobierano wpis w kwocie 200 zł (w oparciu o przepis § 2 ust. 6 dotychczasowego rozporządzenia, który dotyczy wszystkich innych spraw ze skarg niewymienionych w jego przepisach szczególnych). Od innych skarg w sprawach podatkowych, nieobjętych wpisem stosunkowym, pobierano wpis w kwocie 500 zł (§ 2 ust. 3 pkt 12 dotychczasowego rozporządzenia). Wpis w tej wysokości pobierany był w stosunkowo prostych (opartych na uznaniu administracyjnym) a jednocześnie ważnych społecznie sprawach ze skarg na decyzje w przedmiocie udzielenia ulg podatkowych (umorzenia zaległości podatkowych, rozłożenia na raty).

Nowa regulacja, poprzez dodanie punktu 16 do § 2 ust. 4 oraz zmianę wysokości wpisu z punktu 12 ust. 4 powoływanego paragrafu, wpisując się w wytyczne zawarte w art. 233 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, opisane powyżej dysproporcje niweluje. W przedkładanym rozporządzeniu przewiduje się bowiem zrównanie wysokość wpisu w sprawach ze skarg na pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach z wysokością wpisu w sprawach dotyczących zobowiązań podatkowych, przyjmując, że ich ciężar gatunkowy jest zbliżony. Mając na uwadze powyższe wpis w sprawach z zakresu zobowiązań podatkowych i skarg na pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach ustalono na kwotę 1.000 zł. 
Dodatkowo należy wskazać, iż od początku funkcjonowania interpretacji podatkowych w formule nadanej przywołaną ustawą z dnia 16 listopada 2006 r. skargi na interpretacje indywidualne stanowią znaczącą procentowo grupę rozstrzygnięć zaskarżanych do sądów administracyjnych. Wymaga przy tym podkreślenia, iż interpretacja indywidualna jest aktem wydawanym wyłącznie na wniosek zainteresowanego, w celu uzyskania stanowiska właściwego organu w sprawach podatkowych dotyczących zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzeń przyszłych. Istotą funkcjonowania interpretacji indywidualnych jest, co do zasady, okoliczność, iż podmiot, który zastosował się do interpretacji, nie może z tego tytułu ponosić negatywnych skutków prawnych. Jednocześnie uzyskanie interpretacji zawierającej negatywną ocenę stanowiska przedstawionego przez wnioskodawcę, w żaden sposób nie pogarsza jego sytuacji ani nie obliguje go do postępowania zgodnie z treścią interpretacji. Podmiot taki może bowiem nie zastosować się do stanowiska organu podatkowego i postępować zgodnie z własną oceną prawna określonego stanu faktycznego. Ocena prawna takiego działania zostanie wówczas dokonana w toku ewentualnego postępowania podatkowego, zaś merytoryczne rozstrzygnięcia w tym zakresie będą podlegały kontroli sądowej.
Uwzględniając powyższe nie wydaje się, by skala projektowanej w § 2 ust. 4 pkt 16 wysokości wpisu groziła w jakikolwiek sposób prawidłowości funkcjonowania, w szczególności podmiotów gospodarczych, w sferze podatkowej. Jednocześnie ustalenie wpisu sądowego w tego typu sprawach na poziomie 1.000 zł wywrze pozytywny wpływ na życie społeczne minimalizując przede wszytskim chęć ochrony fikcyjnych interesów. 
Na mocy drugiej ze wskazanych nowelizacji, która weszła w życie w dniu 15 lipca 2016 r., kognicje sądów administracyjnych rozszerzono dodatkowo o sprawy ze skargi na opinie zabepieczające i odmowę wydania takich opinii. Wprowadzenie nowej kategorii spraw objętych kognicją sądów administracyjnych wymagało określenia dla nich wysokości wpisu. W związku z powyższym w przedmiotowym projekcie w § 2 ust. 4 pkt 17 wyspecjalizowano wpis sądowy w sprawach z zakresu opinii zabezpieczających lub odmowy ich wydania. Biorąc jednak pod uwagę określoną na kwotę 20.000 zł wysokość opłaty od wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej w postępowaniu podatkowym, a także skomplikowany charakter tego typu spraw, wpis ten ustalono na kwotę 10.000 zł, czyli w maksymalnym wymiarze wpisu stałego, zgodnie z art. 233 ustawy – Prawo o postępowaniu sądami administracyjnymi. 
Ponadto za uzasadnione uznano wyspecyfikowanie wpisu w sprawach dotyczących ulg w daninach publicznych i określenie jego wysokości na zdecydowanie niższym poziomie (250 zł zamiast dotychczasowych 500 zł). Posłużenie się w § 2 ust. 4. pkt 14 formułą „ulgi w daninach publicznych" wynika z założenia, że wpis ten powinien obejmować swoim zakresem także inne niż podatkowe sprawy dotyczące ulg. 
W pkt 15 z § 2 ust. 4 wyszczególniono także wpis w sprawach dotyczących odpowiedzialności podatkowej osób trzecich, płatników i inkasentów, który ustalono na kwotę 750 zł z uwagi na złożony charakter tego typu spraw. 

19. Do § 2 ust. 4 pkt 18 przeniesiona została regulacja zawarta w § 2 ust. 2 pkt 17 dotychczasowego rozporządzenia, dotycząca określenia wysokości wpisu w sprawach związanych z decyzjami dotyczącymi prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie usług detektywistycznych. Z uwagi na fakt, iż jest ona działalnością regulowaną w myśl przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, zaś jej wykonywanie nie jest obecnie uzależnione od uzyskania koncesji, zezwolenia, bądź pozwolenia, niezbędne było jej usunięcie z § 2 ust. 3.
Należy jednocześnie wskazać, iż przedsiębiorcy wykonujący tego rodzaju działalność gospodarczą prowadzą czynności polegające na: uzyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, w sprawach wynikających ze stosunków prawnych dotyczących osób fizycznych lub stosunków gospodarczych, sprawdzaniu wiarygodności informacji dotyczących szkód zgłaszanych zakładom ubezpieczeniowym, poszukiwaniu osób zaginionych lub ukrywających się, poszukiwaniu mienia, a także zbieraniu informacji w sprawie, w której toczy się postępowanie karne, postępowanie w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe albo inne, jeżeli w toku postępowania można zastosować przepisy prawa karnego. Przedsiębiorcy wykonujący tego szczególnego rodzaju działalność gospodarczą ściśle współpracują z organami Policji, a zatrudniani przez nich detektywi mają uprawnienia do przetwarzania danych osobowych bez zgody osób, których dane dotyczą.

Wysokość opłaty skarbowej za wpis do rejestru działalności regulowanej wynosi obecnie 616 zł, a wszelkie zmiany w rejestrze nie są związane z koniecznością wnoszenia dodatkowych opłat. Natomiast Minister Spraw Wewnętrznych jest organem uprawnionym do kontroli działalności gospodarczej w zakresie usług detektywistycznych, a w przypadkach określonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców , do wydania zakazu wykonywania działalności w zakresie usług detektywistycznych i wykreślenia przedsiębiorcy z rejestru. Postępowanie w takich sprawach jest pracochłonne i wymaga dużego zaangażowania sił i środków organu rejestrowego, a także składu orzekającego, w przypadku skargi na decyzję Ministra do WSA. Tym samym ustalenie wysokości wpisu na kwotę 5.000 zł jest uzasadnione.

20. W dodawanym pkt 19 w § 2 ust. 4 projektu przewiduje się wprowadzenie odrębnej wysokości wpisu w sprawach skarg na decyzje w sprawach zezwoleń na nabywanie nieruchomości oraz nabywanie albo obejmowanie udziałów lub akcji, a także dokonywania innych czynności prawnych dotyczących udziałów lub akcji, przez cudzoziemców, które to zezwolenia wydawane są na podstawie ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 2278). Należy bowiem wskazać, iż zgodnie z cz. III pkt 8 załącznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej  (t.j. Dz.U. z 2018 poz.1044 z późn. zm.
) opłata skarbowa od zezwolenia na nabycie przez cudzoziemca nieruchomości wynosi 1570 zł. W przypadku wydania innej decyzji, niż zezwolenie na nabycie nieruchomości, akcji lub udziałów, opłata ta podlega zwrotowi. Obecnie wpis w postępowaniu przed sądami administracyjnymi w sprawach skarg z zakresu nabywania nieruchomości, akcji i udziałów przez cudzoziemców wynosi 300 zł. Różnica pomiędzy obiema opłatami jest więc znaczna. Należy przy tym zauważyć, iż skargi w postępowaniu sądowo- administracyjnym wnoszone są zazwyczaj w przypadkach wydania decyzji innej niż zezwolenie, tak więc zakończenie postępowania w tych przypadkach przed MSW skutkuje zwrotem pobranej opłaty skarbowej. Postępowania w sprawie wydania zezwolenia na nabycie nieruchomości, akcji i udziałów są zaś postępowaniami merytorycznie skomplikowanymi oraz wymagającymi szerokiej wiedzy prawniczej. Należy również podkreślić, iż z dotychczasowej praktyki wynika, że w większości przypadków Wojewódzki Sąd Administracyjny oddala skargi jako bezzasadne, uznając tym samym, że działanie MSW przy rozpatrywaniu spraw dotyczących wydawania zezwoleń na nabycie nieruchomości, akcji i udziałów, jest prawidłowe i zgodne z obowiązującymi przepisami prawa.

21. W § 2 ust. 5 wprowadzono nową regulację, przewidującą wpis w kwocie 2.000 zł w sprawach z zakresu skarg dotyczących decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji drogowych wydawanych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474). Należy wskazać, że decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ze względu na specyficzny charakter inwestycji drogowych o charakterze liniowym, przebiegających najczęściej przez wiele nieruchomości, łączy w sobie kilka procedur i rozstrzygnięć administracyjnych: ustala lokalizację inwestycji, dokonuje wydzielenia geodezyjnego i prawnego obszaru, który zostanie zajęty pod drogę, stanowi o przejściu własności nieruchomości, zatwierdza podział działek oraz zatwierdza projekt budowlany, stanowiąc podstawę rozpoczęcia robót budowlanych. Uwzględniając ten specyficzny charakter decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, powodujący brak możliwości jej jednoznacznego zaliczenia do spraw z zakresu budownictwa i architektury, jej ciężar gatunkowy, znaczenie oraz skutki, a także fakt, iż jej wydanie poprzedza postępowanie administracyjne wymagające zgromadzenia i analizy bardzo obszernej dokumentacji, konieczne jest zawarcie skarg na taką decyzję w rozporządzeniu, w odrębnej pozycji, z proponowaną kwotą wpisu - 2.000 zł. Podobnie sytuacja przedstawia się w przypadku decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego (Dz.U. 2018 r. poz.  1380), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2018 poz. 433 i 1722), decyzji w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz.U. z 2017 poz. 2302 oraz z 2018 r. poz. 1590), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie infrastruktury dostępowej na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew Wiślany z Zatoką Gdańską (Dz.U. z 2017 poz. 820 oraz z 2018 r. poz. 1402) oraz uchwał w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszącej na podstawie przepisów ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących (Dz.U. z 2018 poz. 1496). Dlatego w tego typu sprawach również przewidziano wpis stały w wysokości 2.000 zł. 
22. W § 2 ust. 6 wyspecjalizowano wpis sądowy w sprawach skarg na informacje instytucji zarządzających (pośredniczących) o wyniku rozpatrzenia protestu lub pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zgodnie z art. 30c ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1307 i 1669) oraz na informacje o nieuwzględnieniu protestu, negatywnej ponownej ocenie projektu lub pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1431 i 1544). Sprawy te rozpoznawane są poza kolejnością wpływu, w terminie 30 dni od wniesienia skargi.  Do tej pory rozporządzenie nie określało wyraźnie wysokości wpisu w tego typu sprawach. Przewidywany jest jednak wzrost liczby takich skarg w związku planowanym rozdysponowaniem nowych środków unijnych na lata 2014-2020, ponadto ich skomplikowany charakter przemawia za ustaleniem wpisu sądowego na kwotę 1.000 zł.
23. Zmiana § 3, polegająca na podniesieniu wpisu od skargi kasacyjnej oraz od skargi o wznowienie postępowania do wysokości dwukrotności wpisu od skargi albo sprzeciwu od decyzji, opiera się na założeniu, że dotychczasowe zróżnicowanie opłat nie było w pełni usprawiedliwione. Ciężar gatunkowy tych kategorii spraw jest w pewnym stopniu zbliżony, jednakże nie można twierdzić, aby sprawy ze skarg o wznowienie postępowania i sprawy przed Naczelnym Sądem Administracyjnym wywołane skargami kasacyjnymi stanowiły podstawę do zdecydowanie liberalniejszego traktowania na płaszczyźnie wpisów, zwłaszcza że sprawy te wymagają pogłębionej analizy i szerokiej wiedzy prawniczej. Ponadto, wysokość wpisu powinna być również czynnikiem stymulującym rozważne wnoszenie tego rodzaju skarg. Przedmiotowa zmiana uwzględnia jednak treści art. 233 ustawy – Prawo postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 
24. Zmiana § 5 ma charakter precyzujący i jest wynikiem analizy orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego, w którym podnoszono, że w przypadku, gdy nie nadano jeszcze sygnatury akt sądowych lub nie jest ona wiadoma stronie, wnoszony wpis należy stosownie opisać przez wskazanie skarżącego, organu administracji, który wydał zaskarżony akt oraz daty i nazwy tego aktu (por. postanowienie NSA z dnia 22 lipca 2008 r., sygn. akt I OSK 887/08). Niezbędne jest bowiem sprecyzowanie informacji dotyczącej dokonywanego wpisu w taki sposób, by możliwe było jego powiązanie z konkretną skargą bądź wnioskiem. Jednocześnie wydaje się, że 54 pojedynczych kratek z pocztowego druku polecenia przelewu jest wystarczające dla wskazania co najmniej nazwy organu, sygnatury sprawy administracyjnej oraz rodzaju wnoszonego pisma.
25. Przepis intertemporalny (§ 6) ma na celu określenie reguł, według których będą pobierane wpisy od pism wszczynających postępowanie w danej instancji. Przyjęte rozwiązanie koresponduje z wyrażoną w art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi zasadą, że od pism wszczynających postępowanie w danej instancji pobiera się wpis stosunkowy lub stały. Zatem wskazana data (data wszczęcia postępowania) powinna decydować o wysokości należnego wpisu od danego pisma podlegającego temu wpisowi.

Załączona poniżej tabela przedstawia porównanie wysokości wpisów obowiązujących obecnie oraz proponowanych.
	Kursywą oznaczono dodane lub zmienione fragmenty aktu prawnego, czcionką przekreśloną – usunięte, miejsca zaznaczone na szaro oznaczają brak regulacji. 

	ROZPORZĄDZENIE OBOWIĄZUJĄCE
	PROJEKT NOWEGO ROZPORZĄDZENIA

	Rodzaj sprawy
	Wpis obowiązujący
	Rodzaj sprawy
	Wpis proponowany

	Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) zarządza się, co następuje:
	Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 z późn. zm.) zarządza się, co następuje:

	§ 1. 

Wpis stosunkowy zależy od wysokości należności pieniężnej objętej zaskarżonym aktem i wynosi:
	§ 1. 

Wpis stosunkowy zależy od wysokości należności pieniężnej objętej zaskarżonym aktem, która została zakwestionowana w skardze, i wynosi:

	do 10.000 zł
	4% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 100 zł;
	do 10.000 zł
	4% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 200 zł;

	ponad 10.000 zł do 50.000 zł
	3 % wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 400 zł
	ponad 10.000 zł do 50.000 zł
	3 % wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 401 zł

	ponad 50.000 zł do 100.000 zł
	2% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 1.500 zł;
	ponad 50.000 zł do 100.000 zł
	2% wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 1.501 zł;

	ponad 100.000 zł
	1 % wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 2.000 zł i nie więcej niż 100.000 zł
	ponad 100.000 zł
	1 % wartości przedmiotu zaskarżenia, nie mniej jednak niż 2.001 zł i nie więcej niż 100.000 zł

	§ 2 ust. 1

Wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego aktu lub czynności wynosi w sprawach:
	§ 2 ust. 1

Wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego aktu lub czynności wynosi w sprawach skarg na:

	skarg na postanowienia wydane w postępowaniu

administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczającym
	100 zł
	postanowienia wydane w postępowaniu

administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczającym
	200 zł

	skarg na akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa
	200 zł
	akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa
	300 zł

	skarg na akty prawa miejscowego organów jednostek samorządu terytorialnego i terenowych organów administracji rządowej
	300 zł
	akty prawa miejscowego organów jednostek samorządu terytorialnego i terenowych organów administracji rządowej
	450 zł

	skarg na akty organów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków, inne niż akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej
	300 zł
	akty organów jednostek samorządu terytorialnego i ich związków, inne niż akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej
	450 zł

	skarg na akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu terytorialnego
	300 zł
	akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu terytorialnego
	450 zł

	skarg na bezczynność organów administracji publicznej
	100 zł 
	bezczynność organów administracji publicznej lub przewlekłe prowadzenie postępowania 
	200 zł

	sprzeciwów od decyzji
	100 zł
	sprzeciwów od decyzji
	200 zł

	zażaleń na postanowienia wojewódzkich sądów administracyjnych
	100 zł 
	zażaleń na postanowienia wojewódzkich sądów administracyjnych
	

	
	
	§ 2 ust. 2

Wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego orzeczenia lub zarządzenia wynosi w sprawach:

	
	
	zażaleń na postanowienia wojewódzkich sądów administracyjnych
	200 zł

	
	
	zażaleń na zarządzenia przewodniczącego 
	200 zł

	
	
	skarg o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnych orzeczeń wojewódzkich sądów administracyjnych
	1.000 zł

	
	
	skarg o stwierdzenie niezgodności z prawem orzeczeń Naczelnego Sądu Administracyjnego
	2.000 zł

	§ 2 ust. 2

Wpis stały wynosi w sprawach skarg dotyczących koncesji, zezwoleń lub pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie:
	§ 2 ust. 3

Wpis stały wynosi w sprawach skarg dotyczących koncesji, zezwoleń lub pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie:

	budowy i eksploatacji autostrad płatnych oraz dróg ekspresowych
	10.000 zł
	budowy i eksploatacji autostrad płatnych oraz dróg ekspresowych
	10.000 zł

	energetyki
	10.000 zł 
	energetyki
	10.000 zł

	transportu lotniczego, kolejowego i morskiego
	10.000 zł
	transportu lotniczego, kolejowego i morskiego
	10.000 zł

	radiofonii i telewizji
	10.000 zł
	radiofonii i telewizji
	10.000 zł

	publicznego obrotu papierami wartościowymi
	10.000 zł
	obrotu instrumentami finansowymi 
	10.000 zł

	działalności bankowej
	10.000 zł
	działalności bankowej
	10.000 zł

	ubezpieczeń bezpośrednich i reasekuracji
	10.000 zł
	ubezpieczeń i reasekuracji 
	10.000 zł

	funduszy emerytalnych
	10.000 zł
	funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych 
	10.000 zł

	funduszy inwestycyjnych
	10.000 zł
	funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych
	10.000 zł

	wytwarzania wyrobów spirytusowych i tytoniowych
	8.000 zł
	wytwarzania wyrobów spirytusowych i tytoniowych
	

	obrotu hurtowego napojami alkoholowymi
	8.000 zł
	obrotu hurtowego napojami alkoholowymi
	10.000 zł

	kasyn gry
	10.000 zł
	kasyn gry
	10.000 zł

	innych gier losowych i zakładów wzajemnych
	8.000 zł
	innych gier losowych i zakładów wzajemnych
	10.000 zł

	łączności, w tym telekomunikacji, bez usług pocztowych
	8.000 zł
	łączności, w tym telekomunikacji, bez usług pocztowych
	

	usług pocztowych
	1.000 zł
	usług pocztowych
	1.500 zł

	ochrony osób i mienia
	5.000 zł
	ochrony osób i mienia
	7.500 zł

	usług detektywistycznych
	5.000 zł
	usług detektywistycznych
	

	
	
	wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
	7.500 zł

	obrotu dewizowego
	5.000 zł
	obrotu dewizowego
	7.500 zł

	prawa celnego
	5.000 zł
	prawa celnego
	7.500 zł

	produkcji i obrotu hurtowego środkami farmaceutycznymi
	3.000 zł
	wytwarzania i obrotu hurtowego produktami leczniczymi
	5.000 zł

	aptekarstwa i zakładów opieki zdrowotnej
	1.000 zł
	prowadzenia aptek oraz punktów aptecznych
	1.500 zł

	żywności i żywienia
	1.500 zł
	żywności i żywienia
	2.500 zł

	geologii i górnictwa
	1.000 zł
	geologii i górnictwa
	2.500 zł

	kultury, edukacji i wychowania
	1.000 zł
	kultury, edukacji i wychowania
	1.500 zł

	sportu, turystyki i rekreacji
	1.000 zł
	sportu, turystyki i rekreacji
	1.500 zł

	utrzymywania czystości i porządku
	800 zł
	utrzymywania czystości i porządku
	1.200 zł

	w pozostałym zakresie
	500 zł
	w pozostałym zakresie
	800 zł

	§ 2 ust. 3

Wpis stały wynosi w sprawach skarg, nieobjętych wpisem stosunkowym, z zakresu:
	§ 2 ust. 4

Wpis stały wynosi w sprawach skarg, nieobjętych wpisem stosunkowym, z zakresu:

	budownictwa i architektury
	500 zł
	budownictwa i architektury w sprawach o pozwolenie lub zatwierdzenie projektu budowlanego, 
	2.000 zł 

	
	
	a w pozostałych sprawach
	800 zł

	zagospodarowania przestrzennego
	500 zł
	zagospodarowania przestrzennego
	750 zł

	ochrony środowiska i przyrody
	200 zł
	ochrony środowiska i przyrody
	300 zł

	gospodarki wodnej
	300 zł
	gospodarki wodnej
	450 zł 

	nieruchomości
	200 zł
	nieruchomości w sprawach o pozbawienie praw do nieruchomości oraz w sprawach o pozbawienie prawa do nieruchomości i związane z tym odszkodowanie 
	1.000 zł

	
	
	a w pozostałych sprawach, z wyjątkiem tych dotyczących skarg na odrębne decyzje o ustaleniu odszkodowanie za wywłaszczoną nieruchomość
	300 zł

	rolnictwa i leśnictwa
	200 zł
	rolnictwa i leśnictwa
	300 zł

	ewidencji ludności i dowodów osobistych
	100 zł
	ewidencji ludności, dowodów osobistych i paszportów 
	200 zł

	cudzoziemców, paszportów i wiz
	300 zł
	cudzoziemców, paszportów i wiz, z wyjątkiem udzielania cudzoziemcom ochrony międzynarodowej
	450 zł

	aktów stanu cywilnego i obywatelstwa
	100 zł
	aktów stanu cywilnego i obywatelstwa
	200 zł

	kombatantów
	100 zł
	kombatantów
	200 zł

	własności przemysłowej
	1.000 zł
	własności przemysłowej
	1.500 zł

	zobowiązań podatkowych
	500 zł
	zobowiązań podatkowych, z wyjątkiem tych dotyczących ustalenia należności pieniężnej albo stwierdzenia jej istnienia lub nieistnienia
	1.000 zł

	prawa celnego
	500 zł
	prawa celnego
	1.000 zł

	
	
	ulg w daninach publicznych
	250 zł

	
	
	odpowiedzialności podatkowej osób trzecich, płatników, inkasentów
	750 zł

	
	
	pisemnych interpretacji przepisów prawa podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach
	1.000 zł

	
	
	opinii zabezpieczających i odmowy wydania takich opinii
	10.000 zł

	
	
	odmowy wpisu przedsiębiorcy do rejestru działalności regulowanej w zakresie usług detektywistycznych oraz zakazu wykonywania tej działalności
	5.000 zł

	
	
	wydawania zezwoleń na nabywanie nieruchomości oraz nabywanie albo obejmowanie udziałów lub akcji, a także dokonywania innych czynności prawnych dotyczących udziałów lub akcji przez cudzoziemców
	1.000 zł

	
	
	§ 2 ust. 5

Wpis stały w sprawach skarg dotyczących decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji drogowych wydawanych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego (Dz.U. 2018 r. poz.  1380), decyzji w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz.U. z 2017 poz. 2302 oraz z 2018 r. poz. 1590), decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2018 poz. 433 i 1722),  decyzji w sprawach zgody na realizację inwestycji w zakresie infrastruktury dostępowej na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew Wiślany z Zatoką Gdańską (Dz.U. z 2017 poz. 820 oraz z 2018 r. poz. 1402) oraz uchwał w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszącej na podstawie przepisów ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących (Dz.U. z 2018 poz. 1496) wynosi
	2.000 zł

	
	
	§ 2 ust. 6
Wpis stały w sprawach skarg na informacje instytucji zarządzającej (pośredniczącej) o wyniku rozpatrzenia protestu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 poz. 1307 i 1669), a także na informacje o nieuwzględnieniu protestu, negatywnej ponownej ocenie projektu lub pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zgodnie ustawą z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w pespektywie finansowej 2014 – 2010 (Dz.U. z 2018 poz. 1431 i 1544), wynosi
	1.000 zł

	§ 2 ust. 4

Wpis stały w sprawach skarg dotyczących uprawnień do wykonywania określonego zawodu, czynności lub zajęć, bez względu na ich rodzaj i charakter, wynosi
	200 zł
	§ 2 ust. 7

Wpis stały w sprawach skarg dotyczących uprawnień do wykonywania określonego zawodu, czynności lub zajęć, bez względu na ich rodzaj i charakter, wynosi
	300 zł

	§ 2 ust. 5

Wpis stały w sprawach skarg dotyczących postanowień lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postępowania administracyjnego, stwierdzenia nieważności, uchylenia lub zmiany albo wygaśnięcia aktu, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi
	200 zł
	§ 2 ust. 8

Wpis stały w sprawach skarg dotyczących postanowień lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postępowania administracyjnego, stwierdzenia nieważności, uchylenia lub zmiany albo wygaśnięcia aktu, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi
	500 zł

	§ 2 ust. 6

W sprawach skarg niewymienionych w ust. 1-5 wpis stały wynosi 
	200 zł
	§ 2 ust. 9

W sprawach skarg niewymienionych w ust. 1-8 wpis stały wynosi
	300 zł

	§ 3
Wpis od skargi kasacyjnej oraz od skargi o wznowienie postępowania wynosi 
	połowę wpisu od skargi albo sprzeciwu od decyzji, nie mniej jednak niż 100 zł
	§ 3

Wpis od skargi kasacyjnej oraz od skargi o wznowienie postępowania 
	jest równy dwukrotności wpisu od skargi albo sprzeciwu od decyzji; w przypadku wpisu stosunkowego wynosi on nie więcej niż 4% wartości przedmiotu zaskarżenia i nie więcej niż 100.000 zł, a w przypadku wpisu stałego - nie więcej niż 10.000 zł.

	§ 4

Wpis stały od wniosku o wszczęcie postępowania, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi
	100 zł
	§ 4

Wpis stały od wniosku o wszczęcie postępowania, bez względu na przedmiot sprawy, wynosi 
	200 zł

	§ 5 ust. 1 

Przy uiszczaniu wpisu - zarówno gotówką do kasy właściwego sądu administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sądu - należy wskazać tytuł wpłaty, rodzaj pisma, od którego wpis jest uiszczany, oraz sygnaturę akt sądowych.
	§ 5
Przy uiszczaniu wpisu - zarówno gotówką do kasy właściwego sądu administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sądu - należy wskazać tytuł wpłaty przez określenie: rodzaju pisma, od którego wpis jest uiszczany, organu administracji, którego dotyczy pismo lub który wydał zaskarżony akt, daty i numeru aktu oraz sygnatury akt sądowych, jeżeli została nadana.

	
	§ 6

Do pism wszczynających postępowanie przed sądem administracyjnym w danej instancji, wniesionych przez dniem wejścia w życie rozporządzenia, stosuje się przepisy dotychczasowe.

	
	§ 7

Traci moc rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221 poz. 2193, z 2006 r. Nr 45, poz. 322 i z 2017 r. poz. 2263).

	§ 6

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2004 r.
	§ 8 

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 31 maja 2019 r.


Materia dotycząca kosztów sądowych, w tym wysokości wpisów sądowych, ściśle wiąże się z prawem strony do sądu, które wynika z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przedstawione w projekcie rozporządzenia rozwiązania dotyczące wysokości wpisów sądowych uwzględniają przeniesienie opłaty kancelaryjnej za wydruki pism w postaci elektronicznej do wpisu sądowego. Podkreślić przy tym należy, że przedmiotowe rozwiązanie nie będzie generować dodatkowych kosztów dla stron i uczestników postępowania sądowoadministracyjnego. Przyczyni się natomiast, jak to wskazano powyżej, do usprawnienia elektronicznej procedury przed sądami administracyjnymi skracając czas rozpatrywania spraw. Zauważyć jednocześnie należy, że w świetle treści projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości opłat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sądowoadministracyjnych oraz wskazanych tam kwot, stanowiącego załącznik do projektu ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw, należy przypuszczać, że dochody z tytułu takiej opłaty mogłoby wynieść ok. 30 zł w ramach jednej sprawy, przy przyjęciu założenia, że w danym postępowaniu tylko jeden uczestnik nie korzysta ze środków komunikacji elektronicznej, średnia liczba stron pisma procesowego wynosi ok. 12 stron, średnia liczba pism procesowych w postępowaniu wynosi ok. 5. A zatem mając na względzie liczbę około 100 000 spraw rozstrzyganych przez sądy administracyjne w roku, za racjonalną należy uznać prognozę, przy uwzględnieniu powyższych wskaźników, że dochód sektora finansów publicznych z tego tytułu wyniósłby o około 3 mln zł. Szacuje się, że dochód w adekwatnej wysokości zostanie osiągnięty w drodze przewidzianego niniejszym projektem podwyższenia wpisów sądowych w miejsce ww. opłaty. W świetle powyższego zaznaczyć raz jeszcze należy, że przeniesienie opłaty kancelaryjnej za wydruki pism w postaci elektronicznej do wpisu sądowego nie będzie skutkowało dodatkowymi kosztami dla stron i uczestników postępowania.

Projektowane rozporządzenie uwzględnia również zmiany jakie zaszły w stanie prawnym oraz w życiu społeczno – gospodarczym w okresie ponad czternastoletniego funkcjonowania dwuinstancyjnego sądownictwa administracyjnego i dostosowuje je do tych zmian. Stawki wpisów sądowych zostały ukształtowane na takim poziomie, który z całą pewnością, przy uwzględnieniu wzrostu wysokości przeciętnych dochodów oraz zagwarantowanej możliwości korzystania przez skarżących z prawa pomocy, obejmującego m.in. zwolnienie od  kosztów sądowych, w tym uiszczania wpisu, nie spowoduje ograniczenia lub zablokowania konstytucyjnego prawa strony do sądy, a wręcz przeciwnie może wywrzeć pozytywny wpływ na życie społeczne, ograniczając takie zachowania jak pieniactwo, szykanowanie przeciwnika. 
Ponadto, co już wielokrotnie podkreślono, przewidziane w projekcie stawki wpisów sądowych pozostają w zgodzie z postanowieniami nowego art. 233 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Przy ich ustalaniu uwzględniono przede wszystkim charakter poszczególnych spraw, stopień ich skomplikowania oraz wymiar nakładu pracy, jaki potrzeby jest do ich rozpoznania. Przedmiotowy projekt uzupełnia i precyzuje zasady pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi, niwelując tym samym negatywne zjawiska związane z nieuzasadnionymi dysproporcjami w wysokości wpisów sądowych, jakie obserwowane były na gruncie obecnie obowiązującego rozporządzenia z 2003 r. 
Jednocześnie należy zauważyć, że projektowana regulacja wywrze także pozytywne  skutki fiskalne, ponieważ spowoduje wzrost dochodów sektora finansów publicznych, z tytułu wpisów stałych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Biorąc pod uwagę wzrastającą ilość spraw sądowych w sądach administracyjnych, za racjonalną należy uznać prognozę, że na skutek proponowanych regulacji dochód sektora finansów publicznych z tytułu wnoszonych wpisów wzrośnie o ok. 20 mln zł. 
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z późn. zm.), nowelizowanego ustawą z dnia … 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. po. ……. ) oraz ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183 z późn.zm.), zgodnie z którym „Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wysokość oraz szczegółowe zasady pobierania wpisu. W rozporządzeniu uwzględnia się, że wpis nie może być niższy niż dwieście złotych, wpis stosunkowy nie może być wyższy niż 4% wartości przedmiotu zaskarżenia i nie może przekraczać stu tysięcy złotych, a wpis stały wyższy niż dziesięć tysięcy złotych, oraz że wpis stały powinien być zróżnicowany w zależności od rodzaju i charakteru sprawy”.

Zasadniczym celem projektowanego rozporządzenia jest realizacja wymogów wynikających z informatyzacji w zakresie niezbędnym dla prawidłowego funkcjonowania elektronicznego postępowania sądowoadministracyjnego. Przywołana bowiem powyżej ustawa z dnia…. 2018 r. odstępuje od obowiązku uiszczenia stosownej opłaty kancelaryjnej w celu wykonania wydruków pisma procesowego w postaci elektronicznej dla doręczania stronie przeciwnej, która nie korzysta ze środków komunikacji elektronicznej do doręczeń. Zaproponowane rozwiązanie ma zapobiec wydłużeniu postępowania sądowoadministracyjnego. W przypadku braku takiej regulacji właściwie w każdej sprawie postępowanie przed sądami administracyjnymi przedłużyłoby się o czas niezbędny na wezwanie strony do uzupełnienia braków formalnych pisma w postaci opłaty kancelaryjnej. Wnoszący pismo procesowe w postaci elektronicznej nie będzie bowiem posiadał dokładnej wiedzy na temat tego, które strony posługują się środkami komunikacji elektronicznej. Ponadto projekt rozporządzenia aktualizuje i porządkuje materię wpisów sądowych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi w celu dostosowania do zmian jakie zaszły w stanie prawnym oraz w życiu społeczno-gospodarczym.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu zapewnienia możliwości prawidłowego funkcjonowania elektronicznego postępowania przed sądami administracyjnymi przyjęto, iż opłaty kancelaryjne za wydruki pism w postaci elektronicznej zostaną przeniesione do wpisu sądowego i znajdą odzwierciedlenie w postaci odpowiedniego podniesienia wysokości dotychczasowych wpisów. Wysokość minimalnego wpisu określona w ww. upoważnieniu ustawowym została podniesiona z kwoty 100 zł do kwoty 200 zł. Powyższe ma na celu zrekompensowanie uchylanej opłaty kancelaryjnej. Przyjęte działanie spowoduje, że pomniejszenie przychodów (likwidacja opłaty kancelaryjnej), a z drugiej strony zwiększenie kosztów (wydruki pism w postaci elektronicznej) zostanie zbilansowane poprzez uzyskanie większych środków z podwyższenia wysokości wpisów sądowych (do 200 zł). Proponowane rozwiązanie ma na celu także zachęcić strony do korzystania ze środków komunikacji elektronicznej w postępowaniu sądowoadministracyjnym. Podkreślić przy tym należy, że przedmiotowe rozwiązanie nie będzie generować dodatkowych kosztów dla stron i uczestników postępowania sądowoadministracyjnego. Przyczyni się natomiast do usprawnienia elektronicznej procedury przed sądami administracyjnymi skracając czas rozpatrywania spraw. 

Przedmiotowy projekt rozporządzenia ponadto aktualizuje i porządkuje materię wpisów sądowych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi w celu dostosowania do zmian jakie zaszły w stanie prawnym oraz w życiu społeczno-gospodarczym w okresie ponad czternastoletniego funkcjonowania dwuinstancyjnego sądownictwa administracyjnego i dostosowuje je do tych zmian. Stawki wpisów sądowych zostały ukształtowane na takim poziomie, który z całą pewnością, przy uwzględnieniu wzrostu wysokości przeciętnych dochodów oraz zagwarantowanej możliwości korzystania przez skarżących z prawa pomocy, obejmującego m.in. zwolnienie od  kosztów sądowych, w tym uiszczania wpisu, nie spowoduje ograniczenia lub zablokowania konstytucyjnego prawa strony do sądu. Ponadto przewidziane w projekcie stawki wpisów sądowych pozostają w zgodzie z postanowieniami nowego art. 233 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Przy ich ustalaniu uwzględniono przede wszystkim charakter poszczególnych spraw, stopień ich skomplikowania oraz wymiar nakładu pracy, jaki potrzeby jest do ich rozpoznania. Przedmiotowy projekt uzupełnia i precyzuje zasady pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi, niwelując tym samym negatywne zjawiska związane nieuzasadnionymi dysproporcjami w wysokości wpisów sądowych, jakie obserwowane były na gruncie obecnie obowiązującego rozporządzenia z 2003 r. 
Jednocześnie należy zauważyć, że projektowana regulacja wywrze także pozytywne  skutki fiskalne, ponieważ spowoduje wzrost dochodów sektora finansów publicznych, z tytułu wpisów stałych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Biorąc pod uwagę wzrastającą ilość spraw sądowych w sądach administracyjnych, za racjonalną należy uznać prognozę, że na skutek proponowanych regulacji dochód sektora finansów publicznych z tytułu wnoszonych wpisów wzrośnie o ok. 20 mln zł.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Zakres regulacji przedmiotowego rozporządzenia nie jest uregulowany w prawie wspólnotowym i nie podlega harmonizacji

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Sądy administracyjne jako organy procesowe
	NSA i 16 WSA
	GUS
	Projektowane rozporządzenie aktualizuje i porządkuje materię wpisów sądowych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi w celu dostosowania do zmian jakie zaszły w stanie prawnym oraz w życiu społeczno-gospodarczym oraz przyczynia się do uproszczenia i przyspieszenia przebiegu postępowania sądowoadministracynego

	Obywatele (propozycje zawarte w projekcie dotyczą także nieograniczonego kręgu podmiotów, które mogą występować w charakterze uczestników postępowania sądowoadministracyjnego)
	38,4 mln
	GUS
	Projektowane zmiany wysokości wpisu  są wynikiem przeniesienia opłaty kancelaryjnej za wydruki pism w postaci elektronicznej do wpisu sądowego. W związku z tym nie będzie skutkowało dodatkowymi kosztami dla stron i uczestników postępowania, ma natomiast zapobiec wydłużaniu postępowania sądowoadministracyjnego – eliminuje bowiem konieczność wzywania stron do uzupełnienia braków formalnych pisma w postaci opłaty kancelaryjnej.

	Profesjonalni pełnomocnicy (adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi, rzecznicy patentowi
	ok. 63 tys.
	Analiza własna
	Likwidacja opłaty kancelaryjnej i włączenie jej do wpisu sądowego przyczyni się do usprawnienia postępowania sądowoadministracyjnego, co pozwoli na skrócenie trwania postępowań sądowych i szybsze uzyskanie prawomocnego orzeczenia

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Cyfryzacji.

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do konsultacji społecznych i opiniowania z terminem …. dni na zgłaszanie uwag. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt otrzymają:

1) Naczelny Sąd Administracyjny;

2) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
3) Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS);
4) Polski Komitet Normalizacyjny (PKN);
5) Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI);
6) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);
7) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT);
8) Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Śledczej;
9) Fundacja Panoptykon;
10) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
11) Internet Society Poland;
12) Instytut Logistyki i Magazynowania (ILiM);
13) Rada Główna Instytutów Badawczych (RGIB);
14) Izba Gospodarki Elektronicznej;
15) Polska Izba Informatyki Medycznej;
16) Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych;

17) Konfederacja Lewiatan;
18) Federacja Przedsiębiorców Polskich;
19) Stowarzyszenie Archiwizjoner;

20) Rada Dialogu Społecznego
21) Krajowa Rada Radców Prawnych;
22) Naczelna rada Adwokacja;

23) Krajowa izba Doradców Podatkowych;

24) Polska Izba rzeczników Patentowych
25) Fundacja ePaństwo. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	200

	budżet państwa
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	200

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych wydatków dla budżetu państwa i nie spowoduje skutków finansowych dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. W tym miejscu należy wyjaśnić, że podstawę do ustalenia kwoty o jaką wzrosną dochody budżetu państwo stanowił projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wysokości opłat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sądowoadministracyjnych, stanowiący załącznik do projektu ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw. W projekcie tego rozporządzenia zostały bowiem określone kwoty za sporządzenie przez sąd poszczególnych formatów wydruków pism i załączników wniesionych w formie dokumentu elektronicznego. Mając na uwadze te regulacje należy przypuszczać, że dochody z tytułu opłaty kancelaryjnej w takim przypadku mogłoby wynieść ok. 30 zł w ramach jednej sprawy, przy przyjęciu założenia, że w danym postępowaniu tylko jeden uczestnik nie korzysta ze środków komunikacji elektronicznej, średnia liczba stron pisma procesowego wynosi ok. 12 stron, średnia liczba pism procesowych w postępowaniu wynosi ok. 5. A zatem mając na względzie liczbę około 100 000 spraw rozstrzyganych przez sądy administracyjne w roku, za racjonalną należy uznać prognozę, przy uwzględnieniu powyższych wskaźników, że dochód sektora finansów publicznych z tego tytułu wyniósłby o około 3 mln zł. Szacuje się, że dochód w adekwatnej wysokości zostanie osiągnięty w drodze przewidzianego niniejszym projektem podwyższenia wpisów sądowych w miejsce ww. opłaty. W świetle powyższego zaznaczyć raz jeszcze należy, że przeniesienie opłaty kancelaryjnej za wydruki pism w postaci elektronicznej do wpisu sądowego nie będzie skutkowało dodatkowymi kosztami dla stron i uczestników postępowania.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Przeniesienie opłaty kancelaryjnej za wykonanie wydruków pism w postaci elektronicznej w celu doręczenia ich stronom, które nie korzystają ze środków komunikacji elektronicznej i związane z tym podniesienie wpisu sądowego,  przyczyni się do usprawnienia postępowania sądowoadministracyjnego. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	j.w

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	j.w

	
	
	

	Niemierzalne
	duże przedsiębiorstwa
	Projekt rozporządzenia wpłynie pozytywnie na życie społeczne, ograniczając różne, często oczywiście nieuzasadnione i bezpodstawne zachowania procesowe. 

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	j.w.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	j.w.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osoby z niepełnosprawnością oraz osoby starsze. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie również miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich przedsiębiorców.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów

☐ zwiększenie liczby procedur

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy



	Komentarz: ---

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne

☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia

☐ mienie państwowe
	☒ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt rozporządzenia powstał w wyniku przyjętych rozwiązań wynikających z informatyzacji, mających ma celu zapewnienie prawidłowego funkcjonowania elektronicznego postępowania sądowoadministracyjnego.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się wejście w życie rozporządzenia z dniem 31 maja 2019 roku, tj. z dniem wejścia w życie art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183 z późn.zm.).


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje się stosowania mierników tej ewaluacji.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629.


� Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221 poz. 2193, z 2006 r. Nr 45, poz. 322 i z 2017 r. poz. 2263)


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2016 r. poz. 846.


� wyrok TK z dnia 17 listopada 2008 r., sygn. akt SK 33/07 (Dz. U. z 2008 r., Nr 207, poz. 1307).


� Według danych GUS.








� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2017 r. poz. 2486 i 2491, z 2018 r. poz. 106, 138, 650, 685, 723, 771, 1669.


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2018 r. poz. 1479, 1629, 1633. 


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2017 r. poz. 2201, z 2018 r. poz. 106, 138, 650, 1118, 1560, 1629. 


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1039, 1375, 1515, 1544, 1629, 1637, 1669. 


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1293, 1592, 1669, 1716.
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