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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Pruszkowie, ul. Michata Drzymaty 30,
05-800 Pruszkow

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl (dalej ustawa)

Kontrole przeprowadzono w dniach od 25 do 29 marca 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Ewa Buczek, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.136.2019 z dnia 19 marca 2019 roku, kierownik
zespotu kontroleréw

2. Monika Biatogrodzka, gtdwny specjalista, upowaznienie do kontroli

BKA.V1.0160.137.2019 z dnia 19 marca 2019 roku

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Pruszkowie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie

1t.j. Dz. U. z 2018. poz. 1265 z p6zn. zm.
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pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyty
niedostosowania tresci Regulaminu przyznawania dofinansowania na
podjecie dziatalnosci gospodarczej do wymogéw ustawy oraz
rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2017 r. Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztbw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania $rodkOéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej2 (dalej
rozporzadzenie). Ponadto w tresci ww. Regulaminu nie zawarto zapiséw
dotyczacych zachowania bezstronno$ci przez cztonkéw Komisji
opiniujgcej wnioski.

Ustalenia kontroli
l. Ustalenia organizacyjne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Pruszkowie, zwanym dalej PUP lub Urzedem,
zadania zwigzane z podjeciem dziatalnoSci gospodarczej realizowane byly przez
pracownikéw Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP.

W 2018 r. obstuga dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zajmowata sie 1

osoba, refundacjg kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy réwniez 1osoba.
[Dowadd: akta kontroli str. 9-48, 982-985]

. Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

W 2018 roku, Powiatowy Urzad Pracy zawart tgcznie 89 uméw o dofinansowanie
podjecia dziatalnoSci gospodarczej na tgczng kwote 1975 786,76 zt, w tym w ramach:

- Funduszu Pracy - 11 umdw na kwote 250 200 zi,

- POWER - 43 umowy na kwote 968 683,68 zi,

- RPO - 35 umo6w na kwote 756 903,76 zt.

Do PUP wptyneto 14 wnioskéw o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosSci
gospodarczej z Funduszu Pracy. Urzad 1 wniosek rozpatrzyl negatywnie z uwagi na
otrzymanie zbyt niskiej liczby punktéw (27 pkt przy wymaganych minimum 28 pkt),
natomiast 2 wnioski nic spetniaty wymagan formalnych.

[Dowadd: akta kontroli str. 49-54, 135-157, 909-937, 982-985]

W badanym okresie w PUP obowigzywaly dwa Regulaminy przyznawania
dofinansowania na podjecie dziatalnoSci gospodarczej3(dalej Regulamin).

Wprowadzone w Regulaminach niektére dodatkowe wymogi dotyczace warunkéw
przyznawania tej formy wsparcia nie miaty podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa.

Art. 46 ust. 6 ustawy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy do okre$lenia

2Dz. U. z 2017. poz. 1380.

3stanowiace zatgczniki do Zarzadzen w sprawie wprowadzenia Regulaminéw przyznawania dofinansowania na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej nr: 13/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie z dnia 18
sierpnia 2017 r.; 15/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie z dnia 27 sierpnia 2018 r.
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w drodze rozporzadzenia, m.in. szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania osobom,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. Ib, jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Wprowadzenie dodatkowych wymogow
w Regulaminach, w stosunku do ustawy i rozporzadzenia, ograniczato dostep 0séb
uprawnionych do tej formy aktywizacji. W Regulaminie przyznawania dofinansowania na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wskazano m. in. ze:

- nie przyznaje sie srodkéw na wyszczeg6lnione rodzaje dziatalnosci (np. dziatalno$¢
internetowg, handel obwozny, dziatalno$¢ sezonowg - & 6 ust. 4 Regulaminu), czy tez
$rodkdw nie przyznaje sie na zakupy wskazane w 8 6 ust. 3 Regulaminu (np. zakup
samochodu czy tez zakup odziezy i obuwia),

- Srodki wiasne (w gotdéwce) wnioskodawcy muszg wynosi¢ co najmniej 20%
wnioskowanej kwoty oraz niektére zakupy nie mogg przekracza¢ okre$lonego limitu
wnioskowanej kwoty (materiatow i towarow 15%, ustug i materiatow reklamowych 10%,
sklep internetowy oraz domena internetowa 10%, refundacja kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa dotyczacych podjecia dziatalnosci gospodarczej dokonanej wyacznie
w kancelarii prawnej 10% - 8 6 ust. 1i 2 Regulaminu).

Urzad wyjasnit4, iz nie przyznaje $rodkéw na wyszczegolnione rodzaje dziatalnosci
zuwagi m. in. na watpliwosci Urzedu co do faktycznego i czynnego prowadzenia
dziatalnos$ci, niebezpieczenstwo nieutrzymania przez bezrobotnego wymaganego w ustawie
okresu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, brak mozliwosci pozyskiwania dochodéw
przez caty rok. Natomiast wymaég posiadania wktadu wiasnego w wysokos$ci co najmniej 20%
wnioskowanej kwoty, zdaniem Urzedu zwieksza gwarancje, iz podjeta przez osoby
bezrobotne dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona rzetelnie i z duzym zaangazowaniem.
Ponadto, 20% poziom ,,...wnioskowanej kwoty daje réwniez gwarancje, iz osoba bezrobotna
posiada $rodki na zobowigzania, ktérych nie moze pokryé z dofinansowania takie jak: optaty
za wynajem lokalu, optata wzgledem ZUS-u i inne optaty zwigzane z uruchomieniem
dziatalno$ci.” Urzad wyjasnit réwniez, ze zakup materiatow i towaréw w limitach
wskazanych w Regulaminie, wynika z faktu doprecyzowania o0g6lnego przepisu
rozporzadzenia. Celem takiego dziatania byto umozliwienie ,,...rzetelnego rozliczenia
przyznanej dotacji oraz zweryfikowania dokonanych zakupéw. Majac na wzgledzie, iz $rodki
trwate (maszyny i urzadzenia) stanowig podstawe w prowadzeniu dziatalnosci oraz majg duzg
warto$¢ uznano, iz $rodki na ich zakup nie sg okreslone procentowo, natomiast rzeczy

zbywalne lub zuzywalne tj. towar, reklama, materiaty nie sg rzeczami trwatymi.”

4Pismo PUP z 28.03.2019 r,, CAZ.440.1.2019.ED.
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W 2018 r. obowigzywat, opracowany przez Urzad, wzor wniosku o przyznanie
dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczejs Zgodnie z wyjasnieniami6 formularz
whniosku o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w 2018 r. byt
udostepniany w formie papierowej oraz byt zamieszczony na stronic internetowej Urzedu. We
wzorze wniosku oraz w Regulaminie w § 7 ust. 3 pkt d) zostaly zawarte zapisy
0 oswiadczeniu przez bezrobotnego o niekaralnosci ,,...w rozumieniu ustawy [...] lub ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary” skutkujgce skladaniem ww. oS$wiadczenia przez
wnioskodawcow, pomimo wymogu zawartego w 8 6 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia, tj.
dotgczenia do wniosku o dofinansowanie oSwiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed
dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy. Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu7, ww.
zapis widniat we wniosku oraz Regulaminie z powodu przeoczenia, a w aktualnych
dokumentach z 2019 r. zostat zamieszczony zapis zgodny z rozporzadzeniem. Jednak,
w trakcie kontroli nie przedtozono zaktualizowanej dokumentacji dotyczacej zasad
przyznawania dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej ze Srodkéw Funduszu
Pracy.

Ponadto, we wzorze wniosku o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej Urzad wymagat od o0s6b ztozenia roznego rodzaju oswiadczen z klauzulg
»,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia”,
aw rozliczeniu dofinansowania na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, Urzad wymagat
ztozenia oswiadczenia pod ,rygorem odpowiedzialnos$ci przewidzianej w art. 233 8 1i § 2
Kodeksu karnego”. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oSwiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen to rygor
ten wprowadza do ustawy i dopiero wéwczas mozna przewidzie¢ w tresci dokumentu wymaég
pouczenia o odpowiedzialno$ci kaniej. Przykifadem takiego o$wiadczenia, ktére nic wynika
z przepis6w ustawowych, byto oSwiadczenie zawarte we wniosku dotyczace zobowigzania sie
do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia oraz
niesktadania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej wykonywania. Jednocze$nie ustawa
wskazuje, ze Urzad powinien w druku o$wiadczen zawiera¢ klauzule nastepujacej tresci:
»Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia”, a nie

pouczenie o odpowiedzialnos$ci przewidzianej w art. 233 8 1i § 2 Kodeksu kaniego. Wedtug

5Stanowiacy zatgcznik nr 1do Regulaminu.
6Pismo PUP z 28.03.2019 r,, CAZ.440.3.2019.WG
7Pismo PUP z 28.03.2019 r,, CAZ.440.2.2019.WG
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wyjasnien", zamieszczenie ww. Kklauzuli ,,...nastgpito w trosce o prawidiowe przyznanie
i rozliczenie sSrodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej...”.

W art. 46 ust. 5a ustawy wskazano dane osobowe poreczyciela, ktére moga byc¢
przetwarzane w postepowaniach w przedmiocie przyznawania $srodkéw. Urzad poza danymi
wyszczegOlnionymi w przywotanym przepisie w formularzu os$wiadczen poreczyciela
wymagat takze podania dodatkowych danych takich jak wiek (wskazany réwniez w § 16 ust.
4 pkt d) Regulaminu) i nieruchomosci stanowigce wtasnos$¢ lub wspotwiasnosé poreczyciela.
Urzad wyjasnit9 ze ,,..wymagat podania wieku z uwagi na fakt, iz w regulaminie [...]
istnieje zapis, iz poreczycielem moze zosta¢ osoba ktéra jest w wieku do 70 roku zycia.
Zwazywszy, iz w przywotanym artykule ustawodawca dopuszcza podanie numeru pesel
uznano, iz wymaganie podania wieku nie bedzie naruszeniem zapisu w ustawie.” W zakresie
wymagania dotyczacego nieruchomosci, nie udzielono wyjasnien.

Whnioski o dotacje byty sktadane przez osoby bezrobotne a nastepnie, po sprawdzeniu
pod katem formalnym i merytorycznym, przekazywane i opiniowane przez Komisje,
powotywang, wg 8§ 9 ust. 5 Regulaminu, przez Dyrektora Urzedu. W jej skiad wchodzili
pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie oraz przedstawiciel Powiatowej Rady
Rynku Pracy. Jednak w tresci Regulaminu nie zawarto regulacji odnoszacej sie
do bezstronnosci cztonkéw Komisji ds. opiniowania wnioskéw oraz nie okreslono minimalnej
liczby cztonkéw Komisji niezbednej do przeprowadzenia obrad. Jak wyjasnionoX) Komisja
ds. opiniowania wnioskdw nie jest stata jes$li chodzi o sktad personalny. Uzalezniona jest
od mozliwo$ci kadrowych w dniu posiedzenia komisji. Skiad komisji jest powotywany
kazdorazowo przed jej posiedzeniem z ktérego sporzadzony jest protokdét zawierajacy
imiennie i stanowiskowo jej sktad.” W kwestii minimalnej liczby cztonkéw komisji oraz ich
bezstronnosci, zgodnie z przekazanymi informacjami", ,...w komisji zawsze musza
uczestniczy¢ cztery osoby co jest potwierdzone w protokotach z obrad komisji.” Ponadto
cztonkowie komisji ds. opiniowania wnioskéw, w przypadkach wystgpienia przestanek
majacych wptyw na ich bezstronno$¢, majg obowigzek zgtoszenia takiego faktu i zostajg
wykluczeni z udzialu w postepowaniu zwigzanym z rozpatrywaniem wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-134, 938-949, 982-997]
Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczaca 11 os6b, ktére w 2018 roku

ztozyty wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej i otrzymaty Srodki

z Funduszu Pracy.

"Pismo PUP z 29.03.2019 r,, CAZ.440.4.2019.WG.
9 Tamze.

O Pismo PUP z 28.03.2019 r., CAZ.440.1.2019.ED.
1 Pismo PUP z 28.03.2019 r., CAZ.440.3.2019.WG.
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[Dowdd: akta kontroli str. 53-54, 164-908]

Whnioski o dofinansowanie zostaly ztozone na obowigzujagcym wzorze, zgodnie
z wiasciwoscia miejscowaq i zawieraty informacje okreslone w 8§ 6 ust. 2 rozporzadzenia oraz
zostaty opatrzone podpisem wnioskodawcéw. Do wnioskdédw zalgczono wymagane
osSwiadczenia i informacje przedstawiane przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis. Pozostate
oswiadczenia zatgczone do wnioskdéw zawieraty elementy wymienione w 8 6 ust. 3
rozporzadzenia. Wnioski spetniaty wymagania zawarte w § 7 ust. 1rozporzgdzenia.

Do kazdego ztozonego wniosku sporzadzano indywidualnie Kryteria oceny wniosku
o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, Opinie Komisji
opiniujgcej wnioski o przyznanie jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ze wskazaniem oceny punktowej wniosku i z decyzjg Dyrektora PUP
0 przyznaniu dotacji z Funduszu Pracy, w tym jej wysokosci. Ponadto, sporzadzane byty
Protokolty z obrad Komisji ds. opiniowania wnioskdw o przyznanie dofinansowania na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-95, 159-908]

W badanych przypadkach powiadamiano bezrobotnych o pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku w terminie oraz formie okre$lonej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia.

W § 9 ust. 11 Regulaminu nie wskazano postaci papierowej powiadomienia
bezrobotnego o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie, ktére
jest wymagane 8§ 7 ust. 4 rozporzadzenia. Zgodnie z wyjasnieniamiR oraz przedtozong
dokumentacja, pomimo nieprecyzyjnego sformutowania zapisu w regulaminie powiadomienia
bezrobotnych odbywaty sie w formie papierowe;j.

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o przyznanie bezrobotnemu $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawarte z bezrobotnymi zawieraty elementy, o ktérych
mowa w 8§ 8 rozporzadzenia.

W tresci umow, w § 7, zawarto informacje o formie zabezpieczenia sptaty udzielonego
dofinansowania w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych. Formy
zabezpieczenia splaty, spetniaty wymogi § 10 rozporzadzenia.

Kwoty dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej w badanych umowach
nie przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia.

Rozliczenia dofinansowania otrzymanego na podjecie dziatalnoSci gospodarczej

zostaty ztozone w PUP w terminie wskazanym w 8 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia. Badana

2Tamze.
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dokumentacja w zakresie rozliczenia dofinansowania zawierata adnotacje PUP
o wydatkowaniu srodkéw zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 164-908, 938-949]

W zakresie dokonywania oceny prawidtowosci wykonania umdw, o ktérej mowa
w § 9 ust. 5 rozporzadzenia, Urzad wyjasnitl3 ze weryfikacja prawidtowosci wykonywania
umowy, o ile nie zachodzg okolicznosci wzbudzajgce podejrzenie, iz dziatalno$¢ gospodarcza
podjeta w ramach dofinansowania zostata przerwana lub nie jest prowadzona zgodnie
zumowg, ,...nastepuje po uptywie 12 miesiecy i jest dokonywana na podstawie
zaSwiadczenia z Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych o nieprzerwanym figurowaniu
w ewidencji, jako ptatnik sktadek z tytutu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
wymagany okres co najmniej 12 miesiecy, zaSwiadczenie z Urzedu Skarbowego
0 nieprzerwanym figurowaniu w ewidencji jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza przez wymagany okres co najmniej 12 miesiecy, wydruku z CEIDG oraz
raportow ZUS”. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniamiy4 ,...do 2017 r. wizytacje byly
przeprowadzane u wiekszosci 0s6b bezrobotnych, ktére pozyskaty $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Z uwagi na fakt, iz wizytowane dziatalnoSci prowadzone byly
zgodnie z zasadami zawartymi w umowie uznano, iz od 2018 r. wizytacje bedg jedynie
u 0s6b, u ktorych ztozone rozliczenie budzito watpliwosci co do prawidtowosci dokonanych
zakupOow oraz u ktérych sposéb prowadzenia dziatalnosci budzit watpliwosci co do zasad
wynikajagcych z umowy...”.

Odnoszac sie do weryfikacji wniesienia wkiadu wiasnego, Urzad wyjasnitly ze
»W przypadku naruszenia warunkéw umowy dochodzi do weryfikacji zamieszczonych
informacji w zakresie posiadania niniejszych S$rodkéw finansowych. Wodwczas osoby
proszone sg o udostepnienie dokumentéw potwierdzajacych poniesione zakupy z wiasnych
srodkow.”

W 2018 roku nie odnotowano przypadkéw zwrotu srodkow otrzymanych na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej z Funduszu Pracy. W badanym okresie w Urzedzie nie wystapity
réwniez przypadki zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego podatku od towaréw

lustug zakupionych z przyznanego dofinansowania.®5
[Dowdd: akta kontroli str. 164-908, 982-990, 999]

Na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw Funduszu Pracy

zaplanowano w 2018 rok kwote 286 000,00 zt z czego wydatkowano kwote 250 200,00 zt.

BPismo PUP z 28.03.2019 r.. CAZ.440.1.2019.ED.
¥ Pismo PUP z 01.04.2019 r., CAZ.440.1.2019.ED.
B Pismo PUP z 28.03.2019 r,, CAZ.440.2.2019.WG.
BPismo PUP z 28.03.2019 r., CAZ.440.3.2019.WG.
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Kwota 35 800,00 zt pozostata z przeznaczeniem na wyptate zasitkow dla bezrobotnych
i innych obligatoryjnych $Swiadczenl/. Natomiast w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy w 2018 r. Urzad wydatkowat z Funduszu Pracy kwote

23 000,00 zt z tytutu umowy zawartej w 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-51, 150-157, 950-978]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:
1 dostosowanie wewnetrznych zasad udzielania dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej do obowigzujacych w tym zakresie przepisbw prawa oraz zawarcie
w nich zapisébw dotyczgcych zachowania bezstronno$ci przez cztonkéw Komisji
opiniujgcej wnioski;
2. w przypadku o$wiadczen, pobieranie ich od wnioskodawcéw w zakresie wskazanym
w ustawie.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach Ilub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.
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I7Pismo PUP z 29.03.2019 r.
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