WOJEWODA LODZKI
Lodz, 2 czerwca 2024 r.

PNIK-1.4131.377.2024

Rada Gminy Bielawy

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72024 r. poz. 609 1 721).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 2 uchwaly Nr LIX/315/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w spra-
wie okre$lenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w
tym sgsiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow czescio-

wego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bielawy podje¢ta w dniu 24 kwietnia 2024 r. uchwat¢ w sprawie okresle-
nia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnodci za ustugi opiekuncze, w tym sg-
siedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekun-
czych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych warunkow czesciowego

lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
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Tres¢ § 7 ust. 2 uchwaly budzita zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wsz-
czecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Bielawy zawiadomienia z
dnia 10 maja 2024 r. znak: PNIK-1.4131.377.2024, w ktérego uzasadnieniu organ poinformo-
wal, ze Rada Gminy Bielawy przekroczyla zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50
ust. 6 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z
pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Bielawy w pi$mie z dnia 17 maja 2024 r.
znak: Or.0711.7.2024 poinformowat, ze zapis § 7 ust. 2 uchwaty mieséci si¢ w kompetencji
ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, wskazujac jednoczesnie, ze zamieszczenie § 7
ust. 2 uchwaly stanowi ujednolicenie zasad rozliczania ustug opiekunczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych oraz ushug sgsiedzkich.

Podstawe prawng do podjg¢cia uchwaly przez Rade Gminy Bielawy stanowi art. 50
ust. 6 1 6a ustawy. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty, szcze-
gétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne usthugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optfat,
jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku organi-
zowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale,
o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Zgodnie z § 7 ust. 2 uchwaty ,,Wykonywane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dokumentowane sg kartg pracy opiekunki/opiekuna kazdorazowo potwierdzone
przez $wiadczeniobiorcg. Karta pracy przedkladana jest organizatorowi ustlug w terminie do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, na ktory ustugi zostaty przyznane”. Tym samym
Rada Gminy Bielawy uregulowata sposob rozliczania wykonywania ustug opiekunczych 1
specjalistycznych ustug opiekunczych do czego nie zostala upowazniona w tresci art. 50 ust. 6
ustawy, poniewaz rada powinna okresli¢ jedynie szczegdélowe warunki przyznawania i odptat-
no$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycz-
nych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Kwestia
sposobu rozliczania wykonywania ww. ushug nie jest obj¢ta zakresem delegacji zawartej w
art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢ dodatkowo nalezy, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego upowazniony zostat na mocy art. 50 ust. 6a ustawy do okreslenia sposobu rozli-

czania wykonywania ustug jedynie w odniesieniu do ushug sgsiedzkich. Organ nadzoru zwra-



ca uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg organ stano-
wigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawa. Podkres$li¢ nalezy, Ze za
niezgodne z normg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejsco-
wego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upo-
wazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodaw-
ce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies$¢ to nalezy za-
rowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowaz-
niajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez
zmieniania nim materii ustawowej i1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 75/20).

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 7
ust. 2 uchwatly Nr LIX/315/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opie-
kunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkow czesciowe-
go lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w L.odzi (90-434 1.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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