KRAJOWY PLAN DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI
NA LATA 2009 - 2010

Krajowy Plan Drzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010 jest
kontynuacja krajowych programow zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi,
realizowanych poczawszy od wrzes$nia 2003 roku, kiedy to pierwszy z nich zostal przyjety
przez Radeg Ministrow.

W zwiazku ze zmianami prawnymi wprowadzonymi nowelizacja ustawy z dn.
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1370), niniejszy dokument nazwano
planem dziatan z uwagi na jego charakter, odmienny od programéw rozwoju opisywanych
W ww. ustawie, a takze programéw wieloletnich.

Opis zjawiska

Na poczatku lat 90. zaobserwowano w Polsce nasilenie si¢ przestgpstwa handlu
ludZmi. Mimo to handel ludzmi, jako zjawisko ciagle nowe i1 ulegajace przemianom, nadal
pozostaje problemem nie do konca rozpoznanym i opisanym.

Obecnie Polska spetnia potrojna rolg:

- kraju pochodzenia ofiar,

- kraju tranzytowego — rejonu, przez ktoéry odbywa sig transfer ofiar z Europy

Wschodniej do Europy Zachodniej,
- kraju docelowego — ofiary handlu ludzmi w celach prostytucji przywozone do
Polski pochodza przede wszystkim z Ukrainy, Butgarii, Rumunii oraz Biatorusi.

Handel ludzmi w Polsce byl przez wiele lat zwigzany niemal wylacznie
z wykorzystywaniem kobiet w celach prostytucji. Od poczatku lat 90. Polska petnita gléwnie
rolg¢ kraju pochodzenia ofiar handlu do pracy w tzw. seks-biznesie w Europie Zachodniej
(gtownie w Niemczech 1 Holandii). Po kilku latach Polska stala si¢ takze krajem
tranzytowym 1 krajem docelowym dla kobiet pochodzacych z krajow bylego ZSRR i innych
krajow Europy Potudniowej i Wschodnie;.

Statystyki policji 1 prokuratury potwierdzaja tezg o istnieniu na terytorium Polski
(badz jako kraju docelowego, badz kraju tranzytowego) handlu kobietami bedacymi
obywatelkami innych panstw w celach wykorzystania seksualnego.

Wigkszos¢ ofiar handlu ludzmi pochodzi z Ukrainy i Bialorusi. Zwykle ofiary to
mlode kobiety migdzy 16 i 20 rokiem zycia, z wyksztalceniem podstawowym, bezrobotne,
o niskim statusie materialnym. Z badan wynika, ze osoby zaangazowane w rekrutacje kobiet
do pracy za granica pochodza z tych samych krajow, co ofiary. Uzaleznienie ofiary nastgpuje
w kraju docelowym, to jest po jej sprzedazy. Sprawca to osoba posiadajaca to samo
obywatelstwo, co ofiara albo posiadajaca status rezydenta kraju, do ktérego zwabiono ofiarg.

Gtéwne kierunki zmian zauwazalne w ostatnim czasie to nasilanie si¢ zjawiska
handlu ludzmi do pracy przymusowej, coraz czgstsze przypadki handlu ludzmi do
dziatalno$ci kryminalnej, wzrost liczby przypadkéw handlu dzie¢mi, w tym m.in. do
zebrania oraz seksualnego wykorzystywania dzieci. O ile w latach poprzednich problemem



gtownym z punktu widzenia podejmowanych dziatan byl handel ludzmi o charakterze
migdzynarodowym oraz wsparcie i ochrona obywateli panstw trzecich — ofiar handlu ludZmi,
o tyle obecnie réwnie wazne wydaja si¢ kwestie zwigzane z wewngtrznym, krajowym
handlem ofiarami pochodzacymi z Polski, jak i handlem ludZzmi wewnatrz Unii Europejskie;j,
ktore to zjawisko w zwiazku z czlonkostwem Butgarii i Rumunii nabrato nowego wymiaru.

W zwiazku ze zmiennym charakterem zjawiska handlu ludzmi, brakiem precyzyjnych
analiz, nie jest mozliwe doktadne okreslenie efektywnosci zadan podejmowanych w ramach
programéw realizowanych w latach poprzednich, a tym samym sporzadzenie raportu
ewaluacyjnego, o ktorym mowa w art. 15 pkt 6 ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 140, poz. 984, z 2008 r.
Nr 216, poz. 1370, z 2009 r. Nr 19, poz. 100). Niemniej o pozytywnych efektach
podejmowanych dziatan §wiadczy¢ moze zar6wno wzrost liczby prowadzonych postgpowan
(kolejno w roku 2007 i 2008 zaobserwowano wzrost liczby zakofczonych postgpowan
prokuratorskich o blisko 50% w poréwnaniu z okresem 2004-2006), jak 1 wzrost liczby
identyfikowanych ofiar handlu ludzmi (w latach 1995-2006 $rednio kazdego roku ujawniono
152 pokrzywdzonych. Wyjatkiem byly ostatnie dla lataz w roku 2007 ujawniono
1021 pokrzywdzonych, a w roku 2008 — 315). Od 2006 roku stopniowo wzrasta liczba os6b
oskarzonych, wzrosta tez liczba ofiar cudzoziemskich zgloszonych do Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi: w 2006 r. Programem w 2006 r. zostalo objetych
10 ofiar, w roku 2007 — 20 (przy czym 3 osoby pozostaly w Programie), natomiast
w roku 2008 — 22 (oraz 2 maloletnich pozostajacych pod opieka jednej z ofiar), przy czym
4 osoby pozostalty w Programie.

Handel ludZzmi na terenie Polski przybiera obecnie rozne formy. Przytoczone
w zalaczeniu (Zalacznik nr 1) statystyki potwierdzaja nie tylko zlozono$¢ tego zjawiska, ale
takze niemozno$¢ precyzyjnego przewidywania jego tendencji.

Uwarunkowania mi¢dzynarodowe Planu dzialan

Zmianom w charakterystyce zjawiska towarzysza takze zmiany w reakcji spotecznosci
migdzynarodowej. Maja one miejsce w sferze praktyki dziatania, wspolpracy
migdzynarodowej w zwalczaniu tego przestgpstwa oraz sferze prawa mig¢dzynarodowego.
Najnowszym, niezwykle istotnym dokumentem prawa migdzynarodowego w tym zakresie
jest Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona
w Warszawie dn. 16 maja 2005 r., podpisana i ratyfikowana przez Polskg. Dokument ten
rozwija w sposob szczegdlny skoncentrowane na prawach ofiary podejscie do problematyki
handlu ludzmi, zwracajac uwage na niezbgdne w tym zakresie zmiany krajowych legislacji,
wykorzystujac doswiadczenia ptynace z dotychczasowej implementacji Protokotu
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (ustawa o ratyfikacji zostala ogltoszona w Dz. U. nr 17 z dn. 4 lutego 2003
1 weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia).

Nalezy rowniez pamigta¢ o zobowiazaniach wynikajacych z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Sposrdéd aktow UE dot. zwalczania handlu ludzmi wymieni¢ trzeba
w tym miejscu Decyzje Ramowq Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z handlem ludzmi
(2002/629/JHA z 19 lipca 2002 r.), Dyrektywe Rady UE w sprawie zezwolenia na pobyt
wydawanego obywatelom panstw trzecich bedqcym ofiarami handlu ludzmi albo bedgcym
wczesniej przedmiotem dziatan utatwiajqcych nielegalng migracje, ktorzy wspolpracujq



z wtasciwymi organami (2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r.) oraz Decyzje Ramowq Rady Unii
Europejskiej w sprawie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i dzieciecej pornografii
(2003/68/JHA z 22 grudnia 2003 r.).

Jesli chodzi o aktualne inicjatywy w ramach UE dotyczace problematyki handlu
ludZmi przypomnie¢ trzeba propozycje Komisji Europejskiej wynikajace z dokumentu
»Ocena i monitorowanie planu UE dotyczqcego najlepszych praktyk, standardow i procedur
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu” (COM (2008) 657). W Stanowisku Rzadu
w sprawie ww. dokumentu, przyjetym podczas posiedzenia Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow w dniu 28 listopada 2008 roku, Polska poparta propozycje Komisji Europejskiej
dotyczace dalszego rozwoju polityki UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Oznacza to
jednoczesnie konieczno$¢ podejmowania odpowiednich dziatan krajowych wynikajacych
z propozycji Komisji Europejskie;.

Innym punktem odniesienia dla dziatan krajowych jest podjgta przez Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Narkotykéw Globalna Inicjatywa na
rzecz Walki z Handlem LudZmi (GIFT — Global Initiative to Fight Human Trafficking).

Powyzsze przedsigwzigcia wraz ze zmianami w charakterystyce zjawiska pociagaja za
soba konieczno$¢ dokonywania przegladu dotychczasowych dzialan podejmowanych przez
instytucje administracji publicznej, ich podstaw prawnych, celem dostosowania do nowych
warunkow, potrzeb i wyzwan.

Cele Planu dzialania

Celem gléwnym Planu jest stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego

przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce oraz wsparcia i ochrony ofiar tego
przestepstwa.
Skutkiem dziatan podejmowanych w ramach Planu winna by¢ m.in. poprawa wykrywalnos$ci
przestgpstwa handlu ludzmi, a w konsekwencji wzrost liczby postgpowan karnych
dotyczacych przypadkow handlu ludzmi oraz wzrost liczby ofiar tego przestgpstwa, ktorym
udzielono wsparcia i ochrony.

Z kolei do celéw szczegotowych Planu naleza:

I. Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska wsrod potencjalnych ofiar, przedstawicieli
instytucji udzielajacych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestepstwa handlu ludzmi (zadania opisane w czes$ci | ,,Dziatania prewencyjne, badania
zjawiska” Planu dziatania);

II. Poprawa skutecznos$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa
handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzgdzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych
praktyk (zadania opisane w czg¢sci II Planu)

III. Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan shuzacych wsparciu ofiar
handlu ludzmi (zadania opisane w czesci Il ,,Wsparcie i ochrona ofiar”).

Priorytetowe zadania dla kazdej z ww. kategorii zostaly uszczegdélowione w tekscie
niniejszego Planu.

Plan jest zgodny z zatozeniami $redniookresowej strategii rozwoju kraju zawartymi
w dokumencie ,,Strategia rozwoju kraju 2007-2015”, tj. z nastgpujacymi priorytetami:
e Priorytetem 3 ,,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci’, pkt h ,,Prowadzenie
racjonalnej polityki migracyjnej”: przeciwdziatanie negatywnym skutkom migracji
zarobkowych.



Tego priorytetu dotyczy¢ beda zadania zwiazane z problematyka handlu ludzmi do pracy
przymusowej, tak obywatelami polskimi, jak 1 cudzoziemcami przybywajacymi do Polski,
przyporzadkowane ww. celom szczeg6towym Programu.

e Priorytetem 4 ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa”,
pkt b ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny”: stworzenie efektywnych
lokalnych systemow bezpieczenstwa.

Realizacja wigkszosci wskazanych w Planie dziatan bedzie miata posredni, pozytywny wplyw
na ksztaltowanie si¢ ww. systemOw bezpieczenstwa, za$§ niektére z nich (np.: pkt 3
Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewddzkich zespotow ds. handlu ludZzmi
z udziatem przedstawicieli prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, wydzialow polityki
spotecznej urzedéw wojewddzkich, inspekcji pracy, organizacji pozarzadowych;
pkt 4 Wzmocnienie struktur wojewddzkich ulokowanych w Wydzialach Kryminalnych
KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludzmi) wplywaja bezposrednio na tworzenie
si¢ WwW. systemow.

System realizacji i monitorowania Planu dzialania

Na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadaja si¢
nastgpujace elementy:

e migdzyresortowy Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi,
powotany Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 marca 2004 roku,
ktoremu przewodniczy Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, stanowiacy organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow;
w sklad Zespotu wchodza przedstawiciele podmiotéw administracji rzadowe;j
(tj. ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego
do spraw =zabezpieczenia spotecznego, Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora
Krajowego, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, Komendanta Gtownego
Policji, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej), a takze zaproszonych instytucji
(Gtowny Inspektorat Pracy) 1 organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
problematyka handlu ludzmi (Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu
,»La Strada”, Caritas Polska, Fundacja Dzieci Niczyje i Fundacja ITAKA — Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢).

oraz

e (Grupa Robocza ww. Zespolu odpowiedzialna za biezace monitorowanie realizacji
Programu, w sktad ktérej wchodza eksperci reprezentujacy instytucje uczestniczace
w pracach Zespotu.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu maja zasieg ogolnokrajowy:
tzn. dotycza badZz dzialan instytucji centralnych w zakresie tworzenia regulacji prawnych
lub modelowych praktyk, badz dzialan podejmowanych we wszystkich wojewddztwach
za posrednictwem wlasciwych do tego celu jednostek (m.in. komend wojewddzkich policji,
oddziatow strazy granicznej, wydziatlow zamiejscowych prokuratury czy wydziatow polityki
spotecznej urzedow wojewodzkich).



W zwiazku z tym, iz szczegolna odpowiedzialno$¢ za $ciganie organizatorow handlu
ludZmi spoczywa na Policji, a takze Strazy Granicznej do realizacji zadan z tym problemem
zwiazanych powolane zostaly specjalne struktury.

W dniu 5 lipca 2007 r. Zastgpca Komendanta Giownego Policji wydal polecenie
powotania do dn. 31 lipca 2007 r. wyodrgbnionych etatowo w strukturach Wydzialow
Kryminalnych Komend Wojewodzkich 1 Komendy Stotecznej Policji — Zespotow dw.
z Handlem LudZzmi. Koordynacj¢ dziatan wojewodzkich zespoléw dw. z handlem ludZmi
sprawuje Centralny Zespdét dw. z Handlem Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia
Dziecigea 1 Pedofilia, powotany rozkazem organizacyjnym nr 43/07 Komendanta Gtéwnego
Policji z dn. 14 czerwca 2007 r. w Wydziale Kryminalnym Biura Kryminalnego Komendy
Gtoéwnej Policji.

W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy Granicznej powotano
nieetatowych koordynatorow 1 zastgpcoOw koordynatoréw ds. zwalczania przestepstwa handlu
ludZmi (13 koordynatorow, 12 zastgpcow koordynatoréw). Koordynatorzy sa funkcjonariuszami
z pionu operacyjno-$ledczego. Do ich zadan nalezy m.in. koordynacja dziatan pomigdzy
jednostkami i komodrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Straza Graniczng a Policja oraz
koordynacja dziatah w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi,
w tym réwniez wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania zwiazane
z ochrong ofiar.

W celu usprawnienia systemu koordynacji, Decyzja Nr 139 Komendanta Glownego
Strazy Granicznej z dn. 18 czerwca 2008 r. w Komendzie Glownej Strazy Granicznej zostat
powolany Zesp6l do spraw statego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy Granicznej
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. W sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele ~ Zarzadu  Operacyjno-Sledczego, Zarzadu Granicznego, Zarzadu
ds. Cudzoziemcéw, Biura Analiz Strategicznych, Biura Kadr i Szkolenia oraz Gabinetu
Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.

Ponadto w czerwcu 2007 r. w prokuraturach apelacyjnych zostali wyznaczeni
prokuratorzy petniacy rolg konsultantow do spraw handlu ludzmi. Wszystkie te elementy
sktadaja si¢ na system zwalczania i zapobiegania temu przestgpstwu oraz realizacji zadan
zapisanych w Planie dziatania.

W celu usprawnienia dzialan zwiazanych z udzielaniem pomocy ofiarom handlu
ludZzmi w jednostkach urzedéw wojewodzkich odpowiedzialnych za zagadnienia pomocy
spolecznej wyznaczeni zostali konsultanci ds. ofiar handlu ludzmi.

Narz¢dziami monitorowania i okresowej ewaluacji realizacji Planu sa:

e sprawozdanie z wykonania Planu zatwierdzane przez ww. migdzyresortowy
Zespot

oraz

e sprawozdanie z prac migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi

przekazywane Prezesowi Rady Ministrow do 31 stycznia kazdego roku.

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan wyznaczonych w Planie ponosza wskazane
podmioty. Termin wykonania zadan zapisanych w Planie uptywa z koncem 2010 roku.



Finansowanie Planu

Zadania przypisane poszczegolnym podmiotom beda finansowane w ramach
budzetow pozostajacych do ich dyspozyc;ji.

Rok 2009

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacj¢ zadan
przewidzianych w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010
zabezpieczylo w budzecie panstwa na 2009 rok, na podstawie opracowanego planu rzeczowo-
finansowego wydatkow, srodki finansowe w wysokosci 100 tys. PLN - § 4300 (ujete w planie
finansowym MSWiA - cz. 42 Sprawy wewngtrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne
1 ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dziatalno$¢) oraz Srodki finansowe
w wysokosci 150 tys. PLN - § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (ujete w planie finansowym
Departamentu Budzetu MSWiA).

Srodki w kwocie 100 tys. PLN zostana w roku 2009 przeznaczone na poszczegdlne
zadania priorytetowe przewidziane w ramach celu 1. Dzialania prewencyjne, badania zjawiska
oraz zadanie przewidziane w pkt 13 w ramach celu II Poprawa skutecznos$ci dziatan.

Srodki w kwocie 150 tys. PLN zostana w roku 2009 przeznaczone na Program
wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi dla cudzoziemcow realizowany w oparciu
o umowg zlecenia zadania publicznego zawarta pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji a wybrana organizacja pozarzadowa. Szczegdtowy zakres rzeczowy zadania
obejmuje: interwencj¢ kryzysowa, asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami $cigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, organizacje¢ legalizacji pobytu oraz organizacj¢ bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia ofiary.

Dodatkowo z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na rok 2009 Prezes Rady Ministréw
przeznaczyt kwote 700 tys. PLN (Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego
2009 r. oraz Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 10 marca 2009 r.) na realizacj¢
zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb ofiar 1 $wiadkéw handlu ludzmi
wykonywanych przez organizacj¢ pozarzadowa wytoniong w formule otwartego konkursu
ofert na realizacje¢ zadania publicznego. Szczegdtowy zakres zadania zostal opisany
w punkcie 10, celu III. Wsparcie i ochrona ofiar.

Lacznie w budzecie MSWiA na rok 2009 zabezpieczono Srodki finansowe
w wysokosci 950 tys. PLN.

Ponadto, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zaplanowatlo w budzecie
na 2009 rok $rodki finansowe w wysokosci 120 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje
szkolen kadry pomocy spotecznej w zakresie postgpowania z ofiara/§wiadkiem handlu ludzmi
(cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna). Dodatkowo MPiPS
przeznaczy $rodki finansowe na wsparcie osrodkow interwencji kryzysowe;.

Lacznie w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2009 zabezpieczono Srodki
w wysokosci 1 070 tys. PLN.

Z uwagi na fakt, ze wydatki ponoszone na realizacj¢ Planu przez inne resorty
1 instytucje, gtownie w ramach kwot przewidzianych na réznego rodzaju szkolenia nie sa



wyodrebnione jako przeznaczone na problematyke handlu ludzmi, przedstawione kwoty
nalezy traktowac jako nieodzwierciedlajace w pelni kosztow realizacji Planu.

Rok 2010

W ramach Zestawienia planowanych wydatkow w ukladzie zadaniowym na rok
2010 w MSWiA zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci odpowiednio:

e 220 tys. PLN na dzialania w ramach celu I Dzialania prewencyjne, badania zjawiska
oraz priorytetu przewidzianego w pkt 13 w ramach celu II Poprawa skuteczno$ci
dziatan (§ 4300; cz. 42 Sprawy wewngtrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostala dziatalno$¢) oraz

e 230 tys. PLN na realizacje Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi dla cudzoziemcow (§ 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom).

Na realizacje zadania publicznego uszczegotowionego w punkcie 10, celu III Wsparcie
i ochrona ofiar, Ministerstwo SWiA w trakcie prac nad ustawa budzetowa na 2010 rok bgdzie
ubiegac¢ si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 700 tys. PLN.

Lacznie w roku 2010 szacuje si¢, ze MSWiA zabezpieczy srodki finansowe
w wysokosci 1 150 tys. PLN.

Dodatkowo Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaplanowato w budzecie
na 2010 rok $rodki finansowe w wysokosci 120 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje
szkolen kadry pomocy spotecznej w zakresie postgpowania z ofiara/$§wiadkiem handlu ludzmi
(cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna).

Lacznie szacuje si¢, ze w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2010 zostang
zabezpieczone Srodki w wysokosci 1 270 tys. PLN.

Tym samym w latach 2009-2010 szacunkowy koszt realizacji Planu wynosi
2 340 tys. PLN.

Pewne elementy Planu, szczegélnie te, ktére sa zwiazane z badaniami problemu,
wymiang informacji, najlepszych praktyk i szkoleniami, moga by¢ finansowane z programow
Unii Europejskiej, m.in. programu Daphne III — EU specific programme to prevent and
combat violence against children, young people and women and to protect victims and groups
at risk for the period 2007-2013, ISEC — Prevention and fight against crime czy programu
CIPS — Prevention, preparedness and consequence management of terrorism and other
security related risks.

Priorytetowe zadania zapisane w obecnym Planie mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Czes¢ z nich
to zadania o charakterze stalym, pojawiajqce sie w kolejnych programach. Ich umieszczenie w Planie wynika
z faktu, iz okazaly sie one by¢ swego rodzaju ,,dobrymi praktykami”, ktorych zasadnosé i efektywnosé zostala
potwierdzona zdobytym doswiadczeniem. Druga grupa to zadania calkowicie nowe zwiqzane z dynamikq
zjawiska handlu ludzmi. Ostatnia grupa to zadania niezrealizowane w przewidzianym terminie w ramach
poprzedniego Programu. Informacja nt. charakteru poszczegolnych priorytetowych zadan zostata umieszczona
w tekscie Planu.




¥4

Czesc |

Dziatania prewencyjne, badania zjawiska

1. Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludzmi (zadanie state).

W marcu 2006 roku odbyta sie pierwsza Konferencja Krajowa nt. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi. Kolejne konferencje odbyty sie w roku 2007 i roku 2008. Poczqwszy od
roku 2008 przyjeto, iz konferencje krajowe winny by¢ elementem obchodow Europejskiego
(UE) Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi ustanowionego na dzien 18 pazdziernika.

Konferencje gromadzq ekspertow w dziedzinie handlu Iludzmi z instytucji
administracji publicznej, organizacji pozarzqdowych oraz Srodowisk naukowych z catego
kraju. Ich rezultatem sq rekomendacje wykorzystywane w pracach zwiqzanych z realizacjq
krajowych programow. Ponadto, konferencje sq jak dotqd jedynym tego rodzaju forum
pozwalajacym na szerokq debate i wymiane doswiadczen w zakresie problematyki handlu
ludzmi w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji

Termin realizacji: pazdziernik 2009 r., pazdziernik 2010 r.

1.1. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi
w szkolach policyjnych i osSrodkach szkolenia Strazy Granicznej (zadanie state).

Obchody Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi UE winny stac sie okazjq do akcji informacyjnej
majqcej na celu podniesienie swiadomosci funkcjonariuszy stuzb policyjnych. Dobrq praktykq
ostatnich dwoch lat byly specjalne zajecia ze stuchaczami osrodkow szkoleniowych SG,
dystrybucja materiatow informacyjnych, projekcje filmow dot. handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji, Komenda Glowna Strazy
Graniczne;j

Termin realizacji: pazdziernik 2009 r., pazdziernik 2010 r.

2. Kampania informacyjna dotyczgca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana
do oséb udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow UE (zadanie state).

Ujawnienie w roku 2006 licznych przypadkow obywateli polskich — ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej potwierdza przypuszczenia, iz konieczna jest kampania informacyjna
skierowana do osob udajqcych sie w poszukiwaniu pracy do krajow UE majqca na celu
uswiadomienie im ryzyka stania sie ofiarq przestepstwa. Nalezy w tym celu wykorzystaé
mozliwosci organizacyjne MSWiA, MPiPS i MSZ oraz realizowane przez nie programy



dotyczqce Polakow poza granicami kraju. Niezbedne jest nawiqzanie wspolpracy ze srodkami
masowego przekazu.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: zadanie o charakterze ciagtym

3. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana
do osob przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (zadanie nowe).

W zwiqzku z postepujqcym procesem otwierania polskiego rynku pracy na obywateli panstw
trzecich oraz pojawiajqcymi sie sygnatami o przypadkach handlu IludZzmi do pracy
przymusowej w Polsce konieczne jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej
do osob przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (gtownie obywateli Ukrainy
i Bialorusi) majqcej na celu uswiadomienie im ryzyka stania sie ofiarami handlu ludzmi.
Nalezy w tym celu wykorzysta¢ mozliwosci organizacyjne MSWidA, MPIPS i MSZ oraz
nawiqzac¢ wspotprace ze zwiqzkami zawodowymi i stowarzyszeniami przedsiebiorcow.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: zadanie o charakterze ciagtym

4. Opracowanie corocznych raportéw na temat handlu ludZmi w Polsce (zadanie state).

W roku 2008 ukazato sie wydawnictwo MSWiA pt. ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do
raportu”. Konieczna jest systematyczna kontynuacja tego przedsiewziecia jako instrumentu
stuzqcego upowszechnianiu wiedzy na temat zjawiska, publikacji przeznaczonej dla
wszystkich zainteresowanych tym problemem — przedstawicieli administracji publicznej,
organizacji pozarzqdowych, instytucji naukowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: I pot. 2009 r., I pol. 2010 r.

5. Opracowanie metodyki oraz zakresu gromadzenia informacji o zjawisku (zadanie
niezrealizowane w poprzednim Programie).

Obecnie istniejqce zbiory danych statystycznych dotyczqcych handlu ludzmi dostarczajq
jedynie fragmentarycznej wiedzy nt. przestepstwa i jego ofiar. W celu zmiany tego stanu
rzeczy niezbedne jest opracowanie zatozen systemu zbierania danych. ZatoZenia winny
obejmowac liste wskaznikow dot. zbieranych informacji, sposob ich gromadzenia (ilos¢ baz
danych i instytucji odpowiedzialnych za ich gromadzenie) oraz przetwarzania (cel
przetwarzania i odpowiedzialne instytucje). MSWiA bierze udzial w projekcie ICMPD
»Irafficking in Human Beings, Data Collection and Harmonised Information Management
Systems — DCIM EU”, ktory dotyczy ww. problematyki i winien umozliwi¢ realizacje
wskazanych wyzej celow.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa, Komenda Gtéwna Policji, Komenda
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Gtowna Strazy Granicznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i osrodkami
naukowymi.

Termin realizacji: Il pot. 2009 r. — opracowanie zatozen systemu

II pot. 2010 r. — wdrazanie systemu

6. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe (w zaleznosci od posiadanych
srodkow budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu ludzmi. Wykorzystanie do tych
celow Srodkow m.in. z programow Unii Europejskiej (zadanie state).

Badania naukowe zjawiska handlu ludzmi w roznych jego aspektach majq istotne znaczenie
dla praktycznych dziatan w zakresie prewencji oraz zwalczania handlu ludzmi, a takze
wspierania ofiar przestepstwa. Kwestie wymagajqce zbadania to m.in.:

»  profil ofiary handlu ludzmi do pracy przymusowej;

» sytuacja cudzoziemskich dzieci bez opieki, potencjalnych ofiar handlu ludzmi —
uwarunkowania prawne, stan faktyczny, swiadomosc spoteczna, grupy ryzyka;

» analiza orzecznictwa polskich sqdow w sprawach o handel ludzmi pod kqtem
zabezpieczenia praw ofiary.

Odpowiedzialni za realizacje: Instytucje reprezentowane w Zespole ds. Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Termin realizacji: zadanie stale

7. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dot. handlu ludzmi skierowanej
do mlodziezy szkolnej (zadanie nowe).

Przewidywane sq dziatania informacyjne za posrednictwem Internetu. W ramach projektu
,, Children at Risk”, dzieki dostepowi do strony WGCC www.childcentre.info:
» umozliwienie korzystania z programow edukacyjnych i badawczych, wynikow badan
przeprowadzonych w regionie, fachowej literatury wraz z propozycjq jej zastosowania
w praktyce;
» stworzenie sieci informacyjnej dla dzieci i miodziezy o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w sytuacji zagrozenia (poprzez szkolne strony internetowe),;
» promowanie wymiany doSwiadczen na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym
w zakresie zapobiegania i postepowania w sytuacjach zagrozenia wobec nieletnich;
» promowanie polskich rozwiqzan.

Ponadto planowana jest kampania informacyjna z uzyciem komiksu Rady Europy ,, Nie jestes
na sprzedaz” w polskiej wersji jezykowej (dodruk finansowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej; MEN posredniczy w dotarciu publikacji do szkol).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Grupa Robocza

Termin realizacji: sukcesywnie w 2009 r. 12010 r.
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Czescll

Poprawa skutecznosci dziatan

Zmiany w prawie

1. Przygotowanie i wprowadzenie do kodeksu karnego nowych zapisow dot. handlu
ludZmi (zadanie niezrealizowane w poprzednim Programie).

W  ramach realizacji Krajowego Programu na lata 2005-2006 Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci dokonat analizy orzeczen polskich sqdow w sprawach o handel ludzmi pod
katem ich zgodnosci z definiciq handlu ludZzmi zawartq w Protokole o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi. Z powolanej
analizy wynika, iz orzecznictwo polskich sqdow nie zawsze jest zgodne z literq i duchem
definicji handlu ludzmi zawartej w Protokole. Wypracowanie i wprowadzenie takiej definicji
do art. 115 k.k. ma na celu ujednolicenie interpretacji przepisu art. 253 §1 k.k. Niestety
rozpoczete w roku 2007, w ramach poprzedniego Programu, prace nad przygotowaniem
zmian nie zostaly dotqd zakonczone, w zwiqzku z czym konieczne jest umieszczenie tego
zadania w obecnym Planie. Wprowadzenie do prawa polskiego definicji handlu ludzmi,
w polqczeniu z projektowanq karalnosciq przygotowania do przestepstwa handlu ludzmi,
bedzie stanowito czynnik poprawy efektywnosci zwalczania tego typu przestepstw.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Termin realizacji: [ pot. 2009 r.

2. Nowelizacja przepisu art. 1 ust.2 pkt 4 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej poprzez objecie wlasciwo$cia Strazy Granicznej zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi (zadanie nowe).

Mimo, iz w swej praktyce Straz Graniczna niejednokrotnie prowadzila postepowania
w sprawach o handel ludZmi to jednak brak jasnego zapisu w ustawie o Strazy Granicznej
powodowat spory kompetencyjne. Ze wzgledu na nowq strategie dziatania SG w zmienionych
warunkach po przystgpieniu Polski do Schengen konieczna jest nowelizacja ustawy, poniewaz
zwalczanie handlu ludzmi winno by¢ jednym z priorytetow SG.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: [ pot. 2009 r.
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Koordynacja

3. Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewddzkich zespoléow ds. handlu ludzmi
z udzialem przedstawicieli prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, wydzialow polityki
spolecznej urzedow wojewodzKkich, inspekeji pracy, organizacji pozarzadowych (zadanie
nowe).

Na podstawie doswiadczen plynqcych z funkcjonowania Grupy Roboczej Zespotu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz doswiadczen innych krajow wydaje sie
potrzebne utworzenie regionalnych (wojewodzkich) platform wymiany informacji pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi w problematyke handlu ludzmi. Tego typu zespoly moglyby
stuzy¢é  takze jako mechanizm koordynacji dziatan szkoleniowych i prewencyjnych
podejmowanych na danym terenie. Grupa Robocza winna opracowac koncepcje dziatania
zespolow i zaproponowac sposob realizacji pilotazu na terenie jednego lub kilku wojewodztw.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza, instytucje zaangazowane w prace Zespolu

Termin realizacji: 1I pot. 2009 r.

4. Wzmocnienie struktur wojewddzkich ulokowanych w Wydzialach Kryminalnych
KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludzmi (zadanie nowe).

Powotanie w roku 2007 zespotow ds. handlu ludzmi w komendach wojewodzkich przyniosto
w krotkim czasie wzrost ilosci wykrytych przypadkow handlu Iludimi. Zalecane przez
ekspertow proaktywne podejscie do Scigania organizatorow handlu wymaga wzmocnienia
etatowego zespotow powotanych w komendach wojewodzkich i komendzie stotecznej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, komendanci wojewodzcy Policji
(w zalezno$ci od aktualnej sytuacji kadrowej zespotow)

Termin realizacji: [ pot. 2010 .

5. Opracowywanie rocznych sprawozdan (analiz) dotyczacych efektow Scigania
przestepstwa handlu ludzmi przez Policje¢ i Straz Graniczna (zadanie nowe).

Celem obserwacji ewentualnych zmian w charakterze zjawiska handlu ludzmi w Polsce oraz
wcezesnej identyfikacji wynikajqcych z nich zagrozen niezbedne jest sporzqdzanie raz w roku
analizy sytuacji oraz efektywnosci prowadzonych dziatan.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: [ pot. 2010r.
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Podnoszenie kwalifikacji

6. Zorganizowanie warsztatéow szkoleniowych dla koordynatorow i czlonkow zespolow
w komendach wojewodzkich Policji oraz koordynatorow w oddzialach Strazy
Granicznej celem wymiany doswiadczen i informacji (zadanie stale).

Zorganizowane w roku 2008 seminarium szkoleniowe dla koordynatorow w Policji i SG
spotkalo sie z pozytywnq ocenq uczestnikow, jako forum spotkania praktykow i miejsce
wymiany informacji uzytecznych w pracy koordynatorow.

Odpowiedzialni za realizacjg: Grupa Robocza, Komenda Gtowna Strazy Granicznej,
Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji: II kwartat 2009 r., II kwartat 2010 r.

7. Wdrozenie w Policji kompleksowego systemu szkolen nt. handlu ludzmi (zadanie
nowe).

W roku 2008 zgodnie z decyzjq Komendanta Glownego Policji zostala przeprowadzona
, Analiza przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu problematyki handlu ludzmi realizowanych
w Policji”. W jej wyniku postanowiono opracowac¢ program kursu specjalistycznego
skierowanego do policjantow wykonujqcych zadania zwiqzane ze zwalczaniem handlu ludzmi.
Ponadto stwierdzono, iz w ramach procesu szkoleniowego nalezy dqzy¢ do zwiekszenia liczby
szkolen z zakresu handlu ludZmi ukierunkowanych zarowno na przekazywanie wiedzy,
jak i na ksztalcenie umiejetnosci przydatnych policiantom w  przeciwdziataniu
i rozpoznawaniu zjawiska, identyfikacji ofiar, Sciganiu sprawcow i niesieniu skutecznej
pomocy ofiarom. Dodatkowo postulowano, by w planach doskonalenia zawodowego na rok
2009 w KWP/KSP oraz KPP/KRP/KMP uwzgledni¢ problematyke handlu ludzmi.
W  prowadzenie zaje¢ zasadnym jest tez zaangazowanie psychologow policyjnych
i przedstawicieli podmiotow pozapolicyjnych, w tym organizacji pozarzqdowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gléwna Policji

Termin realizacji: realizacja kursu specjalistycznego — II pot. 2009 r.

8. Stworzenie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatoréw
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej z pionu operacyjno—sledczego, pionu granicznego
i do spraw cudzoziemcoéw, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej
handlu dzieémi i handlu do pracy przymusowej (zadanie nowe).

W zwiqzku z planowanq nowelizacjq ustawy o Strazy Granicznej (patrz pkt 11.2) oraz
zmianami w strategii dziatania SG konieczne jest przygotowanie i wdroZenie koncepcji
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy roznych jednostek i szczebli w zakresie
problematyki handlu ludzmi. Koncepcja winna obejmowac szkolenie multiplikatorow celem
prowadzenia szkolen w zakresie problematyki handlu ludzmi w oddziatach i placowkach SG.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 11 pot. 2009 r.
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9. Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkoly oficerskie i osrodki
szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu ludzmi (zadanie state).

Dynamiczny charakter zjawiska handlu ludZmi pociqga za sobq koniecznos¢ ciqglej
aktualizacji wiedzy posiadanej przez wykladowcow szkot policyjnych i przekazywanej przez
nich stuchaczom.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gloéwna Strazy
Granicznej we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: zadanie stale

10. Szkolenie sedziow i prokuratoré6w w zakresie problematyki handlu ludZmi,
w szczegollnoSci dzieémi (zadanie state).

Przeprowadzone analizy spraw umorzonych przez prokurature orvaz orzeczmictwa polskich
sqdow w odniesieniu do przypadkow handlu ludzmi wskazujq na potrzebe ciqgtego
podnoszenia kwalifikacji sedziow i prokuratorow majqcych do czynienia z tym przestepstwem
i jego ofiarami. Szczegolnej uwagi wymagajq kwestie dotyczqce zakresu pojecia handel
ludzmi oraz praw i roli ofiary w postepowaniu karnym. Ze wzgledu na problematyke handlu
dziecmi specjalistycznym szkoleniem powinni by¢ objeci sedziowie wydziatow rodzinnych
i ds. nieletnich.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowa Szkola Sadownictwa
1 Prokuratury

Termin realizacji: zadanie stale

11. Przeszkolenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow przeprowadzajacych
wywiady z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach
dla Uchodzcow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi (zadanie state).

Istnieje prawdopodobienstwo, iz wsrod osob ubiegajqcych sie o status uchodzcy sq ofiary
handlu ludZmi. Konieczne jest wyposazenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow i osob
pracujgcych w Osrodkach dla Uchodzcow w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary,
udzielenia im pomocy oraz wspolpracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcow

Termin realizacji: II pot. 2009 r., 1I potl. 2010 r.

12. Zorganizowanie szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi
do pracy przymusowej (zadanie nowe).

Stosunkowo nowe kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia, brak wiedzy inspektorow nt. zjawiska handlu ludzmi wobec coraz liczniejszych
przypadkow handlu ludzmi do pracy przymusowej sprawiajq, iz konieczne jest przeszkolenie
inspektorow w  zakresie problematyki handlu ludZmi. Koncepcja merytoryczna
i organizacyjna szkolenia winna by¢ uzgodniona w ramach prac Grupy Roboczej.
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Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza, Gléwny Inspektorat Pracy

Termin realizacji: sukcesywnie w 2009 r. 12010 r.

Wspotpraca miedzynarodowa

13. Wzmocnienie wspélpracy z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych — z polskiego
punktu widzenia — w celu wymiany doSwiadczen, najlepszych praktyk i informacji
na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludzmi (zadanie nowe).

Doswiadczenie dotychczas zorganizowanych spotkan i przeprowadzonych projektow
przekonuje co do potrzeby kontynuacji tej formy wspotpracy miedzynarodowej. Stanowiq one
optymalng formule systematycznej wymiany informacji pomiedzy ekspertami, utatwiajq
wypracowanie najskuteczniejszych form bezposredniej wspolpracy operacyjnej. W zwiqzku
z powyziszym nalezy kontynuowac prace w ramach Grupy Ekspertow ds. Handlu Ludzmi
Grupy G 6, a takie przygotowac i przeprowadzi¢ projekty dot. wspoipracy z Moldowq
i Ukraing.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda
Gtowna Policji, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci
we wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: w zalezno$ci od ustalen z partnerami zagranicznymi

Czes¢ il

Wsparcie i ochrona ofiar

Zmiany w prawie

1. Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy celem stworzenia ofiarom handlu ludZmi — obywatelom panstw trzecich,
korzystajacym z dokumentu pobytowego wskazanego w dyrektywie 2004/81/WE -
dostepu do rynku pracy (zadanie nowe).

Wedle opisu zawartego w dokumencie KE ,,Ocena i monitorowanie planu UE dotyczqcego
najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu”
(COM (2008) 657) Polska jest jedynym panstwem UE, ktore nie daje ofiarom handlu ludzmi —
obywatelom panstw trzecich, korzystajacym z dokumentu pobytowego wskazanego
w dyrektywie 2004/81/WE — dostepu do rynku pracy. W zwiqzku z powyzszym nalezy, celem
wzmocnienia mechanizmu rozpoznawania ofiar handlu ludZmi i uczynienia istniejqcych
rozwiqzan bardziej atrakcyjnymi dla ofiar wspoipracujacych z witasciwymi wladzami,
dokona¢ zmian w obowiqzujqcym ustawodawstwie celem stworzenia takiej mozliwosci.
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

Termin realizacji: 2009 r.

2. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. poprzez zmian¢ obecnych
instytucji pobytu dlugoterminowego lub przez wprowadzenie nowych rozwigzan
dotyczacych ofiar handlu ludzmi — obywateli panstw trzecich (zadanie nowe).

Biorqc pod uwage doswiadczenia plynqce z realizowanego od 2006 r. Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi dla cudzoziemcow, wskazane byloby stworzenie
ofiarom, ktorych wspotpraca z wladzami przyczynita sie efektywnie do ujecia sprawcow,
mozliwosci uzyskania zezwolenia na pobyt na czas nieoznaczony (np. w drodze nowelizacji
obecnych instytucji pobytu dlugoterminowego lub przez wprowadzenie nowych rozwiqzan),
gdzie ww. wspoipraca z witadzami bylaby przestankq pozytywnq, umozliwiajqcq wydanie
stosownej zgody.

Odpowiedzialni za realizacje: Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Urzad ds. Cudzoziemcow, Prokuratura Krajowa

Termin realizacji: w ramach nowelizacji ustawy o cudzoziemcach

3. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony obywatela polskiego — ofiary handlu ludzmi.
Analiza praktyki dzialania oraz przepisow odnoszacych si¢ do wsparcia obywateli
polskich — ofiar handlu ludzmi (zadanie state).

Na podstawie doswiadczen z realizacji roznorodnych programow wspierania ofiar w roku
2008 stwierdzi¢ mozna, iz istniejqce przepisy lub praktyka dzialania ograniczajq udzielenie
pomocy polskim ofiarom handlu ludzmi i efektywne wykorzystanie przewidzianych na ten cel
funduszy. Konmieczna jest analiza sytuacji i zaproponowanie nowych rozwiqzan w sferze
praktyki dziatania lub przepisow wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej i innych
ustaw.

Ponadto konieczne jest opracowanie modelu postepowania obejmujqcego m.in.:

» opieke nad obywatelami polskimi - ofiarami handlu ludzmi poza granicami Polski,
w pierwszym okresie po identyfikacji oraz organizacje ich powrotu do kraju,

» objecie ofiary opiekq na terenie Polski w zakresie umozliwiajqcym powrot
do normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie (dotyczy to zarowno ofiar
zidentyfikowanych poza Polskq, jak i zidentyfikowanych na jej terytorium ofiar handlu
wewnetrznego).

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: [ pot. 2010r.
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4. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludZzmi (zadanie
state).

Prowadzone w ramach poprzedniego Programu prace nad modelem wsparcia/ochrony dzieci
- ofiar handlu ludzmi ujawnity w sposob dobitny, iz istniejqce rozwiqzania odnoszqce sie
do petnoletnich ofiar handlu ludzmi sq niewystarczajqce w odniesieniu do ofiar dzieci,
w szczegolnosci cudzoziemcow. W praktyce potwierdzito sie to w rezultacie objecia
., Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi” dwoch ofiar dzieciecych.
Analiza tych przypadkow pozwolita na identyfikacje najistotniejszych luk w prawie i praktyce
postepowania. Konieczne jest kontynuowanie prac nad modelem wsparcia i ochrony dziecka -
ofiary handlu ludimi, z uwzglednieniem zdobytych doswiadczen, wszelkich odmiennosci
wynikajqcych ze specyficznego statusu prawnego dziecka i uwarunkowan psychologicznych,
zwlaszcza poprzez objecie opiekq na terenie Polski dzieci cudzoziemskich umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda
Gltoéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: IV kwartat 2009 r.

5. Aktualizacja modelu wsparcia/ochrony ofiary handlu ludZmi — cudzoziemca (zadanie
state).

W zwiqzku ze zmianami zachodzqcymi w obrazie zjawiska handlu ludzmi, w szczegolnosci
w odniesieniu do profilu ofiary, a takze zmianami w obowiqzujqcej legislacji niezbedne jest
dostosowanie Modelu do nowych okolicznosci i przeanalizowanie koniecznosci ewentualnych
zmian w obowiqzujqcym ,,Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organow Scigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”.

Odpowiedzialni za realizacje¢: Grupa Robocza

Termin realizacji: IV kwartat 2009 r.

6. Popularyzacja i wdrazanie modelu reintegracji ofiary handlu ludZzmi, monitorowanej
i wspieranej przez profesjonalne stuzby socjalne i organizacje pozarzadowe (zadanie
niezrealizowane w poprzednim Programie).

Doswiadczenia zgromadzone w toku realizacji Projektu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS
— reintegracja spoleczna i zawodowa kobiet - ofiar handlu Iludzmi” powinny zostac
spopularyzowane i wykorzystane w pracy stuzb socjalnych i organizacji pozarzqdowych
wspierajqcych ofiary handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Termin realizacji: zadanie stale
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7. Ustanowienie standardow, jakie winny spelnia¢ organizacje pozarzadowe
i inne instytucje zdolne i uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/swiadkom handlu
ludZmi (zadanie niezrealizowane w poprzednim Programie).

Niewielka ilos¢ podmiotow udzielajqcych wsparcia ofiarom, brak zroZnicowanych
doswiadczen oraz ograniczone mozliwosci organizacyjne sprawily, iz zadanie to wskazane juz
w poprzednim Krajowym Programie nie zostalo dotqd zrealizowane. Zmiany w ustawie
o pomocy spolecznej oraz przeszkolenie personelu instytucji pomocy spotecznej umozliwiajq
im swiadczenie pomocy ofiarom handlu ludZmi. Rosnie ilos¢ podmiotow deklarujqcych
gotowos¢ do udzielania wsparcia ofiarom, co powoduje koniecznos¢ wypracowania
jednolitego standardu swiadczonej pomocy. Nalezy przy tym wykorzysta¢ doswiadczenia
plynace z realizacji programu wsparcia ofiar handlu ludzmi realizowanego na zlecenie
MSWiA oraz doswiadczenia organizacji pozarzqdowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji: 1I pot. 2009 r.

8. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikow pomocy spolecznej, przede wszystkim
kadry osrodkéw interwencji kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
interwencji kryzysowej oraz zasad wspoldzialania z innymi instytucjami (zadanie stale).

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej stworzyta mozZliwos¢ udzielania pomocy ofiarom
handlu ludzmi przez instytucje pomocy spotecznej. Konieczne jest wyposazenie pracownikow
socjalnych w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary, udzielenia im pomocy oraz wspolpracy
z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — realizacja szkolen.

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2010 .

9. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikow placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad
wspoldzialania z innymi instytucjami (zadanie nowe).

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej stworzyta mozZliwos¢ udzielania pomocy ofiarom
handlu ludzmi przez instytucje pomocy spotecznej. Konieczne jest wyposazenie pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary, udzielenia
im pomocy oraz wspolpracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz powiatowymi centrami pomocy rodzinie.

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2010 r.
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10. Opracowanie i wdrozenie koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar
i ofiar/§wiadkow handlu ludZmi (zadanie nowe).

Decyzjq Premiera z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na rok 2009 zostata przeznaczona
kwota 700 tys. PLN (Zarzqdzenie nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego 2009 r. oraz
Zarzqdzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 10 marca 2009 r.) na realizacje zadan
zwiqzanych z zabezpieczeniem potrzeb ofiar i Swiadkow handlu ludzmi wykonywanych przez
organizacje pozarzqdowq wytonionq w formule otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego.

Przewidziane do realizacji zadania to:

— calodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i swiadkow handlu ludzmi,

— wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,

~ interwencje kryzysowq,

— konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzqdowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi,

- prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zarowno dla przypadkow indywidualnych,

Jjak i instytucji,
— zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi.

W oparciu o analize doswiadczen plynqcych z realizacji zadania opracowana zostanie
catosciowa koncepcja kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/swiadkow handlu
ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje:  Grupa Robocza, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

Termin realizacji: analiza koncepcji — II pot. 2009 r.

wdrozenie koncepcji — 2010 r.

19



Zatacznik nr 1

Dane statystyczne Prokuratury Krajowej

Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi
w latach 1995-2008
LLHSZADE Jpey Liczba oséb
Liczba Licztfa spraw zakonczonych umorzeniem
Rok zakor’lczonyc,h zvz\‘/ll(l(i);lscii(r)llilzrcnh vatlbizs
DOSICROREY aktu oskarzenia . . niezaist-
m::)?::z;la nienia oskarzonych pOkll'lZ;’:;IleO-
przestgstwa

1995 20 18 0 2 43 205

1996 33 26 1 6 59 232

1997 37 31 1 5 58 163

1998 41 25 2 14 64 109

1999 17 14 0 3 24 109

2000 43 38 1 4 119 172

2001 49 35 6 8 71 93

2002 19 11 4 4 40 167

2003 45 30 4 11 134 261

2004 25 18 2 5 39 98

2005 31 19 2 10 42 99

2006 26 17 0 9 36 126

2007 48 28 1 19 62 1021

2008 53 28 4 21 78 315
Ogoélem 487 338 28 121 869 3170




Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn gléwny art. 204 § 4 k.k.

Kara pozbawienia Kara pozbawienia
v R wolnoSci wolnoSci
Rok L. bez warunkowego z warunkowym
Liczba skazai wolnosci zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 6 6 2 4
1999 8 8 3 5
2000 4 4 2 2
2001 3 3 0 3
2002 3 3 1 2
2003 1 1 0 1
2004 - - - -
2005 7 7 1 6
2006 1 1 - 1
2007 1 1 - 1
Ogoélem 34 34 9 25
Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn gléwny art. 253 § 1 k.k.
Kara pozbawienia Kara pozbawienia
e e wolnoSci wolnoSci
Rok L. bez warunkowego z warunkowym
Liczba skazai wolnosci zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 2 2 1 1
1999 2 2 2 0
2000 3 3 3 0
2001 7 6 6 1
2002 20 20 15 5
2003 5 5 4 1
2004 16 16 13 3
2005 9 9 4 5
2006 13 13 11 2
2007 3 3 2 1
Ogoélem 80 79 61 19
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