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odpowiadajgc na petycje z drfia 22 wrzesnia br. (skierowang do Prezesa Rady Ministréw — Pana
Mateusza Morawieckiego) dotyczacg ksztalttowania wynagrodzen oraz systemu emerytalnego,
uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W Polsce nie ma powszechnych regulacji prawnych dotyczacych zasad wynagradzania,
w tym ustalania indywidualnych wynagrodzen wszystkim grupom pracownikéw, bez wzgledu
na status prawny zatrudniajgcego ich pracodawcy. Kwestie wysokosci indywidualnego
wynagrodzenia za prac¢ nalezy rozpatrywaé¢ na tle przepisow obowigzujacych u danego
pracodawcy. Systemy wynagradzania poszczegélnych grup pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach sfery budzetowej regulujg odrebne przepisy, w tym przede wszystkim stosowne
rozporzadzenia wydawane przez Prezesa Rady Ministréw, Rade Ministréw lub wtasciwych
ministréw. Natomiast pracodawcy prowadzacy samodzielng gospodarke finansowsg we
wlasnym zakresie ustalajg warunki wynagradzania pracownikéw, stosownie m.in. do rodzaju
prowadzonej dziatalnosci i mozliwosci finansowych. Zasady wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych u tych pracodawcédw reguluja, co do zasady, przepisy zaktadowe tj. uklady
zbiorowe pracy lub regulaminy wynagradzania, a w przypadku pracodawcy nie zobowigzanego
do wydania regulaminu wynagradzania — postanowienia uméw o prace (art. 77'-77° i 29
Kodeksu pracy).

W celu zabezpieczenia minimum ptacowego ustalany jest minimalny poziom wynagrodzenia
pracownikOw oraz o0s6b wykonujacych pracg na podstawie okreslonych uméw
cywilnoprawnych, na warunkach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177). Wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia jest ustalana z uwzglednieniem prognozowanych i faktycznych
wielkosci makroekonomicznych; podlega negocjacjom prowadzonym corocznie w ramach
Rady Dialogu Spotecznego (RDS). Od 1 stycznia 2019r. wysoko$¢ minimlanego
wynagrodzenia za pracg¢ wyniesie 2 250 zi, a minimalna stawka godzinowa dla okreslonych
uméw cywilnoprawbych 14,70 zi. W zwigzku z brakiem porozumienia na forum RDS, decyzje
o wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej podjeta
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac wystepujace obecnie uwarunkowania
spoteczno — gospodarcze, w tym m.in. skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Minimalne wynagrodzenie za pracg jest corocznie podwyzszane. Na przestrzeni lat 2006 - 2018
dynamika wzrostu minimalnego wynagrodzenia ksztaltowata si¢ na poziomie od 103,2 do



120,3% 1 byla na ogét wyzsza niz dynamika wzrostu przeci¢gtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Ponadto, nalezy réwniez zauwazy¢, ze w ostatnich latach utrzymuje
si¢ ponad 40% relacja minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. W roku biezgcym relacja minimalnego wynagrodzenia za pracg
(2 100 zt) do prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(4 513 zl)1 wynosi 46,5%, natomiast w 2019 r. wyniesie ona ok. 47,2%. Nalezy podkreslic,
ze w ostatnich latach ustalana przez Rade Ministrow kwota minimalnego wynagrodzenia,
zuwagi na istniejgce uwarunkowania gospodarcze oraz sytuacj¢ 0s6b najnize]
wynagradzanych, jest wyzsza niz obligatoryjne minimum wynikajgce z przepisOw ustawy.

Zgodnie z danymi OECD w stosunku do 2003 r. produktywnos¢ w Polsce wzrosta o niespetna
48%, tj. z $20,6 do $30,4 w 2017 r. Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w latach 2003-2017
wyniést 94%, podczas gdy minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto w tym okresie
az 0 150%.

Relacja minimalnego wynagrodzenia za pracg do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wzrosta z 36,3% w 2003 r. az do 46,8% w 2017 r. Wzrost
minimalnego wynagrodzenia w 2019 r. (2 250 zt dla pracownikéw oraz 14,70 zt dla oséb
wykonujacych prace na podstawie okreslonych uméw cywilnoprawnych) jest wigkszy niz
prognozowany wzrost przecigtnych wynagrodzen zaréwno w sektorze przedsigbiorstw
(6,1% wedtug prognoz Ministra Finanséw?), jak i gospodarki narodowej (5,6%).

Z analizy danych jednostkowych BAEL wynika, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace przetozyl si¢ na poprawe sytuacji nie tylko oséb, ktére otrzymuja minimum,
ale takze pozostaltych pracownikéw z dolnej czegsci rozktadu dochodéw. W IIkw. 20151.
stosunek mediany wynagrodzen do $redniego wynagrodzenia wynosit ok. 85%, natomiast
w Il kw. 2018 r. relacja ta wzrosta do poziomu ok. 90%. Oznacza to, ze wynagrodzenia os6b z
dolnej potowy rozktadu wrosty bardziej niz ptace oséb z gérnej potowy rozktadu. W efekcie,
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ sprzyja zmniejszeniu nieréwnosci dochodowych
w gospodarce. Ten pozytywny wplyw podniesienia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace na wynagrodzenia os6b z dolnej czgsci rozktadu dochodéw z pracy potwierdzajg takze
analizy Komisji Europejskiej’, zgodnie z ktérymi wplyw tego czynnika jest najwickszy
w przypadku oséb zarabiajacych niewiele powyzej minimum i stopniowo maleje wraz
ze wzrostem plac.

W Polsce relacja minimalnego wynagrodzenia za prace do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej jest wyzsza niz w wiekszosci bardziej rozwinigtych gospodarek UE
(w ktérych ustalane jest wynagrodzenie minimalne), jak réwniez wsréd panstw Grupy
Wyszehradzkiej (wykres).

! hitp://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/Wytyczne+zapewniaj%C4 %85ce+stosowanie+jednolitych
+wska%C5%B Anik%C3%B3w+aktualizacja+X2018

3. s
Jw.
3 Labour Market and Wage Developments in Europe 2018, str. 134 (11.2.6: Impact of the minimum wage on wage
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Wykres Placa minimalna jako % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce w
wybranych krajach UE w 2017 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne DAE MRPiPS na podstawie Eurostat [zmienna earn_mw_avgr2]

Dynamika wzrostu produktywnosci na przestrzeni ostatnich 15 lat w Polsce byla nizsza niz
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace. W relacji rok do roku wzrost produktywnosci
wahat si¢ od 0,8% w 2008 r. do 6,7% w 2010 r. Mimo corocznego wzrostu wydajnosci pracy
w Polsce, stanowi ona zaledwie 61,1% S$redniej unijnej (dane OECD na rok 2016). Mimo, iz
réznica wzgledem $redniej unijnej zmniejsza si¢, to od 2012 r. zauwazalne jest spowolnienie
tempa zblizania si¢ do $redniej unijne;j.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii podwyzszenia wymiaru urlopu wypoczynkowego z 26 do
32 dni w roku kalendarzowym nalezy wyjasnié, ze zgodnie z przepisem art. 14 K.p. prawo
pracownika do wypoczynku realizowane jest nie tylko poprzez przyznanie mu odpowiedniego
wymiaru urlopu wypoczynkowego, ale takze poprzez stosowanie przepisOw o czasie pracy oraz
dniach wolnych od pracy. Zatem jednoczesne stosowanie przez pracodawcow przepisow K.p.
dotyczgcych urlopu wypoczynkowego, czasu pracy oraz dni wolnych od pracy stwarza
pracownikom odpowiednie warunki do biezacej regeneracji sit po wykonywaniu codziennych
obowigzkéw zawodowych, a takze odpowiednio diugiego corocznego odpoczynku przed
podjeciem zadan zawodowych w kolejnym roku pracy.

I tak, zgodnie z przepisami K.p., pracownikowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu
pracy przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 20 albo 26 dni w zaleznos$ci od tego,
czy jest on zatrudniony krdcej niz 10 lat, czy tez co najmniej 10 lat. Do okresu zatrudnienia,
od ktérego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego wlicza si¢, oprdcz biezgcego okresu
zatrudnienia, réwniez wszystkie poprzednie okresy zatrudnienia, bez wzgledu na przerwy
w zatrudnieniu, a takze sposéb ustania poprzednich stosunku pracy. Na wymiar urlopu
wypoczynkowego wplywa réwniez poziom wyksztalcenia pracownika (z tego tytutu do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar urlopu wlicza si¢ od 3 do 8 lat) oraz tzw. okresy
zaliczalne do okresu zatrudnienia, do ktérych nalezy np. okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Faktycznemu wydluzeniu okresu odpoczynku pracownika korzystajagcego z urlopu
wypoczynkowego stuzy takze sposéb udzielania tego urlopu. Urlopu wypoczynkowego udziela
si¢ bowiem w dni, ktére sg dla pracownika dniami pracy zgodnie z obowigzujacym
go rozktadem czasu pracy. Urlop wypoczynkowy nie jest zatem udzielany na dni dla danego
pracownika harmonogramowo wolne od pracy. W kazdym roku kalendarzowym kazdy
pracownik ma prawo do odpowiedniej liczby takich dni, ktéra odpowiada co najmniej liczbie
niedziel, Swigt oraz dni wolnych od pracy przystugujacych pracownikowi z tytutu przecigtnie
pieciodniowego tygodnia pracy. Jezeli zatem pracownik wykonuje prace np. w podstawowym
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systemie czasu pracy od poniedziatku do pigtku w wymiarze 8 godzin na dobe, to korzystajac
z urlopu wypoczynkowego przez dwa tygodnie udzielonego od poniedziatku do pigtku
w nastepnym tygodniu faktycznie bedzie korzystat z 16 dniowego okresu odpoczynku.

Udzielaniu urlopu wypoczynkowego w naturze, a wigc w sposéb zapewniajacy realizacje celu
tego urlopu, jakim jest odpoczynek po wykonywaniu pracy zawodowej i regeneracja sil
pracownika umozliwiajgca mu podjecie i realizacj¢ kolejnych obowigzkéw zawodowych, stuzy
takze przepis okreslajgcy przypadki, w ktérych dopuszczalna jest wyptata ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy. Mozliwos¢ wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy istnieje jedynie w przypadku ustania stosunku pracy,
tj. w okolicznoSciach obiektywnie uniemozliwiajacych pracownikowi wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w naturze. Warto takze podkresli¢, ze ekwiwalent pieniezny przystuguje za
urlop wypoczynkowy niewykorzystany do dnia wustania stosunku pracy i dotyczy
proporcjonalnego wymiaru urlopu naleznego pracownikowi do tego dnia za dany rok
kalendarzowy. Zatem takze przepisy o ekwiwalencie pienieznym za urlop wypoczynkowy
stuzg realizacji prawa pracownika do wykorzystania pozostatej czesci urlopu wypoczynkowego
w naturze u kolejnego pracodawcy. Jezeli pracownik bedzie kontynuowal zatrudnienie
u tego samego pracodawcy bezposrednio po ustaniu poprzedniego stosunku pracy, pracodawca
nie ma obowigzku wyplaty ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, jezeli strony postanowig o wykorzystaniu tego urlopu w naturze w kolejnym
stosunku pracy.

Takze przepisy K.p. o czasie pracy gwarantujg pracownikowi korzystanie z okreslonych
okreséw odpoczynku. I tak, pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmnie;j
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, zas§ w kazdym tygodniu prawo do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego, ktéry co do zasady powinien przypadaé¢ w niedzielg. Ponadto, jezeli
dobowy wymiar czasu pracy pracownika wynosi co najmniej 6 godzin, pracownik ma prawo do
przerwy w pracy trwajgcej co najmniej 15 minut, wliczanej do czasu pracy. Dobowy
1 tygodniowy okres odpoczynku, co do zasady, nie moze by¢ naruszony poprzez polecanie
pracownikowi pracy w godzinach nadliczbowych, a takze petnienie dyzuru.

Niezaleznie od powyzszego, przepisy K.p. o czasie pracy gwarantujg pracownikowi
odpowiednig liczbe dni wolnych od pracy w roku kalendarzowym. Odpowiada ona liczbie
niedziel, swigt, a takze dni wolnych od pracy z tytulu przecietnie pigciodniowego tygodnia
pracy. Jezeli, zgodnie z przepisami K.p. pracownik w takie dni wykonuje prace, przystuguje
mu, co do zasady, inny dzien wolny od pracy. W przypadku wykonywania pracy w niedzielg,
zamienny dzien wolny od pracy powinien by¢ udzielony w okresie 6 dni kalendarzowych
poprzedzajacych lub nastepujgcych po takiej niedzieli, a w przypadku wykonywania pracy
w $Swieto — w ciggu okresu rozliczeniowego. Natomiast w przypadku wykonywania pracy
w dniu, ktéry miat by¢ dla pracownika wolny od pracy z tytutu przecigtnie pigciodniowego
tygodnia pracy, zamienny dzien wolny powinien by¢ pracownikowi udzielony do konca okresu
rozliczeniowego.

Nalezy takze doda¢, ze przepisy prawa pracy, jakimi sg postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy mogg przyznawa¢ pracownikom prawo do wyzszego wymiaru urlopu wypoczynkowego,
niz okreslony przepisami K.p. Woéwczas jednak prawo do wyzszego wymiaru urlopu
wypoczynkowego nie bedzie miato charakteru powszechnego i1 jego realizacja przez



uprawniong grup¢ pracownikow obcigzy tylko tych pracodawcéw, ktérzy dobrowolnie przyjeli
na siebie takie zobowigzanie.

Przechodzac do postulatu systematycznego zmniejszania tygodniowego wymiaru czasu pracy,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, poczatkowo do 38, a nastgpnie do 35 godzin nalezy
wyjasni¢, iz jego realizacja poprzez przyjecie przepisow w tym zakresie obejmujgcych
wszystkich pracodawcéw — nie jest mozliwa. Obnizenie tygodniowego wymiaru czasu pracy,
przy jednoczesnym zachowaniu przez pracownikéw prawa do wynagrodzenia moze byc
bowiem rozwazane jedynie jako postulat adresowany do tych pracodawcéw, ktérzy przyjeliby
na siebie takie zobowigzanie dobrowolnie, tj. w drodze regulacji zawartych w uktadach
zbiorowych pracy. Realizacja takiego postulatu wymaga bowiem przede wszystkim rzetelnej,
poglebionej oceny mozliwosci finansowych danego pracodawcy czy tez grupy pracodawcow
i to nie tylko w kontekscie biezacej jego dzialalnosci, ale takze wplywu obnizenia wymiaru
czasu pracy na dalszy rozwdj firmy i1 mozliwo$¢ utrzymania stanu zatrudnienia na
niezmienionym poziomie.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych na wstgpie
nalezy wskaza¢, ze sposdb waloryzacji $wiadczen jest jedng z najbardziej drazliwych
i szeroko komentowanych kwestii. Wynika to z braku mozliwosci spetnienia wszystkich
oczekiwan wynikajgcych ze zgtaszanych w tej kwestii wnioskéw. Z ekonomicznego punktu
widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej pienigdza spowodowanym gléwnie
przez inflacje, i ma na celu urealnienie wartosci wyptacanych $wiadczen w odniesieniu do
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, dostosowujac — w sposéb ciggly — wartos¢
wyptacanych $wiadczen do zmian cen. Jednocze$nie w sytuacji trwalego wzrostu
gospodarczego uzasadnione jest zwigkszanie wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu
wynagrodzenia.

Obowigzujacy mechanizm waloryzacji, okreSlony w ustawie o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), oparty jest na $redniorocznym wskazniku cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, ktory jest zwigkszany
oco najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Zwickszenie wskaznika waloryzacji emerytur i rent, w czesci dotyczacej
realnego wzrostu ptac, jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach RDS,
przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajagcym waloryzacj¢. Z uwagi na brak zgody
pomiedzy partnerami spolecznymi w zakresie wysokosci przedmiotowego zwigkszenia
w ramach negocjacji w RDS, wskaznik ten corocznie ustalany jest na poziomie 20%.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach, w celu ochrony os6b pobierajagcych najnizsze
Swiadczenia emerytalno-rentowe, podejmowane byly alternatywne, w stosunku do
obowigzujacych zasad, metody podwyzszania $wiadczen, uwzgledniajagce z jednej strony
potrzeby socjalne emerytéw i rencistow, a z drugiej biezgcg sytuacj¢ gospodarczg, stan budzetu
panstwa i finanséw ubezpieczen spolecznych. W zaleznosci od ksztaltowania si¢ wskaznikow
makroekonomicznych, przeprowadzana byta waloryzacja procentowa, kwotowa, procentowo-
kwotowa lub byty przyznawane dodatki do swiadczen.

Zmiany w zakresie waloryzacji Swiadczen wskazaly na potrzebe glebszego przyjrzenia si¢
temu tematowi. Dlatego tez w RDS, w ramach Przegladu systemu emerytalnego, zaplanowane
zostaly spotkania, podczas ktérych omawiane bedg problemy/dylematy wystepujace
w systemie ubezpieczen spotecznych, a takze propozycje ewentualnych zmian. Zgodnie
z zaproponowanym harmonogramem, podjety zostanie takze temat zasad ustalania wysokosci
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Swiadczen, w ramach ktérego dyskutowana bedzie waloryzacja emerytur i rent oraz
mechanizmy korygujace/adaptujace wysokos¢ swiadczen.

Dodatkowo pragne nadmieni¢, ze od 1 marca 2019 r., zgodnie z przygotowanym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projektem ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw,
$wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosng o 3,26% (prognoza), jednak nie mniej niz o 70 zi.
Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowang minimalng podwyzka,
zapewni nie tylko ochrone realnej wartosci wszystkich wyptacanych $wiadczen emerytalno-
rentowych, lecz wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wigkszos¢
emerytow i rencistow. Przedmiotowy projekt ustawy w dniu 7 listopada br. zostat przestany do
uzgodnien miedzyresortowych i do opinii spoteczne;j.

Przechodzgc do kwestii wprowadzenia dodatkowej mozliwosci skorzystania z prawa do
emerytury stazowej, uprzejmie informuje, ze jednym z podstawowych zatozen reformy
systemu emerytalnego z 1999 r. bylo przywrdcenie temu systemowi charakteru
ubezpieczeniowego, a wigc doprowadzenie do sytuacji, w ktoérej S$wiadczenia bedg
przyznawane z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego
w przepisach wieku emerytalnego lub niemoznos$ci wykonywania dalszego zatrudnienia
z powodu niezdolnosci do pracy, spowodowanej stanem zdrowia. Ten cel zostal osiggnigty,
poniewaz przepisy umozliwiajgce wczesniejsze przejscie na emeryture, niemajgce pokrycia
w sktadce na ubezpieczenie emerytalne, sg stopniowo wygaszane, az do ich catkowitej
likwidacji.

Porzadkujgc ubezpieczenie emerytalne, kierowano si¢ zasadg réwnego traktowania
ubezpieczonych ptacgcych jednakowg sktadke na ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie
tej zasady wymagato ujednolicenia warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych. Dlatego
uprawnienia emerytalne dla oséb urodzonych po 1948 r., objetych nowym systemem
emerytalnym, sg uwarunkowane osiggnieciem wieku - co najmniej 60 lat w przypadku kobiet
i65 lat w przypadku mezczyzn. Elementem uzupelniajgcym dla tych oséb jest system
ubezpieczenia dodatkowego, z ktérego sg finansowane emerytury pomostowe, przystugujace
z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Przyjeto bowiem
zatozenie, ze wszelkie dodatkowe uprawnienia be¢da finansowane z innych zrédel niz
powszechna sktadka na ubezpieczenie emerytalne oraz bedg regulowane w odrebnej ustawie,
anie przepisami ustawy o emeryturach irentach z FUS. Wprowadzenie obecnie nowych
rozwigzan uprawniajgcych do emerytury bez wzgledu na wiek dla ubezpieczonych, ktérzy majg
dtugi staz pracy zburzyloby zatozenie ustawodawcy nietworzenia nowych preferencyjnych
uprawnien, ktére nie znajdujag pokrycia w sktadce na ubezpieczenie emerytalne. Wigzatoby sie
tez z nieréwnym traktowaniem ubezpieczonych.

Zreformowany system emerytalny wyklucza zatem mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury
przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego, motywuje natomiast ubezpieczonych do
jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy. W nowym systemie emerytalnym wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego zostata silnie uzalezniona od wielkosci kapitatu zgromadzonego
przez ubezpieczonego na jego indywidualnym koncie oraz od przewidywanego dalszego
trwania zycia w wieku przejScia na emeryture. Kapital rosnie bowiem wraz z kolejnymi
wptacanymi sktadkami, co oznacza, ze im dluzej si¢ pracuje, tym jest on wigkszy. Im pdzniej
za$ przejdzie si¢ na emeryturg, tym dalsza oczekiwana dlugo$¢ zycia bedzie nizsza,
a $wiadczenie emerytalne — wyzsze. Efektem op6znienia przejscia na emeryture o rok jest
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o ok. 8% wyzsze $wiadczenie. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym
w petycji, ze ,,wiek emerytalny ma mniejsze znaczenie niz okres optacania sktadki’. Trzeba
natomiast wskaza¢, ze obecny rzgd wychodzac naprzeciw postulatom zwigzkéw zawodowych
przywrécit w 2017 r. obowigzujacy dzisiaj wiek emerytalny. Podkreslenia wymaga réwniez,
ze w celu maksymalnego wykorzystania dostgpnych zasobéw pracy, rzad podejmuje szereg
dziatan idgcych w kierunku wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb w wieku
przed iokotoemerytalnym. Tym samym wprowadzanie przepisOw stanowigcych dla oséb
w wieku produkcyjnym zachgte do przedwezesnego konczenia aktywnosci zawodowej bytoby
sprzeczne z politykg spoteczng panstwa w zakresie rynku pracy. Bytoby tez nieracjonalne
z punktu widzenia interesu ubezpieczonych, dla ktérych wysoko$¢ emerytury stanowigca
podstawowe, a najczesciej jedyne zrédto utrzymania w wieku poprodukcyjnym, ma istotne
znaczenie. Nalezy dodaé, ze zrealizowanie postulatu przyznania prawa do emerytury kobietom
posiadajgcym 35 lat pracy i megzczyznom z 40-letnim stazem pracy oznaczaloby, Zze osoby
niejednokrotnie przechodzityby na emeryture o kilka lat wczesniej niz wynikatoby to
z ustawowego wieku emerytalnego, co wigzatoby si¢ z dodatkowymi kosztami dla FUS.
Weczesniejsza dezaktywizacja to wzrost obcigzen budzetowych ztytulu zabezpieczenia
spotecznego. Nalezy pamigtac, ze ubezpieczenia emerytalno-rentowe sg w znacznym stopniu
dofinansowywane z budzetu panstwa (w ustawie budzetowej na 2019 r. poziom dotacji do FUS
wynosi 49,4 mld zt).

Odnoszac sie do podniesionej  kwestii ,,zatrzymania stopniowej likwidacji emerytur
pomostowych” uprzejmie informuje, ze przepis art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych uzaleznia przyznanie prawa do emerytury pomostowej od wykonywania przed
dniem 1 stycznia 1999 r. pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
(warunek ten powoduje, ze system emerytur pomostowych ma charakter wygasajacy).

Nalezy podkre$li¢, ze wymodg ten zostat sformutowany przez ustawodawce w sposéb jak
najbardziej uzasadniony i prawidlowy. Potwierdzit to Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 16 marca 2010 r. Sygn. akt K 17/09, w ktérym orzekt m. in., ze art. 4 pkt 5 ustawy
o emeryturach pomostowych w zakresie, w jakim przyznaje prawo do emerytury pomostowej
wylgcznie pracownikom, ktérzy wykonywali prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r., jest zgodny zaréwno z zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz z zasadg ochrony praw
nabytych wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji oraz z zasadg réwnosci wynikajacg z art. 32 ust. 1
Konstytucji. W uzasadnieniu tego orzeczenia podkreslono, ze zawarta w tym przepisie reguta
wygaszania emerytur pomostowych nie narusza zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory
zapowiadal stworzenie emerytur pomostowych, nie zawieral bowiem obietnicy, ze bedg one
rozwigzaniem trwatym. Zaréwno nazwa tych $wiadczen, jak i cele reformy emerytalnej oraz
dokumentacja procesu legislacyjnego dowodzg, ze emerytury pomostowe mialy by¢
rozwigzaniem przejSciowym. Zdaniem Trybunatu, art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych nie narusza takze zasady ochrony praw nabytych. Do dnia wejscia w zycie
zaskarzonej ustawy (tj. do 1 stycznia 2009 r.) nie bylo bowiem ani mozliwosci efektywnego
nabycia prawa do emerytury pomostowej, ani tez ustalonych warunkéw nabywania tego prawa
(wobec tego przed dniem 1 stycznia 2009 r. nie mogly powsta¢ maksymalnie uksztaltowane
ekspektatywy tego prawa, ktére podlegatyby ochronie konstytucyjnej).
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Trybunat stwierdzit ponadto, ze art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych jest zgodny
takze z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Kazda osoba, ktéra podejmowata prac¢ po rozpoczeciu
reform emerytalnych, powinna mie¢ $wiadomosé¢, ze przechodzenie na emeryturg¢ ma si¢
odbywaé co do zasady w podstawowym wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn), a ustawodawca bedzie zmierzat do stopniowego ograniczenia wszystkich wyjatkow
od tej zasady. Dlatego osoby, ktére podejmowaty prace w szczegélnych warunkach Iub
w szczegélnym charakterze przed 1 stycznia 1999r1. i po tej dacie, funkcjonowaty
w innym "otoczeniu prawnym". Z tego punktu widzenia nie mozna ich uzna¢ za podmioty
podobne, ktére powinny by¢ jednakowo traktowane. Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzié¢, ze uregulowania ustawy o emeryturach pomostowych sg prawidiowe
i odpowiadajg wzorcom konstytucyjnym.

Z punktu widzenia ochrony intereséw o0séb ubezpieczonych, ktérzy wykonywali do dnia
31 grudnia 2008 r. prace w szczeglnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze nalezy
réwniez podkresli¢, ze w ustawie o emeryturach pomostowych wystepuje instytucja
rekompensat. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata to
odszkodowanie za utrate mozliwos$ci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze dla oséb, ktére nie nabedg prawa do
emerytury pomostowe;.

Przepis art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych doprecyzowuje, ze rekompensata
przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze w rozumieniu przepisOw ustawy emerytalnej, wynoszgcy
co najmniej 15 lat (okres ten musi w catosci przypada¢ przed dniem 1 stycznia 2009 r.).
Rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta prawo do emerytury na podstawie
przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Rekompensata, obliczana wedlug wzoru
okre$lonego w art. 22 ustawy o emeryturach pomostowych, przyznawana jest na wniosek
ubezpieczonego o emeryturg, w formie dodatku do kapitalu poczgtkowego, o ktérym mowa
w art. 173 i art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 23 ustawy o emeryturach
pomostowych). Przyznanie rekompensaty jest mozliwe tylko woéwczas, gdy do wniosku
o emeryture ubezpieczony dotagczy odpowiednia dokumentacje, potwierdzajgcg fakt
wykonywania przez okres co najmniej 15 lat przed dniem 1 stycznia 2009 1. pracy
w szczegblnych warunkach w rozumieniu art. 32 ustawy emerytalne;.

Przedstawiajgc powyzsze, trzeba stwierdzi¢, ze rozwigzania funkcjonujgce w systemie
emerytur pomostowych sg prawidlowe i mozliwie optymalnie chronig interesy oséb
wykonujacych prace w szczegblnych warunkach lub szczegdélnym charakterze. Dodatkowo
nalezy poinformowac¢, ze funkcjonujacy system emerytur pomostowych jest przedmiotem prac
Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
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