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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 21 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.321.2021
Rada Gminy

Andrespol
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 1086, 471, 782 i
1378, 22021 r. poz. 11)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty XXXV1/298/21 Rady Gminy Andrespol z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie ulicy

Gtownej 1 Gornej w miejscowosci Bedon Przykoscielny, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2021 r. Rada Gminy Andrespol podj¢ta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania z dnia 9 kwietnia 2021 r. W wyniku wszczetego postepowania
nadzorczego, Przewodniczacy Rady Gminy Andrespol udzielit wyjasnien, w ktorych przyjat
zastrzezenia organu nadzoru i zobowigzal si¢ do poprawienia uchwaty, po przeprowadzeniu
ponownie procedury planistycznej w niezb¢dnym zakresie.

Zgodnie z tre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w calo$ci lub czesci jest istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzadzania planu

miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wiec z
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merytoryczng zawartoscig tego aktu (czgs¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Z kolei ,.tryb uchwalania planu”,
okreSlony w art. 17 ww. ustawy odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci
planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa’ nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace
meritum sprawy.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z prawem, gdyz doszto
do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego oraz trybu sporzadzania planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 1 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegodlne warunki zagospodarowania
teren6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; jak rowniez zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Uszczegdlowieniem tego przepisu jest tres¢ § 4 pkt 9a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587), zgodnie z ktérym ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i1 budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej powinny zawiera¢ migdzy innymi okre$lenie ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw

komunikacyjnych.

W ocenie organu nadzoru, w tekscie planu miejscowego nie okreslono szczegdlnych
warunkow zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu trenéw potozonych w strefie
oddziatywania napowietrznych linii elektroenergetycznych 15 kV, widocznych na rysunku
planu, co stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepisOw prawa.

Linie elektroenergetyczne niewatpliwie wchodzg w sktad infrastruktury technicznej. Ustawa
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia infrastruktury
technicznej, natomiast w mysl art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdézn. zm.) przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Umiejscowienie sieci infrastruktury technicznej powoduje za$ to, ze nalezy wyznaczy¢ takze

strefy ochronne, w granicach ktérych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie



1 zagospodarowaniu terenu. Odwotanie si¢ w zakresie szczegdlowych warunkow realizacji sieci
elektroenergetycznej do przepisow odrgbnych, stanowi pominigcie obligatoryjnej czesci
regulacji planistycznych, jak rowniez sugeruje przekazanie kompetencji w zakresie okreslenia
zasad zagospodarowania terenu, oznaczenia wymogoéw realizacji takich inwestycji
inwestorowi, ktory bedzie zwigzany jedynie wymogami przepisow odrebnych. Powyzszy
obowigzek dotyczy zarowno linii energetycznych projektowanych, jak 1 istniejacych.
W sytuacji bowiem, gdy linie elektroenergetyczne juz istnieja, to tym bardziej przy
sporzadzaniu planu miejscowego, ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow,
jakie wynikajag w zwigzku z wymieniong infrastrukturg, winny by¢ w sposob jednoznaczny
okreslone w planie miejscowym.

Zapisy § 9 pkt 2 lit. b przedmiotowej uchwaly o tresci ,,zniesienie stref oddziatywania,
pokazanych na rysunku planu, w przypadku skablowania linii badz zmiany jej przebiegu” oraz
§ 17 pkt 5 uchwaly o tresci ,,brak konieczno$ci zmiany niniejszego planu w wypadku
ewentualnej zmiany konfiguracji linii, usuni¢cia kolizji, zmiany lokalizacji, przy zachowaniu
przepisow odrebnych”, nalezy uzna¢ za nieprawidlowe. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 91 10 ww.
ustawy, w planie okresla si¢ obowigzkowo ograniczenia w zagospodarowaniu terenu, w tym
zakaz zabudowy oraz zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji 1
infrastruktury technicznej. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ przebieg nowych
oraz istniejacych linii elektroenergetycznych napowietrznych i napowietrzno-kablowych
sredniego napiecia wraz ze strefami ochronnymi oraz okresli¢ ograniczenia
w zagospodarowaniu terenow znajdujacych si¢ w tych strefach. Brak wyznaczenia stref
ochronnych od linii elektroenergetycznych ma bezposredni wptyw na decyzje podejmowane
przez inwestorow podczas prac inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek oraz lokalizowania
zabudowy. Dopuszczenie mozliwosci swobodnego ksztaltowania przebiegu napowietrznych
linii elektroenergetycznych i stref ochronnych, ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci
znajdujacych si¢ na obszarze objetym planem, bowiem lokalizacja korytarzy, na ktorych
obowigzujg ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy, nie jest mozliwa. Zapis
§ 17 pkt 4 wuchwaly o treSci ,rozbudowe, przebudowe napowietrznych linii
elektroenergetycznych 15 kV, zgodnie 2z przepisami odrebnymi” nalezy uznad
za niewystarczajacy, gdyz brak jest obowigzujacych przepisOw prawa w tym zakresie. Dlatego
tez tak istotne jest wlasciwe uregulowanie tego zagadnienia w planie miejscowym. Powyzsza
problematyka zostata szeroko omowiona w orzecznictwie sgdowoadminstracyjnym np.: wyrok
NSA z 3 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 1152/16, wyrok NSA z 14 listopada 2017 r., sygn.
akt IT OSK 2119/17, wyrok WSA w Opolu z 18 czerwca 2019 r. sygn., akt I SA/Op 171/19.



W tekscie planu miejscowego nie okreSlono takze szczegolnych warunkéw
zagospodarowania oraz ograniczen Ww uzytkowaniu, trendéw potozonych w strefie
oddziatywania tranzytowych magistrali wodociggowych widocznych na rysunku planu, co
roOwniez stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy, a wigc naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego. Zapisy w § 9 pkt 1 uchwaty o tresci ,,przestrzeganie
ograniczen w zagospodarowaniu terenéw znajdujacych sie¢ w strefie oddzialtywania
tranzytowych magistrali wodociaggowych o 800 i @ 1000, o szeroko$ci 16 m, liczac po 8 m od
osi rurociggéw po obu stronach, zgodnie z przepisami odrgbnymi”, nalezy uznad
za niewystarczajace, gdyz obowigzujace przepisy prawa nie regulujg ustalen w tym zakresie,
analogicznie do poprzedniej sytuacji.

Nie spetniono takze wymogu wynikajacego z art. 17 pkt 6 lit. a tiret drugie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a mianowicie nie wystgpiono o opini¢
projektu planu do Prezydenta Miasta f.odzi, jako miasta graniczacego z obszarem objetym
planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, co
stanowi naruszenie trybu sporzadzania aktu planistycznego.

Zgodnie z art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do
uchwaty zostaly dolaczone dane przestrzenne (zatacznik nr 4 do uchwaty). Jednakze w tabeli
atrybutow elementu danych przestrzennych - ,,AktPlanowaniaPrzestrzennego”, brak jest
informacji o mapie podktadowej uzytej do sporzadzenia aktu planowania przestrzennego, co
stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Dodatkowo w elemencie tym
nie uwzgledniono informacji o dokumencie powigzanym z przedmiotowym planem, czyli
uchwale Nr XL/401/17 Rady Gminy Andrespol z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w rejonie ulicy Glownej 1 Gornej w miejscowosci Bedon Przykoscielny, zmienionej uchwatg
Nr VII/67/19 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 kwietnia 2019 r. oraz uchwala
Nr XXVII/234/20 Rady Gminy Andrespol z dnia 7 sierpnia 2020 r. Informacja ta zostata
zawarta w atrybutach elementu - ,,DokumentFormalny”, co nie jest prawidtowe, majac na
uwadze tres¢ § 3 ust. 2 pkt 1 lit. k ww. rozporzadzenia.

Ponadto w tabeli atrybutow elementu danych przestrzennych - ,,DokumentFormalny”
nie podano tacza (adres URI), pod ktérym dostepny jest tekst aktu planowania przestrzennego,

co jest wymagane § 3 ust. 2 pkt 3 lit. g ww. rozporzadzenia.



Jednoczes$nie informuje, ze ,,tacze” podane w tabeli atrybutéw elementu danych przestrzennych
- ,,RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego” nie jest bezposrednim odniesieniem do rysunku
(geoTiFFA) aktu, a jedynie do strony, w ktorej zamieszczono rowniez inne akty planowania
przestrzennego gminy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi (90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Andrespol



