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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy

Oddajemy do Pafistwa rak kolejny, 57 numer naszego kwartalnika, wy-
dawanego nieprzerwanie od 1999 r.

Z przyjemnoscia informujemy, ze od 2015 r. na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom
naukowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1126) oraz komunikatu Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych wraz z liczba punktow przyznanych czasopismom, ,,Kwar-
talnik Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” zostat wpisany do
czeSci B wykazu czasopism naukowych, uzyskujac 5 punktow.

Kwartalnik kolportowany jest nieodptatnie. Petna wersja zawartosci
kazdego numeru kwartalnika znajduje si¢ rowniez w wersji elektronicznej
na stronie internetowej http://www.krus.gov.pl/wydawnictwa/ubezpiecze-
nia-w-rolnictwie-materialy-i-studia/.

Zapraszamy przedstawicieli nauki i praktykéw do skladania materia-
tow do publikacji. Artykuly do Kwartalnika moga by¢ przygotowywane
w jezyku polskim, z tytutem, stowami kluczowymi i streszczeniem w jezyku
angielskim. Przyjmujemy takze artykuly w jezyku angielskim, z tytutem,
stowami kluczowymi i streszczeniem w jezyku polskim. Autorzy opubliko-
wanych materialow otrzymuja honorarium autorskie. Materialy prosimy
wysyta¢ w formie elektronicznej na jeden z nastepujacych adresow:

rzecznik@krus.gov.pl
monika.krol@krus.gov.pl

Numer 57 poSwigcony jest tematycznie kwestii budzetu rolnego w Pol-
sce w 2016 r. ze szczegélnym uwzglednieniem wydatkéw na ubezpieczenie
spoleczne rolnikow, kolejnym etapom prac legislacyjnych w zakresie zasil-
ku macierzyfiskiego rolnikow, czy omoéwieniu kwestii zwigzanych z ubez-



pieczeniem wypadkowym rolnikow w prawie wloskim. Przedstawiamy row-
niez opracowanie dotyczace analizy jakoSci kondycji finansowej gmin wiej-
skich w oparciu o prognozy ryzyka. W dziale Recenzje i noty publikujemy
materiat recenzyjny monografii Ubezpieczenia produkcji roslinnej w Pol-
sce, pod red. M. Kaczaly, K. Rojewskiego.

W niniejszym zeszycie rozpoczynamy publikacje debiutow naukowych.
Inauguruje ten dziat artykut poSwigcony znaczeniu strategii lokalnych
w agrobiznesie. Zapraszamy miodych adeptow nauki do skladania mate-
rialéow do publikacji.

Zyczymy mitej lektury!

Monika A. Krol - Redaktor Naczelna
Wojciech Nagel — Sekretarz Naukowy
Maria Lewandowska — Sekretarz Redakcji
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Andrzej Czyzewski®

Budzet rolny w Polsce w 2016 r.
ze szczegolnym uwzglednieniem
wydatkéw na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow™

Streszczenie

W artykule zostaty przedstawione planowane wydatki na KRUS oraz ich
miejsce w strukturze budzetu rolnego Polski w 2016 r. Omdwiono planowane
naktady na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne, przedstawiajgc ich dynamike
w dtugim okresie, w szczegdélnosci po 2003 r., tj. od akcesji Polski do UE.
Rozwazania uwzglednity takze tytuty budzetowe mieszczace sie w rezerwach
celowych, budzetach wojewodéw oraz Budzecie Srodkéw Europejskich. Wska-
zano na dynamike relacji wydatkéw w budzecie rolnym do ogétu wydatkéw
budzetowych oraz PKB. Wskazano takze na przyrost badz spadek wydatkéw
z krajowych srodkéw budzetowych w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim oraz w odniesieniu do Budzetu Srodkéw Europejskich. Na tym tle dopiero
zaprezentowano poziom i dynamike wydatkéw budzetowych na cele KRUS
w dtugim okresie. Rozwazania pozwolity na sformutowanie kilku wnioskdw,
wskazujgcych na korzystne usytuowanie budzetu rolnego na 2016 r. w stosun-
ku do lat ubiegtych, jego multiplikacje poprzez Budzet Srodkéw Europejskich,
a przede wszystkim bardziej komplementarny wzgledem wydatkéw prorozwo-
jowych niz substytucyjny wzrost wydatkéw na KRUS. Podkreslono, iz w relacji
do zmian w otoczeniu pozarolniczym jest to zjawisko obiektywne i nie nalezy
go traktowac jako ograniczenia rozwoju rolnictwa i wsi.

Stowa kluczowe: budzet rolny, rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, rezerwy
celowe, Budzet Srodkéw Europejskich.

" Prof. dr hab. dr h.c. Andrzej Czyzewski, prof. zw. UEP, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowe;.

*" Artykutl zostal napisany na podstawie ekspertyzy budzetu rolnego Polski na rok
2016, zaprezentowanej w Senackiej Komisji Rozwoju Wsi i Rolnictwa w lutym 2016 r.
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1. Struktura wydatkéw budzetu rolnego
w Polsce w 2016 r.

Dochody budzetowe realizowane przez jednostki nadzorowane przez
ministra wlaSciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkow rolnych planowa-
ne sa w wysokosci 912,133 mln zt, z czego m.in. w czgsci na rolnictwo —
31,61 min zt, na rozwdj wsi — 811,2 mln zI, na rynki rolne — 69,31 min zt.
Stanowia je m.in. wplywy z ustug agrochemicznych, optaty administracyj-
ne, oplaty rejestracyjne za ochron¢ wytacznego prawa do odmian roslin
uprawnych i innych, oraz za czynno$ci administracyjne zwiazane z ich upo-
wszechnieniem. Do tych dochodéw wliczane sa takze dochody Agencji
Nieruchomosci Rolnych (ANR), pochodzace z gospodarowania Zasobem
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wynikajace z réznicy migdzy Srodkami
uzyskanymi z gospodarowania Zasobem w danym roku a Srodkami wydat-
kowanymi na realizacj¢ zadan obciazajacych mienie Zasobu. Ponadto,
dochody budzetu rolnego tworza wptywy z tytutu rozliczen z Komisja
Europejska (KE) i réznego rodzaju optaty zwigzane z funkcjonowaniem
rynkow rolnych. Przyjmujac, iz dochody budzetu pafistwa w 2016 roku
wyniosg 313 788,526 mln zt, to dochody, ktorych dysponentem jest mini-
ster rolnictwa i rozwoju wsi, wyniosg 0,003% (w 2014 r. 0,006%, w 2013 r.
0,005%). Natomiast dochody Budzetéw wojewodéw w 2016 roku wyniosa
324,29 min zt (w 2015 r. byto to 316,83 mln zt) i beda realnie wyzsze niz
w 2015 1. 0 0,65% (w 2014 1. byly realnie nizsze o 1,12% niz w 2013 r.).

Wydatki taczne na Rolnictwo, rozw6j wsi i rynki rolne wraz z Budzeta-
mi wojewodow oraz rezerwami celowymi beda realnie o 8,61% nizsze (sto-
pa inflacji 1,7%) niz w 2015 r. (W 2015 r. byly one realnie nizsze o 15,3%
niz w 2014 r.) Wliczajac wydatki budzetowe na KRUS, ogdlna kwota wy-
datkéw wzrasta do 26 640,935 min zt, tj. realnie o 1,88% mniej niz w 2015 r.
(W 2014 r. byto to realnie o 2,25% mniej niz w 2013 r., za$ sukcesywny
spadek tej kwoty w granicach 1-5% utrzymuje si¢ corocznie od 2010 r.
Stanowi to 2,28% wydatkéw budzetu panstwa bez KRUS (w 2015 r. bylo
to 2,66%, w 2014 r. byto 3,33%, w 2013 1. 3,36%, w 2012 r. 3,52%, w 2011 r.
4,04%, a w 2010 1. 4,45%). Tak wiec w 2016 r. wystapi kolejny raz spadek
tego udziatu o 0,38%, co wigcej, postepuje on sukcesywnie od 2010 r.
(faczny spadek o 2,17%, a wigc blisko o potowe). Jesli uwzgledni¢ wydatki
na KRUS, to udziat budzetu rolnego w wydatkach budzetu panstwa wy-
nosi 7,23% i jest on o 0,54% nizszy niz w 2015 r. (W 2015 r. byl on 0,66%
nizszy niz w 2014 r., za§ w 2014 r. wskaznik ten byt o 0,09% wyzszy niz
w 2013 r.). Sytuacja w tym zakresie ulegnie wigc w 2016 r. wzglednemu
pogorszeniu, zarowno w odniesieniu do 2015, jak i 2014 r. Warto tez
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podkresli¢, iz wskaznik tacznych wydatkow w krajowym budzecie rolnym na
2016 r. zostanie osiagni¢ty przy realnie wyzszym poziomie planowanych
wydatkéw na KRUS o blisko 3,13% w stosunku do 2015 r. Podobna sytu-
acja wystapita takze w 2015 r., kiedy to realne wydatki na KRUS byly
prawie 0 4% wyzsze w stosunku do 2014 r.

Jesli idzie o udzial tacznych wydatkéw na omawiany sektor w PKB (bez
KRUS), to w 2016 r. wyniesie on 0,44%, podczas gdy w 2015 r. wyniost
0,51%, a w 2014 r. 0,64%, w 2013 r. 0,67%, w 2012 r. 0,72%, w 2011 r.
0,84%, za§ w 2010 1. 0,98%). Tak wigc w relacji do PKB udziat ten jest
najnizszy od siedmiu lat i co wazniejsze, sukcesywnie spada. W 2016 r.
bedzie on o ok. 14% nizszy niz w 2015 roku, za§ w 2015 r. byl o ok. 18%
nizszy niz w 2014 r. Z uwzglednieniem wydatkoéw na KRUS, udziat w 2016 1.
wyniesie 1,41% wobec 1,49% w 2015 1.1 1,69% w 2014 r., 1,67% w 2013 .,
1,7% w 2012 1., 2,0% w 2011 r. i 2,1% w 2010 roku. Bedzie on mniejszy
w 2016 r. o blisko jedna trzecia w poréwnaniu z 2010 r. Powyzsze porow-
nania dowodza, iz krajowy budzet rolny od szeSciu lat sukcesywnie maleje
w formule udziatowej wzgledem PKB. Gdyby nie wsparcie finansowe
z Budzetu Srodkéw Europejskich, to narastalyby dysproporcje sektorowe
w podziale Srodkow z krajowego dochodu. Po czgsci mozna to przypisaé
dostosowaniom do warunkéw biezacych, wywotanych potrzeba ograniczen
finansowych, niemniej skala redukcji jest jednak zbyt duza i niepropor-
cjonalna, szczegdlnie gdy wzia¢ pod uwage sukcesywny wzrost poziomu
PKB w ostatnich latach.

W tym miejscu niezbedna jest uwaga metodyczna. Przedstawione dotad
ogllne poréwnania budzetu rolnego na 2016 r. i 2015 r. nie uwzgledniaja
faktu, iz w 2016 r. nie moga si¢ znalez¢ wydatki z perspektywy budzetowe]
2007-2013, ktore znajdowaly si¢ jednakze w projektach budzetu rolnego na
2014 1 2015 r. (zasada ekwiwalencji). Wazniejsze bowiem bylo uchwycenie
tendencji zmian po 2010 r. w budzecie rolnym w relacji do krajowego bu-
dzetu i PKB, niz poréwnywanie poziomu wydatkéw z 2015 1 2016 r.

Przy szczegotowych poréwnaniach poszczegdlnych czesci budzetu rol-
nego na 2016 i 2015 r. wprowadzamy jednak korekte, poréwnujac tylko
dynamike wydatkéw kontynuowanych w 2015 i 2016 r. Tym samym nie
uwzgledniamy w poréwnaniach wydatkéw z perspektywy 2007-2013, ktore
byly finalizowane w 2015 r. Oceniajac dynamike budzetu rolnego w 2016 r.,
nie mozemy bowiem wypacza¢ poréwnan uwzgledniajacych w 2015 r. po-
zycje budzetowe, ktdre naturalnie wygasty w 2016 r., gdyz bytoby to sprzecz-
ne z celami przeprowadzanej oceny.

Poréwnujac wiec wydatki budzetowe w 2016 r. w poszczeg6lnych czg-
Sciach tylko krajowego budzetu rolnego z rokiem poprzednim, nalezy za-
uwazy¢, iz wydatki na cze$¢ budzetowa Rolnictwo wyniosa 798,171 mln zt,
ale z uwzglednieniem korekty o wydatki z perspektywy budzetowej 2007-
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2013, ktdre nie sa kontynuowane w 2016 r., to beda one realnie o ok. 2%
wyzsze niz w 2015 r. JeSli idzie o Rozwdj wsi, to planowane wydatki wy-
niosg 3 186,418 mln zi. Wytaczajac z poréwnania wydatki na pomoc tech-
niczng oraz wspotfinansowanie PROW wydatkowane w 2015 r. w ramach
minionej perspektywy budzetowej, to beda one realnie wyzsze o 20,2%.
Z kolei wydatki na Rynki rolne wyniosa w 2016 r. 450,007 mln zt i beda
realnie wyzsze o 1,5%. Natomiast wyraZnie nizsze beda wydatki w 2016 r.
zaplanowane w Budzetach wojewodéw. Wyniosa one 1 078,913 mln zl, tj.
realnie 0 19,52% mniej niz w 2015 r. Jesli idzie o Rezerwy celowe, to
planowane s3 one w 2016 r. na kwote 2 888,282 mln zt tj. realnie o 1,67%
wigcej niz w 2015 r., nie biorac pod uwage w 2015 r. programow z po-
przedniej perspektywy budzetowe;j, ktorych finansowanie definitywnie sie
zakonczylo. Podsumowujac te rozwazania zauwazmy, iz we wszystkich czeg-
Sciach krajowego budzetu rolnego, tj. w zakresie Rolnictwa, Rozwoju wsi,
Rynkéw rolnych oraz Rezerw celowych, planowane do kontynuacji realne
wydatki beda zauwazalnie wyzsze niz w 2015 r. z wyjatkiem Budzetu woje-
wodow, gdzie beda nizsze.

Przyjrzyjmy si¢ z kolei wazniejszym wydatkom budzetowym, zapisanym
w Rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego na 2016 r. W kwocie na
platnosci w ramach systemdow wsparcia bezposredniego, realizowanego przez
ARiIMR przeznaczono w 2016 r. 93,860 mln zi, tj. realnie 33%,
a wiec jedna trzecig tego co w 2015 r. (270,51 mln zt), a bylo to przeciez
0 57,15% mniej niz w 2014 r. Wyraznie wigc zaznacza si¢ malejaca tenden-
cja tych ptatnosci planowanych w rezerwach celowych krajowego budzetu
rolnego. Natomiast na wspoéifinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) w ramach perspektywy w budzetowej 2014-2020 prze-
znacza si¢ kwote 1 083,368 mln zl, tj. realnie o 36,59% wiecej niz
w 2015 r. Warto tu podkresli¢, iz w 2015 r. definitywnie zakofczono wspot-
finansowanie projektéw PROW przyjetych do realizacji w perspektywie
2007-2013 zaréowno w budzecie krajowym, jak i budzetach wojewodow.
W tym ostatnim w 2016 r. wojewodowie dysponowaé beda kwota
94,301 mln zl, tj. ponad czterokrotnie wyzsza niz w 2015 r. (22,14 min zt).

Jesli idzie o wspotfinansowanie programow unijnych realizowanych
przez ARR, to w rezerwach celowych na 2016 r. przeznaczono 48,74 mln
z4, tj. 0 1,42% realnie wiecej niz w 2015 r. Warto jednak przypomnied, iz
na te cele dziatalnoSci ARR przeznaczono w 2012 r. 145,5 mln zi,
aw 2011 r. 176,706 mln zI, a wigc kilkakrotnie wigcej niz w 2016 r. Gdy
idzie o pozostale pozycje zapisane w rezerwach celowych, to nalezy odno-
towacd, ze w 2016 r. doptaty do paliwa rolniczego ulegna zwigkszeniu do
860 mln zl, tj. realnie o 5,8%. Jest to drugi z rzedu rok wzrostu o podob-
nej dynamice. Kolejny rok wzrastaja realnie Srodki na zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadaf Inspek-
cji Weterynaryjnej do kwoty 272,34 mln zl, tj. realnie o 0,83%.

10
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Z kolei na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich za-
projektowano w rezerwach celowych w 2016 r. 100 mln zl, tj. nominalnie
tyle ile w 2015 i 2014 r. (a wiec mniej o stope inflacji). Nalezy tez odnoto-
wac wzrost w 2016 r. w rezerwach celowych budzetu rolnego Srodkow prze-
znaczonych na utrzymanie melioracji wodnych podstawowych i wod istot-
nych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa do kwoty
260 min z, tj. 0 22,11% realnie wigcej niz w 2015 r., a takze w 2014 1 2013 r.
Zdecydowanie wigcej Srodkdw zaplanowano w rezerwach celowych na
wsparcie szkot rolniczych w ramach Krajowych i Regionalnych Programoéw
Operacyjnych na lata 2014-2020. Odpowiednia kwota sigga 16,36 min zl,
tj. realnie ponad 6-krotnie wiecej niz w 2015 r.

Nalezy odnotowaé, iz w wykazie pozycji, na ktore zaplanowano Srodki
w rezerwach celowych krajowego budzetu rolnego, nie znalazlo si¢ az
5 pozycji, ktorych finansowanie mialo miejsce tylko w 2015 r. M.in.
w rezerwach celowych na 2016 r. nie wydzielono §rodkéw na PO Inteli-
gentny rozw0j realizowany przez ARR, na ktory przewidziano Srodki
w 2015 r. (0,867 mln zt). Pojawily si¢ natomiast trzy nowe pozycje w tej
czeéei budzetu, tj. Wspdlna organizacja rynku owocéw i warzyw (ARIMR
na kwote 57,97 min zt) i Srodki na dofinansowanie realizacji niektérych
zadan kontynuowanych w programach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(na kwote 28 mln zt), w tym na programy polityki zdrowotnej i koszty
Swiadczen wysokospecjalistycznych, a takze Srodki na programy ,,Erasmus”,
dotyczace skoordynowanej kontroli w wysokosci 3,34 mln zl.

Budzet rolny Polski na 2016 r. zawiera tez Srodki na finansowanie
i prefinansowanie wydatkow z Budzetu Srodkéw Europejskich w kwocie
26 653,201 mln zl, tj. realnie o 7,7% mniej niz w 2015 r. Gdy jednak uwzgled-
ni¢ kwote przeznaczong w 2015 r. na programy operacyjne realizowane
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci i PROW, ktorych finansowanie wy-
gasto w tym roku tgcznie na kwote 8 012,478 min zl, to okazuje sig, ze przy
porownywaniu Budzetu Srodkéw europejskich w 2016 r. — 26 653,201 min zl,
ze skorygowang kwotg z 2015 r. — 20 354,665, wydatki planowane na 2016 1. s3
realnie o blisko 30% wyzsze niz w 2015 r. Relacji tej istotnie nie zmienia fakt,
iz w Budzecie Srodkow europejskich na 2016 r. nie wydzielono Srodkow
w budzetach wojewodow na regionalne i krajowe fundusze operacyjne oraz
w rezerwach celowych na PROW (129,164 mln zt w 2015 r.). Interesujace, iz
réwnocze$nie w Krajowym budzecie wojewodow zaplanowano wydatki z fun-
duszy spdjnosci w kwocie 20,313 min zt z przeznaczeniem na PO Infrastruktu-
ra i Srodowisko na lata 2014-2020 (10,313 min zI) i Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny (2014-2020) w kwocie 10 mln zt.

Przechodzac do oceny Budzetu §rodkéw europejskich (BSE) w cze-
$ciach budzetowych, to w odniesieniu do Rolnictwa przewiduje si¢ kwote
5,442 min zt na wsparcie szkot rolniczych w ramach Krajowych i Regional-
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nych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020. Jest to kwota realnie
0 22,63% wyzsza niz w 2015 r. Do kwoty tej doda¢ nalezy 16,358 min zt prze-
znaczonych na ten cel w rezerwach celowych Krajowego budzetu, tj. kwote 8-
krotnie wyzsza niz w 2015 r. Z kolei Rozw6j wsi w BSE wspiera
11 245,434 mln zt, z czego 9 289,652 min zt stanowia ptatnoSci w ramach
bezposSredniego wsparcia. W poréwnaniu z 2015 r. jest to kwota realnie
0 1,2% wyzsza. Wskaza¢ tu tez nalezy na kwote 10 386,965 min zt przezna-
czona na ten cel w Rezerwach celowych BSE (w 2015 1. bylo to 8 205,029 min
zk tj. realnie o blisko 25% mniej). Z kolei w Budzecie krajowym na ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego przeznaczono 93,86 min zt
w czesSci poswigconej Rozwojowi wsi oraz tylez samo w Rezerwach celowych.
Rachunek ten wskazuje, iz tacznie w 2016 r. na platnosci bezpoSrednie prze-
znaczy sie kwote 19 864,357 mlin zt, podczas gdy w 2015 r. kwota taczna
przeznaczona na ten cel wynosita 17 503,457 mln zl, co oznacza realny wzrost
Srednio w 2016 r. 0 11,78%. Z kolei jesli idzie o PROW na lata 2014-2020,
BSE przeznacza w 2016 1. w dziale Rozw6j wsi 1 842,887 min zt (realnie
o 261,57% wigcej niz w 2015 r.) oraz w Rezerwach celowych
4 432,205 mln z, tj. realnie o 311,68% wiecej niz w 2015 r. Jesli do tego
dodac 2 293,796 mln zt z Krajowego budzetu rolnego z przeznaczeniem na
wspolfinansowanie (wraz z rezerwami celowymi) oraz pomoc techniczna,
a takze Srodki z Budzetu wojewodow, to taczne wydatki przeznaczone na
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w 2016 r. (II Filar WPR) wyniosa
8 568,888 mln zl, tj. ok. 43% kwoty przeznaczonej na platnoSci w ramach
systemu bezpoSredniego wsparcia. Warto zauwazy¢, iz w 2015 r. kwota ta
wynosita facznie tylko 3 354,19 mln zl, a wigc byla ponad 2,5 razy mniejsza,
za$ w relacji do platnoSci bezpoSrednich stanowita zaledwie 19,2%. Ozna-
cza to, iz zarOwno poziom, jak i udzial wydatkéw przeznaczonych
w Budzecie rolnym Polski na PROW w 2016 r., w relacji do doptat bezpo-
Srednich zwigkszyl sie ponad dwukrotnie.

W czgsci poswigconej Rozwojowi wsi 1 Rynkom rolnym wpisane jest takze
wsparcie finansowe dla producentéw owocow i warzyw. W Budzecie Srodkow
europejskich na ten cel przeznaczono 112,895 mln zt (Rozwdj wsi) oraz 16,231
min zt (Rynki rolne) i tylez samo §rodkéw w Rezerwach celowych BSE, to jest
tacznie 258,252 min zl, podczas gdy w 2015 r. bylo to 486,036 mln zt. Oznacza
to, iz planowane wsparcie finansowe w tym zakresie bedzie w 2016 r. realnie
0 51,43% nizsze niz w roku poprzednim. Z kolei wsparcie tego tytulu w Bu-
dzecie krajowym i jego rezerwach celowych wyniesie w 2016 r. 115,942 min zl,
a w 2015 r. wynosito 237,587 mln zl, a wigc realnie bedzie w 2016 r. 0 52,9%
nizsze niz w 2015 r. Ogdlnie mozna powiedzie¢, iz facznie budzet rolny na
2016 r. przewiduje realnie wsparcie producentow owocOw i warzyw oraz
wspolnej organizacji tego rynku na poziomie blisko o potowe nizszym
(374,194 mln zt) niz w 2015 r. (723,625 min zt).
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Jesli idzie o Srodki przeznaczone w Budzecie Srodkow europejskich na
dziatania interwencyjne na rynku rolnym wraz z rezerwami celowymi, to
w 2016 r. wyniosg one 385,498 mln zl, podczas gdy w 2015 r. wyniosty
360,636 mln zt, a wigc beda one realnie o 5,19% wyzsze niz w roku po-
przednim. Z kolei na wspétfinansowanie programéw unijnych realizowa-
nych przez ARR w 2016 r. przewiduje si¢ w budzecie krajowym kwote
48,742 mln zi, tj. realnie o 1,42% wyzsza niz w 2015 r. oraz taka sama
w Rezerwach celowych przeznaczonych na ten cel. Warto tez przypomniec,
iz w Budzecie Srodkéw Europejskich nie wydzielono w 2016 roku §rod-
kéw na PO Inteligentny rozwdj, przewidziany do realizacji w latach 2014-
2020 przez ARR. Przypomnijmy, iz wypadly tez pozycje (programy), ktére
byly realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Jesli uwzglednic
te okoliczno$¢ przy poréwnaniu tacznych wydatkow z Budzetu Srodkow
europejskich, to okaze sie, iz kwote 28 367,143 mln zt, ktéra dotyczyla
2015 r. nalezy odpowiednio umniejszy¢ o 8 012,437 mln zt. Faktycznie
wiec przewidywane wydatki z Budzetu Srodkéw Europejskich w 2016 r.
w kwocie 26 653,201 min zt nalezy poréwnac z 20 344,706 min zt, tj. pozio-
mem i struktura wydatkéw, ktorej realizacje zabezpiecza perspektywa bu-
dzetowa 2014-2020. Uwzgledniajac te korekte okazuje sie, iz Budzet §rod-
kow europejskich bedzie w 2016 r. realnie o 29,3% wyzszy niz w 2015 r.,
a nie nizszy o 7,7%, jak by wynikato z mechanicznego poréwnania obu
wielkoSci, w ktérym do wydatkéw w 2015 r. wliczono by realizacj¢ progra-
moéw z perspektywy finansowej 2007-2013.

Przyjrzyjmy si¢ z kolei dynamice przyrostow i spadkéw wydatkéw budze-
towych planowanych w latach 2015-2016 w ramach perspektywy budzetowej
2014-2020. Tabela 1 dowodzi braku symetrycznoS$ci dynamiki wydatkow
z krajowego budzetu rolnego na 2016 r. W 19. pozycjach zauwaza si¢ wzrost,
za§ w 14. spadek, niemniej az w 5. z nich spadek ten miesci si¢ w obszarze
zaktadanej inflacji (1,7%), a tylko w 7. jest zdecydowanie wyzszy, przy czym
w 5. przypadkach spadki s3 powazne. Przygladajac si¢ blizej temu zjawisku
mozna przyjaé, odrzucajac pozycje skrajne, ze na 1% spadkow przypada az
1,35% wzrostow wydatkow budzetowych w krajowym budzecie rolnym. Wy-
stepuje wiec wyrazna dodatnia asymetria w zakresie wzrostu wydatkow, wy-
razajaca si¢ wzrostem naktadéw na zdecydowang wigkszoS$¢ pozycji budze-
towych. Wiele z nich w 2016 roku notuje realny wyrazny wzrost, czego nie
bylo w poprzednich budzetach, np. ochrona ro§lin, doradztwo rolnicze, szkoty
rolnicze, ustugi weterynaryjne itp. Nie sa to pozycje dominujace w wydat-
kach, niemniej bardzo wazne dla zréwnowazonego rozwoju sektora rolne-
go. Tak wigc poza tym, iz Krajowy budzet rolny w 2016 r. uznaje si¢ za
przyjazny i wspierajacy rozwoj rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych, w znaczacym
stopniu ze wzgledu na wydatki opfacone z Budzetu Srodkéw Europejskich,
to druga jego cecha jakoSciowa jest to, ze w zakresie rzeczcowym w wiekszo-
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Sci wydatkow wykazuje wzrost, podobnie jak budzet na 2015 r. Natomiast to
co martwi, to niestety kontynuowane odejsScie, po wczeSniejszych trzech
latach wzrostu 2012-2014, od wyraznej stymulacji prac geodezyjno-urzadze-
niowych na potrzeby rolnictwa, a takze prac melioracyjnych i celow stuza-
cym spétkom wodnym. W tych przypadkach spadki sa wzglednie duze i wy-
stepuja kolejny rok z rzedu.

Interesujace jest, iz zjawisko to jest zbiezne ze strukturg wydatkdw
w Budzecie Srodkéw Europejskich na 2016 r. Wychodzi na to, iz prefe-
rencje budzetowe w tym zakresie zostaly zawieszone w 2015 roku i jest to
kontynuowane. Nalezy mie¢ tez nadzieje, iz w bliskiej przysztoSci pojawia
sie w krajowym budzecie rolnym pozycje, ktore niegdy$ byly obecne, a s3
bardzo rolnikom potrzebne, np. wsparcie finansowe do wapnowania gleb,
co by podkreslato dobra zmiane w perspektywie budzetowej 2014-2020.
Niezrozumiala jest takze tak duza redukcja wydatkéw wspierajacych pro-
ducentéw owocow i warzyw (blisko o potowe). Dodaé jednak nalezy, ze
w Budzecie rolnym na 2016 r. pojawito si¢ kilka nowych pozycji, nieobec-
nych w budzecie z 2015 r. Chodzi o wsparcie organizacji rynku owocow
i warzyw oraz dofinansowanie realizacji niektorych zadafn kontynuowa-
nych, m.in. programéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie
28 min zl, w tym programow polityki zdrowotnej i kosztow Swiadczen wy-
sokospecjalistycznych.

Tabela 1. Przyrost badz spadek wydatkéw z krajowych srodkéw budzetowych
na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w 2016 r. w Polsce

L. Cele wingl | (reainiedo 2015 )
I. WYRAZNY WZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE X, >3%
e e tmman™ | e | ol
2 | Ochrona ro§lin 6,50 +214,03
3 | Centrum Doradztwa Rolniczego 14,897 +27,60
4 | Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych i istotnych dla regulacji stosunkow 260,0 +22,11
wodnych na potrzeby rolnictwa
5 | Internaty i bursy szkolne 26,81 +11,80 (1)
e | oo
7 Egz};&;l;giv(gjcet:gggvgoslm i Nasiennictwa 133357 +7,56 (1)
8 | Wojewddzkie OSrodki Doradztwa Rolniczego 178,39 +7,22 (1)
9 | O$wiata i wychowanie (szkoty zawodowe,
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 173,682 +6,15 (1)
pozostata dziatalno$c)
10 | Inspekcja J.akoéci Handlt?wej Ar‘tykuk'iw 30116 +5,5 (1)
Rolno-Spozywczych (budzety wojewodéw) ’ ’
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Wydatki Dynamika w %

Lp. Cele w mln zi (realnie do 2015 r.)
11 | Doptaty do paliwa rolniczego 860,0 +5,47 (1)
12 | Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii

(budzety wojewodéw) 131,401 +4,67 (1)
13 | Centralny O$rodek Badania

Odmian Roslin Uprawnych 33,241 +3,15

ILWZROST WYDATKOW W PRZEDZIALE 0 < X, <3%

14 | Graniczne Inspektoraty Weterynaryjne 9,816 +2,46
15 P0w1f1towe I'nspekforaty Weterynarii 502,621 +1,87 (1)

(budzety wojewoddow)
16 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 13,82 +1,53 (1)
17 | Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat

oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan 272,34 +0,83 (1)

inspekcji weterynaryjnej
18 | Gi6wny Inspektorat Weterynarii 46,24 +0,42 (1)
19 | Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 47,154 +0,28 (1)

III. WYRAZNY SPADEK WYDATKOW

W PRZEDZIALE X < -3%

20 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

i zwierzat gospodarskich

(budzety wojewoddw) 0,043 -101,66 [-99,6% +(-1,7%)]
21 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa (budzety wojewodow) 6,789 -90,16 (2)
22 | Wsparcie producentéw owocow i warzyw 57,971 -71,3
23 | Melioracje wodne (budzety wojewodow) 147,108 -49,45 (2)
24 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 52,004 -9,61 (2)
25 Adml,r'nstr.aqa pl_lbhczne} (iqczrye rolnictwo, 132,497 415
rozwdj wsi, rynki rolne i rybotowstwo)
26 | Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 11,830 -3,39
IV. SPADEK WYDATKOW W PRZEDZIALE 0>X > -3%
27 | Spotki wodne (budzety wojewodéw) 3,893 -2,67 (2)
28 | Zwalczanie chordéb zakaZnych zwierzat oraz
badania monitoringowe (budzety wojewodow) 26,927 2,25 (2)
29 | Doptaty do'ubezpleczen upraw rolnych i zwierzat 100,717 178 (2)
gospodarskich
30 | Rolnictwo ekologiczne 6,016 -1,7 (2)
31 | Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 101,709 -1,7 (2)
32 | Postep biologiczny w produkc;ji roslinnej 17,19 -1,7
33 | Ubezpieczenie upraw rolnych 100,0 17

V. NOWE POZYCJE W BUDZECIE ROLNYM POLSKI W 2016 r.

1 | Dofinansowanie realizacji niektorych zadan

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie 28 mln zt
oraz programow polityki zdrowotnej i kosztow
Swiadczen wysokospecjalistycznych

kontynuowanych, w tym programéw Ministerstwa

28,0

2 | Wspdlna organizacja rynku owocow i warzyw
(ARiIMR)

57,971

Uwagi:

(1) oznacza wzrost kolejny raz z rzedu (2) spadek kolejny raz z rzedu
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji o projekcie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich na 2016 r. w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych, MRiRW,

Warszawa 2015 r.
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Przechodzac do konkluzji nalezy podkresli¢:

. W sensie makroekonomicznym jest niepokojace, a projekt krajowego

budzetu rolnego na 2016 r. to potwierdza, iz co najmniej od 2010 r.
nastepuje sukcesywnie spadek udziatu wydatkéw na sektor rolny (Rol-
nictwo, Rozwdj wsi, Rynki rolne) w ogélnym budzecie Panstwa.
Z uwzglednieniem $wiadczen na rzecz KRUS udziat ten sukcesywnie
maleje, jednakze w mniejszym stopniu. Podobne zjawisko wystepuje
w odniesieniu do udziatu w krajowym produkcie narodowym brutto
(PKB). Wszystko to pozwala sformutowac¢ ogdlniejszy wniosek co do ma-
lejacej roli krajowego budzetu rolnego w strategii ksztattowania wydat-
kow publicznych. Dopiero udziat Budzetu Srodkéw europejskich zmie-
nia te sytuacje, poprzez odpowiednie wsparcie wydatkow w Budzecie
rolnym Polski. Mozna zrozumie¢ biezacg potrzebe ograniczen finanso-
wych, niemniej skala redukcji wydatkow finansowych jest zbyt duza
1 nieproporcjonalna, szczegdlnie, gdy wzia¢ pod uwage sukcesywny wzrost
poziomu PKB w ostatnich latach.

. W Budzecie rolnym na 2016 r. zaznacza si¢ wyrazny wzrost planowanych

Srodkéw na ptatnosci bezposrednie, ktére wyniosa blisko 20 mld zt, pod-
czas gdy w 2015 r. bylo to ok. 17,5 mld zl, co daje realny wzrost o 11,78%.
Zauwaza si¢ tez malejaca tendencje do wspierania ptatnoSci bezpoSred-
nich w budzecie za posrednictwem Rezerw celowych. Rownoczesnie rosng
srodki na wspotfinansowanie PROW w ramach perspektywy finansowe;j
2014-2020 (II filar WPR). Laczne wydatki przeznaczone na ten cel wy-
niosg w 2016 r. ok. 8,6 mld zl, tj. okoto 43% kwoty przeznaczonej na
platnosci bezpoSrednie. W omawianym projekcie Budzetu rolnego udziat
ten ulegt podwojeniu w stosunku do 2015 r.

. Budzet srodkow europejskich w 2016 r. w ramach wydatkow kontynuowa-

nych w perspektywie 2014-2020, tj. z pominigciem tych, ktére w 2015 r.
wygasly jako nalezace do poprzedniej perspektywy budzetowej 2007-2013
(ekwiwalencja), jest realnie o blisko 30% wyzszy niz w 2015 r. Natomiast,
gdy idzie o taczne wydatki Budzetu rolnego gwarantowane przez Budzet
krajowy 1 Budzet Srodkéw europejskich, to wyniosa one 53 738,136 min z.
W tym przypadku zauwaza si¢ rosnaca skale wydatkow realizowanych
w 2015 r., z pomini¢ciem wydatkow realizowanych w 2015 r. w ramach
poprzedniej perspektywy finansowej. Z kolei udzial wydatkéw zapisa-
nych w Budzecie Srodkéw europejskich w 2016 r. po raz pierwszy prze-
kroczy 50% (50,4%) Budzetu rolnego Polski.

. We wszystkich cze¢Sciach Krajowego budzetu rolnego, tj. w zakresie

Rolnictwa, Rozwoju wsi, Rynkéw rolnych oraz Rezerw celowych, pla-
nowane do kontynuacji w 2016 r. realne wydatki sa zauwazalnie wy-
zsze, z wyjatkiem Budzetu wojewoddéw, gdzie w 2016 r. wystapi ich
spadek.
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5. Cecha charakterystyczna budzetu rolnego na 2016 r. jest zaplanowanie
realnego wsparcia producentow owocOw i warzyw oraz wspolnej orga-
nizacji tego rynku na poziomie blisko o potowe nizszym 374,19 mln zt
niz w 2015 r. (723,625 mln zt). Natomiast laczne dziatania interwencyj-
ne na rynkach rolnych obejma w tym budzecie kwote 385,5 min zi, tj.
realnie o 5,2% wiecej niz w 2015 r. Patrzac jednak z perspektywy dtuz-
szego okresu na cele wspolfinansowania programéw unijnych realizo-
wanych przez ARR, sukcesywnie od 2010 r. przeznacza si¢ coraz mniej
srodkow budzetowych.

2. KRUS w budzecie rolnym Polski

Kwota dotacji budzetowej wydatkowana na potrzeby KRUS (tj. wydatkow
spolecznie zdeterminowanych) bedzie w 2016 roku wynosita 18 238,860 min
z, tj. bedzie realnie o prawie 2,13% wyzsza niz w 2015 r. Jest to 217%
zaplanowanych w 2016 r. wydatkow na Rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne.
Warto zauwazy¢, iz w 2015 r. wskaznik ten wynosit 189%, w 2014 r. 152%),
w 2013 r. bylo to 140%, w 2012 r. 134%, w 2011 r. 122%, a w 2010 r. 120%
planowanego wowczas krajowego budzetu rolnego. Tak wiec nalezy za-
uwazy¢, iz relacja ta jest w 2016 r. o 65% korzystniejsza niz w roku po-
przednim, a tendencja po 2010 r. jest wyraZnie rosnaca. Zmiany zapisow
srodkow budzetowych na prefinansowanie WPR w zwiazku z powotaniem
w 2010 r. Budzetu Srodkéw Europejskich uniemozliwiaja bezposrednie
poréwnywanie tej relacji do weze$niejszych okresow. Zauwazmy jednak,
ze w budzetach rolnych z pierwszych lat cztonkostwa Polski w UE
(z uwzglednieniem pozyczek na prefinansowanie wydatkéw w budzecie
rolnym) relacja ta byla podobnie wyzsza, np. w 2004 r. wynosita 213%
wydatkow planowanych na Rozwdj rolnictwa, wsi, rynkéw rolnych. Nie-
mniej utrzymujacy si¢ nieprzerwanie od 2010 r. wzrost tego wskaznika
Swiadczy, ze wzgledny spadek wydatkéw na KRUS nie nastepuje. O ile
w 2010 r. stanowily one 1,2 krotno§¢ krajowego budzetu rolnego, to
w 2016 r. stanowi¢ beda blisko 2,2-krotnos¢ tego budzetu. Wigzac¢ to nale-
zy ze swoistym efektem rosnacego parytetu dochodéw rolniczych i nierol-
niczych, jak tez tempem wzrostu emerytur poza rolnictwem, pociagajacym
posrednio wzrost wydatkow na KRUS. Wazne, iz postep tej swoistej so-
cjalizacji wydatkéw w Budzecie rolnym Polski, ze wzgledu na KRUS, nie
odbywa si¢ dzi§ kosztem redukcji wydatkéw budzetowych, wspierajacych
rozwdj rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych, tak jak to byto przed integracja
Polski ze strukturami UE. W 2016 r., ze wzgledu na prorozwojowa role
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Budzetu Srodkéw Europejskich, wzrost wydatkow na zadania KRUS jest
bardziej komplementarny wzgledem wydatkow prorozwojowych niz sub-
stytucyjny, jak to byto w okresie przedakcesyjnym. Autor uwaza wiec, iz
postepujace od 2010 r. rozwarcie wydatkow na rzecz KRUS jest dzi$ zja-
wiskiem obiektywnym, w sytuacji wzrostu parytetu dochodéw rolniczych,
Swiadczefi emerytalnych poza rolnictwem i nie nalezy go traktowac jako
budzetowe ograniczenie mozliwosci rozwojowych sektora rolnego w Pol-
sce, ktére wspiera przede wszystkim Budzet Srodkéw Europejskich,
a w mniejszym stopniu krajowy budzet rolny.

Laczna suma wydatkéw na KRUS w budzecie rolnym Polski w 2016
roku to okoto 4,95% ogétu wydatkéw budzetowych pafistwa. W 2015 roku
bylo to 5,12%, w 2014 r. 4,14%, a w latach poprzednich udzial ten wynosit
kolejno: 4,93% (2013), 4,82% (2012), 5,04% (2011), 5,37% (2010), 5,52%
(2009), 5,09% (2008), 5,9% (2007), 6,63% (2006), 6,93% (2005), 7,8%
(2004), 8,7% (2003), 9,06% (2000), a w 1998 r. bylo to 10,16%. Oznacza
to, ze na przestrzeni ostatnich 19 lat zmniejszyt si¢ on o ponad potowe,
przy czym po 2009 roku wynosi on Srednio 5,05%, za$ odchylenia od tej
Sredniej mieszczg si¢ w graniach do 3%.

Powyzsze dowodzi takze, iz rola wydatkow na KRUS w budzecie rol-
nym Polski w dlugim okresie relatywnie spada, przy czym w okresie przed-
akcesyjnym, tj. w latach 1998-2003, udzial ten zmniejszyt si¢ o 1,46%, za$
w ciagu kolejnych 13-lat akcesji Polski do UE (2004-2016) zmalat o dalsze
2,85%. Mozna wigc sadzi¢, iz stymulacja funkcji ekonomicznych budzetu
rolnego Polski trwa nieprzerwanie od kilkunastu lat. Ostatnie jednak lata
(2010-2016) przyniosly wzgledny wzrost wolumenu wydatkéw na KRUS,
co z jednej strony sugeruje, iz poziom ten zblizyt si¢ do krytycznego progu
wydatkow spotecznie zdeterminowanych, z drugiej za$, iz tego rodzaju
socjalizacja wydatkéw z krajowego budzetu rolnego nie ogranicza jego
funkcji prorozwojowych, ze wzgledu na aktywna w tym zakresie role Bu-
dzetu Srodkéw Europejskich i wzrost PKB.

Przedstawiona wyzej argumentacja przeczy tezie o potrzebie likwidacji
KRUS. W ostatnich latach nasilit si¢ proces uszczelniania zasad przyzna-
wania Swiadczefi z tego tytutu i ,,rezerwy” w tym zakresie s3 nikle. Zrow-
nowazone wspieranie, zarowno sfery ekonomicznej sektora rolnego, jak
i socjalnej w gospodarstwach rolnych jest w obecnej sytuacji gospodarczej
Polski racjonalne i zgodne z zasada, iz ekonomia winna postulowaé roz-
wiazania efektywne ekonomicznie, ale tez spotecznie adekwatne.

Jesli idzie o funkcjonowanie KRUS jako instytucji, to z kwoty dotacji
do KRUS (18 238,860 mln zt w 2016 1.) 97,49% $rodkéw przeznacza si¢ na
fundusz emerytalno-rentowy (17 780,180 mln zt). W 2015 r. byto to 97,01%),
aw 2014 r. 96,42%. Natomiast 2,51% na $wiadczenia finansowane z bu-
dzetu panstwa do wyplaty przez ZUS i KRUS oraz na pozostate Swiadcze-
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nia. Warto wskazad, iz Srodki te w 2016 r. stanowia: dotacja do Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji, w kwocie 0,292 mlin zl, §$wiadczenia finansowane
z budzetu pafistwa, a zlecone do wyptaty ZUS i KRUS, w wysokosci 443,523
min zi, skfadki na ubezpieczenia zdrowotne, Swiadczenia dla 0s6b nieob-
jetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 14,846 mln
zt oraz refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC i AC w kwocie 9 tys. zl.

3. Podsumowanie

3.1. W strukturze wydatkéw budzetowych pafistwa na 2016 rok na sek-
tor rolno-zywnoSciowy mozna wyodrebni¢ trzy wyrazne czeSci. W pierw-
szej okreslone sa wydatki na Rolnictwo, rozw0j wsi i rynki rolne, w tym
rezerwy celowe wraz ze wspolfinansowaniem programéw WPR, facznie na
kwote 8 402,075 mln zi, tj. realnie o 9,61% mniej niz w 2015 r. (stopa
inflacji 1,7%). W 2015 r. bylo to 15,3% realnie mniej niz w 2014 r.
W drugiej czedci budzetu rolnego Polski wydatki te zwicksza si¢ o Srodki
przewidziane planem finansowym KRUS, co powoduje, iz pierwotna kwota
wzrasta o 18 238,800 mln zt — do 26 640,936, realnie o 1,88% mniej niz
w 2015 r. (w 2015 r. bylo to 0 3,5% mniej niz w 2014 r.). W trzeciej czesci
uwzgledniono $rodki z UE (Budzet Srodkéw Europejskich) w wysokosci
26 663,201 mln zt, tj. 0 7,71% realnie mniej niz w 2015 r. Doda¢ trzeba
takze §rodki na pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na
prefinansowanie PROW 2014-2020, w kwocie 444,090 mln zi, tj. realnie
wyzsze 0 126,35% niz w roku poprzednim. Tak wiec faczna suma wydat-
kéw na Rozwdj rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych wraz ze Srodkami z UE
1 prefinansowaniem PROW z Budzetu Pafistwa za poSrednictwem BGK
wynosi 53 738,136 mln zl, tj. 0 4,42% realnie mniej niz w 2015 r. (w 2015 r.
byto to o 1,36% realnie mniej, za§ w 2014 r. o 0,89% realnie wigcej niz
w 2013 r.). Warto tu podkredli¢, iz udziat wydatkéw budzetowych na Rol-
nictwo, rozwoj wsi, rynki rolne bez KRUS oraz $rodkéw unijnych wyniesie
w 2016 1. 2,28%, w 2015 1. bylo to 2,17%, w 2014 r. 3,33%, w 2013 r.
3,36%, w 2012 1. 3,52%, w 2011 1. 4,04%, w 2010 1. 4,45%, a z uwzglednie-
niem wydatkéw na KRUS w 2016 r. 7,23%, w 2015 1. 7,82%, w 2014 r. bylo
to 8,48%, w 2013 r. 8,39%, w 2012 r. 8,34%, w 2011 r. 9,1%, w 2010 r.
9,83%. Sytuacja istotnie si¢ zmienia, gdy doda¢ Srodki unijne. Udziat ten
w 2016 r. wzrasta do 14,58%, podczas gdy w 2015 r. wynosit 16,09%,
w 2014 r. 16,71%, w 2013 r. 16,04%, a w 2012 r. 15,13%.
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Jedli za$§ chodzi o udziat wydatkéw na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki
rolne (bez KRUS) w PKB to wyniesie on w 2016 r. ok. 0,44%, w 2015 r.
wynosit 0,51%, podczas gdy w 2014 r. 0,64%, w 2013 1. 0,67%, w 2012 r.
0,73%, w 2011 r. 0,85%, w 2010 r. 0,95%, co oznacza, ze po szeSciu latach
spadt o ponad potowe, tj. do ok. 46% stanu z 2010 r. Gdy wzia¢ pod
uwage takze wydatki na KRUS, to wskaznik ten wynosi w 2016 r. 1,41%),
w 2015 r. 1,48%, w 2014 r. 1,62%, w 2013 1. 1,67%, w 2012 1. 1,7%, w 2011 1.
1,88% iw 2010 1. 2,1% (od 2014 r. sektor rolny wraz z rybotéwstwem), co
oznacza, iz po szeSciu latach takze nastapil spadek tego udziatu, ale
w mniejszym stopniu, bo o ok. jedna trzecia.

Interesujace jest, jak wskaznik ten wyglada z uwzglednieniem Budzetu
Srodkéw Europejskich wraz z prefinansowaniem pozyczek z BGK. W tym
przypadku, w 2016 r. jest to 2,85%, podczas gdy w 2015 r. byto to 3,07%),
aw 2014 r. 3,2%, podobnie jak w 2013 r., za$ 3,08% w 2012 r., 3,51%
w 2011 1.13,59% w 2010 r. Tak wigc i w tym przypadku 2016 rok przyniesie
kolejny raz obnizenie udziatu tego wskaznika, liczac od 2010 r. Trzeba
jednak wyraznie podkresli¢, iz wzglednie wysoki udziat budzetu rolnego
Polski w budzecie ogdélnokrajowym 14,48% (2016) wraz z KRUS i §rodka-
mi unijnymi zawdzigcza¢ nalezy udziatowi tych ostatnich. Nalezy jednak
podkresli¢, iz udzial ten jest jednakze nizszy niz w 2015 i 2014 r., gdy
wynosit kolejno 16,09% i 16,71% (w tym ostatnim przypadku wraz z rybo-
towstwem). Bez pozyczek z BGK wynosi on 26.653,201 min zt, tj. 50,01%
catego budzetu rolnego Polski, podczas gdy w 2015 r. bylo to 51,52%,
w 2014 1. 48,22%, a w 2013 1. 46,04%. Tak wiec, w 12. roku cztonkostwa
Polski w UE §rodki unijne w budzecie rolnym przekrocza poziom Srodkéw
krajowych.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ dwie ogélniejsze uwagi. Po pierwsze,
powtdrzmy: od kilku lat nastepuje sukcesywnie spadek udziatlu wydatkow
na sektor rolny w ogélnym budzecie pafistwa. Dotyczy to rolnictwa, roz-
woju wsi i rynkéw rolnych. W sensie makroekonomicznym jest to niepo-
kojace, bo pozwala sformutowa¢ ogdlniejszy wniosek co do malejacej roli
krajowego budzetu rolnego w strategii ksztaltowania wydatkéw publicz-
nych w Polsce. Mozna zrozumie¢ biezaca potrzebe ograniczefi finanso-
wych w budzecie, niemniej skala redukcji wydatkow finansowych w dhuz-
szym okresie jest zbyt duza i niezrozumiala, szczegdlnie w warunkach suk-
cesywnego wzrostu PKB. Po drugie, szczegétowe poréwnania dynamiki
budzetu rolnego na 2016 r. w relacji do 2015 r. nakazuja wylaczy¢ z po-
rownan wydatki, ktore w 2015 r. ponoszone byly na programy operacyjne
i PROW w minionej perspektywie budzetowej 2007-2013, co oznacza za-
bieg ekwiwalencji. W tej sytuacji podstawa poréwnan ulega obnizeniu,
za$ budzet na kontynuowane wydatki w perspektywie 2014-2020 jest wy-
raznie korzystniejszy. Z uwzglednieniem tej korekty, wydatki na Rolnic-
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two beda realnie o 2% wyzsze niz w 2015 r. Jesli idzie o Rozwdj wsi, to
wydatki beda realnie wyzsze o 20,2%, za$§ wydatki na rynki rolne i fundu-
sze celowe beda realnie wyzsze kolejno o 1,5% i 1,67%. Zdecydowanie
korzystniejsza jest tez ocena Budzetu Srodkéw Europejskich na 2016 r.
Gdy zastosowac statystyczny zabieg ekwiwalencji i umniejszy¢ wydatki
w 2015 r. o zakwalifikowane do wygastej perspektywy budzetowej 2007-
2013 (ok. 8 012,437 mln zt), to okazuje sig, iz BSE bedzie realnie o okoto
30% wyzszy niz w 2015 r., a nie 7,7% nizszy, jak by wynikato z mechanicz-
nego poréwnania obu wielkosci. Tak wiec we wszystkich czeSciach krajo-
wego budzetu rolnego planowane do kontynuacji realne wydatki bedg —
przy uwzglednieniu powyzszej korekty — zauwazalnie wyzsze niz w 2015 r.,
z wyjatkiem Budzetu wojewodow, gdzie beda nizsze. Biorac to wszystko
pod uwage, w szczegdlnosci korekte, o ktorej wyzej mowa, Autor wyraza
opinie, iz zaréwno krajowy budzet rolny, jak tez Budzet Srodkéw Euro-
pejskich w zakresie wydatkéw kontynuowanych w perspektywie budzeto-
wej 2014-2020 jest korzystniejszy w stosunku do 2015 r., co pozytywnie
koresponduje z zaktadanym ponad 3,4% realnym wzrostem PKB.

3.2. W Budzecie rolnym Polski pozycja KRUS jest korzystniejsza
w 2016 r. niz w roku poprzednim. Przewidywana kwota jest realnie wyzsza
od tej z roku 2015 o 2,13% (18.238,86 mln z). Jest to 217% zaplanowa-
nych w 2016 r. wydatkéw na Rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, podczas
gdy w 2015 r. bylo to 189%, w 2014 r. 152%, w 2013 r. 140%, w 2012 r.
134%, w 2011 1. 122%, a w 2010 1. 120% planowanego wowczas budzetu
rolnego. W 2016 r. jest wiec to kwota nominalnie najwyzsza po 2010 r.,
przy czym mozna méwic o tendencji wzrostu wydatkow na KRUS. Warto
jednak zauwazy¢, iz w budzetach sprzed 2010 r. (z uwzglednieniem pozy-
czek na prefinansowanie wydatkéw unijnych w budzecie rolnym) relacja
ta byla rowniez wysoka (np. w 2004 r. wynosita 213% wydatkéw planowa-
nych na Rozwdj rolnictwa, wsi, rynkéw rolnych). Faktem jest jednak, iz
liczac od 2010 r. wzgledny spadek wydatkéw na KRUS nie nastepuje,
przeciwnie wydatki te rosna. O ile w 2014 r. stanowily one 1,2 krotnos¢
krajowego budzetu rolnego, to w 2016 r. stanowi¢ beda ok. 2,2-krotnos¢.
Sytuacja o tyle sie zmienita, iz z jednej strony zmniejsza si¢ dysparytet
dochoddéw rolniczych i nierolniczych w Polsce, ale z drugiej rosna emery-
tury poza rolnictwem, co poSrednio oddziatuje na poziom wydatkow na
KRUS. Wazne jednak, iz tej swoistej socjalizacji wydatkéw w budzecie
rolnym Polski nie towarzysza, jak niegdy§, ograniczenia wydatkéw budze-
towych wspierajacych rozwdj Rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych, ze wzgledu
chociazby na prorozwojowa role Budzetu Srodkéw Europejskich.

Wspotczesny wzrost wydatkow na KRUS jest wzgledem wydatkéw pro-
rozwojowych bardziej komplementarny niz substytucyjny, jak to bylo
w okresie przedakcesyjnym. W relacji do zmian w otoczeniu pozarolni-
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czym jest dzi§ zjawiskiem obiektywnym i nie nalezy go traktowac jako ogra-
niczenie rozwoju rolnictwa 1 wsi. Warto tez pamietaé, iz taczna suma wy-
datkéw na KRUS w 2016 r. to okoto 4,95% ogétu wydatkéw budzetowych
panstwa. Oznacza to, iz na przestrzeni ostatnich 19 lat (1998-2016) wskaz-
nik ten zmniejszyt si¢ o ponad potowe, gdyz w 1998 r. bylo to 10,16%, za$
po 2009 r. wynosi 4,91%, przy czym wahania od tej §redniej mieszcza si¢
w przedziale do 4%, a wigc sa dos¢ stabilne. Przedstawiona wyzej argu-
mentacja przeczy tezie o potrzebie likwidacji KRUS. Poziom wydatkow
zbliza si¢ jednak do krytycznego progu wydatkow spotecznie zdetermino-
wanych. Nasilit sie tez proces uszczelniania zasad przyznawania Swiadczen
z tytutu KRUS 1 ,;rezerwy” w tym zakresie sa nikte. Zréwnowazone wspie-
ranie, zarowno sfery ekonomicznej sektora rolnego, jak i socjalnej w go-
spodarstwach rolnych jest w obecnej sytuacji gospodarczej Polski racjo-
nalne i zgodne z zasada, iz ekonomia winna postulowac rozwigzania efek-
tywne ekonomicznie i spotecznie adekwatne.

3.3. Konsekwentnie i w rosnacym tempie nastepuje rozw0j krajowego
rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich oraz rynkéw rolnych w $cistym zwiazku
ze Srodkami finansowymi z UE. W 2016 roku po raz drugi w historii Bu-
dzet Srodkéw Europejskich bedzie wiekszy niz krajowy budzet rolny wraz
z KRUS stanowiac 101,7%. W poprzednich latach wskaZnik ten wynosit:
w 2015 r. — 105,4, w 2014 r. — 95,02%, w 2013 r. — 91,09%, w 2012 r. -
77,53%, w 2011 roku — 79,93%, w 2010 roku — 71,26%, w 2009 1. — 49,9%,
w 2008 roku — 35%, w 2007 roku — 39%, w 2006 roku — 46,5%, w 2005 roku
- 41%, za§ w 2004 roku - 25,1%. Liczby te dowodza narastajacej tenden-
cji do wzrostu udziatu pomocy unijnej w wydatkach budzetu rolnego
w Polsce, przy czym w latach 2015 i 2016 nastapito podwojenie budzetu
krajowego ze wzgledu na finansowanie wydatkéw z Budzetu Srodkéw
Europejskich, przy czym multiplikacja byta nieco stabsza w 2016 niz w 2015 r.,
gléwnie ze wzgledu na mniejsza skale unijnego wsparcia w 2016 r.

Prof. dr hab. dr h.c. Andrzej Czyzewski, prof. zw. UEP,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Makroekonomii
i Gospodarki Zywnosciowej.
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Pismiennictwo

Ekspertyzy budzetowe Autora z lat 1998-2016 publikowane corocznie
w czasopiSmie ,,WieS Jutra” oraz w materiatach Zespotu Analiz 1 Opraco-
wan Tematycznych Kancelarii RP.

The agricultural budget of Poland in 2016 r. with
particular taking into consideration expenses
on farmers' social insurance. Summary

The article presents the planned expenditures on KRUS and their
place in the structure of Polish agricultural budget in 2016. There are
discussed the planned expenditure on agriculture, rural development and
agricultural markets, presenting their dynamics in the long term, in parti-
cular after 2003 when Poland joined the EU. Considerations take into
account of the budget headings falling in specific provisions , the budgets
of provincial governors and European Funds Budget. The article indica-
tes on the dynamics of the expenditure in the agricultural budget to the
general budget expenditure and GDP. It was also mentioned the increase
or decrease in spending from the national budget funds in 2016 in com-
parison with the previous year and in relation to the budget of the Euro-
pean Funds Budget. Against this background, the level and dynamics of
budget spending on KRUS in the long term are presented. Considera-
tions allowed to draw a number of conclusions indicating a favorable
situation of the agricultural budget for 2016 in relation to previous years,
the budget multiplication by European Funds Budget, and above all more
complementary than substitutional increase in expenditures on KRUS in
relation to the pro-development spendings. It was emphasized that in
relation to changes in non-farm environment it is an objective phenome-
non and should not be seen as limiting the development of agriculture
and rural areas.

Key words: agricultural budget, agriculture, rural developement, agri-
cultural markets, specific provisions, European Fund Budget.
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Elzbieta Kopciuszewska™

Analiza jakosci kondyciji
finansowej gmin wiejskich
W oparciu o prognozy ryzyka

Streszczenie

W pracy zaprezentowano wyniki prognoz przysztej sytuacji finansowej
gmin wiejskich, miejskich oraz miejsko-wiejskich ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rekomendacji dla gmin wiejskich. Prognoza przysztej sytuacji finan-
sowej gmin bazowata na analizie biezgcych wskaznikéw budzetowych gmin.
Analiza mozliwos$ci zwigkszenia sie ryzyka niewypfacalnosci gminy jest istot-
na w kontekscie potrzeb finansowania przez gmine inwestycji ze srodkéw
pochodzgcych z kredytéw. Sytuacja gminy wiejskiej wptywa na mozliwosci
finansowania inwestycji w rolnictwie. W pracy przedstawiono rekomendacje
utrzymania sytuacji finansowej gmin wiejskich na poziomie nie zagrazaja-
cym ryzyku niewyptacalnosci.

Stowa kluczowe: gmina, ocena ryzyka, wskazniki budzetowe

* dr nauk ekonomicznych, Elzbieta Kopciuszewska, Szkota Wyzsza im. Bogdana
Jafiskiego, Wydzial Zarzadzania w Warszawie.
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1. Potrzeby inwestycyjne rolnictwa

W okresie przejSciowym po akcesji Polski do Unii Europejskiej polskie
rolnictwo staneto w obliczu rozpoznania mozliwosci uaktywnienia proce-
sow inwestycyjnych stanowigcych dotychczas faze inwencji. Nowa pozycja
kraju wchodzacego instytucjonalnie w struktury umozliwiajace interwen-
cyjne przeciwdzialanie zagrozeniom ekonomicznej porazki w realizacji pod-
jetych inwestycji pozwolita wykorzysta¢ potencjal rozwojowy gmin, w szcze-
golnosci gmin wiejskich.

Do czynnikow determinujacych trend wzrostu produkcji rolnej naleza
wykorzystywane przez rolnikdw: pomoc w pozyskaniu Srodkéw finanso-
wych z UE (w tym doptat bezposrednich); doradztwo, konsulting, szko-
lenia; przygotowanie planow inwestycyjnych, planéw rozwojowych go-
spodarstw; pomoc finansowa (kredyty, pozyczki), pomoc w sporzadze-
niu wniosku kredytowego; wprowadzenie nowych technologii, produk-
tow, ustug; pomoc w sprzedazy i marketingu (promocja, wsparcie inte-
gracji i kooperacji); planowanie, organizacja i zarzadzanie produkcja
rolna lub pozarolna; certyfikacja, kontrola i zapewnienie jakoSci; oraz
inne np. pomoc w powiekszaniu gospodarstw.!

Uzyskane efekty wplywu zaistnialych czynnikow stanowiacych nowe
warunki wspomagajace rozwoj gospodarstw rolnych: warto$¢ produkcji
rolniczej oraz dynamike produkcji rolniczej przedstawiono w tabelach:
1i2.

! Ryszard Kata, Potrzeby rolnikow w zakresie wsparcia ze strony otoczenia instytucjo-
nalnego w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Problemy Rolnictwa Swia-
towego, T4, SGGW, 2008 s. 238.
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Tabela 1. Produkcja rolnicza (ceny biezace)

Ws“”“':;;(":f;‘dklff(‘cj[im'“ 2t/ 2010 2012 2013 2014

E;ggUKCJA GLOBALNA 84 4842 103 1140 | 1075036 | 1059736
W tym gospodarstwa indywidualne 74 573,3 91 534,3 95 272,8 94 088,1
Produkcja roslinna 44 916,5 55 738,6 57 7229 54 385,6
W tym gospodarstwa indywidualne 39 539,3 49 310,1 51 257,6 48 073,2
Produkcja zwierzeca 39 567,7 47 3754 49 780,7 51 588,0
W tym gospodarstwa indywidualne 35 034,0 42 2242 44 015,2 46 014,9
Eg‘f,)?egUKCJA KONCOWA 66 518.9 816716 | 882583 86 504,0
W tym gospodarstwa indywidualne 57 9224 71 546,0 77 346,6 76 096,8
Produkcja roslinna 28 874,5 36 234,2 40 477,2 36 820,9
W tym gospodarstwa indywidualne 24 688,4 31 118,2 35 186,3 31 847,5
Produkcja zwierzgca 37 644,4 45 4374 47 781,1 49 683,1
W tym gospodarstwa indywidualne 33 234,0 40 4278 42 160,3 44 2493
r ;ﬁgUKCJA TOWAROWA 59 357,1 74 966,7 79 997,0 77 504,4
W tym gospodarstwa indywidualne 50 473,7 65 043,2 69 637,3 67 537,1
Produkcja roslinna 26 116,3 33 329,9 359559 32 014,5
W tym gospodarstwa indywidualne 21 647,9 28 394,6 311233 27 409,8
Produkcja zwierzgca 33 240,8 41 636,8 44 041,1 45 489,9
W tym gospodarstwa indywidualne 28 825,8 36 648,60 38 514,0 40 127,3

Zrédlo: GUS hitp://www.stat.gov.pl/
Rys. 1.

Trend produkcji globalnej, towarowej i koncowej
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Tabela 2. Dynamika produkcji rolniczej (ceny state)

Wskaznik dynamiki/ 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 2014
rok rok poprzedni = 100 2005=100(2010=100
E;?eﬁUKCJA GLOBALNA 973 | 99,1 | 1034 | 106,1 | 1195 11
W tym gospodarstwa indywidualne 97,0 98,7 102,6 | 106,2 118,6 111,7
Produkcja rolinna 90,6 99,4 | 104,5 | 104,9 120,4 115,4
W tym gospodarstwa indywidualne 90,0 99,0 104,0 | 1043 119,2 116,1
Produkcja zwierzgca 105,0 98,6 102,1 | 107,3 115,7 105,7
W tym gospodarstwa indywidualne 105,2 98,4 | 100,9 | 1084 114,6 106,3
gg,)inKCJA KONCOWA 97,3 99,0 | 106,0 | 104,4 1245 113,6
W tym gospodarstwa indywidualne 97,2 98,8 105,1 | 104,7 123,5 114,6
Produkcja rolinna 87,5 99,4 | 110,7 | 100,6 131,8 122,7
W tym gospodarstwa indywidualne 86,9 99,3 110,3 99,9 131,3 125,0
Produkcja zwierzgca 105,1 98,7 | 102,1 | 107,5 116,3 106,0
W tym gospodarstwa indywidualne 105,3 98,5 100,9 | 108,7 115,9 106,9
ggsi?nUKCJA TOWAROWA 98,4 | 101,2 | 104,7 | 103,0 129,0 113,2
W tym gospodarstwa indywidualne 98,3 | 101,4 | 104,1 | 103,1 130,3 116,2
Produkcja rolinna 89,0 | 101,9 107,3 98,1 130,8 116,2
W tym gospodarstwa indywidualne 87,9 | 102,1 | 107,5 96,8 133,2 120,7
Produkcja zwierzgca 106,1 | 100,7 | 102,5 | 107,0 125,7 110,5
W tym gospodarstwa indywidualne 106,6 | 100,9 101,1 | 108,1 125,7 112,3
Zrédlo: GUS hitp://www.stat.gov.pl/
Rys. 2.
Dynamika produkcji globalnej, towarowej i koricowej
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103 /

101

-~
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taficuchowy indeks dynamiki

97

95

2010

e PRODUKCJA GLOBALNA ogdétem

2012
rok produkcji

2013

PRODUKCJA TOWAROWA ogdtem

2014

e PRODUKCJA KONCOWA ogétem

Zrodto: opracowanie wlasne
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Opracowane analizy trendu (rys. 1 i rys. 2) wskazuja na skuteczno$¢
wsparcia dajacego nowa jakos¢ funkcjonowania ekonomicznego gospo-
darstw rolnych w oparciu o powstale mozliwosci finansowania. Widoczne
jest jednak wyhamowanie lub nawet spadek dynamiki wzrostu produkcji
towarowej 1 koficowej na co moze mie¢ wpltyw np.: konkurencyjno$¢ cen
produktow gotowych z innych rynkéw rolnych spoza UE. Daje to podstwe
do przeprowadzenia analiz oceny ryzyka.

W kolejnym rozdziale dokonano oceny ryzyka gmin na podstawie struk-
tury ich wydatkow i dochodoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin wiej-
skich.

2. Ocena stabilnosci finansowej gminy

Ryzyko finansowe zwigzane z procesami innowacyjnymi finansowa-
nymi m.in. instrumentami kredytowymi decyduje o kondycji gminy. Art.
170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
stanowi, iz taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych do-
chodéw ogotem tej jednostki. Wskaznik ten stosowany byl przez gminy
do 2013 roku. Od stycznia 2014 roku obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia gmin, szacowany zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budze-
towym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetka-
mi od kredytow i pozyczek, wykupdw papierdw wraz z naleznymi odset-
kami i dyskontem od papieréw wartoSciowych, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych
dochod6éw ogdtem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow, powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu. Doktadny wzor podany jest w art. 243 usta-
wy o finansach publicznych z 2009 r.2

Zgodnie z ustawa o upadioSci przedsigbiorstw, jednostka samorza-
dowa nie ma prawa do ogloszenia upadtosci. W przypadku niewyptacal-

2 Art. 243 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 roku.
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noSci gminy wdrazany jest program naprawczy, albo nastepuje likwida-
cja gminy. Jezeli w ciagu kolejnego roku od dnia oceny sytuacji finanso-
wej gminy nastgpi symptom niewyptacalnosci JST, to jednostka samo-
rzadu oceniana jest jako niewyptacalna.

W pracy przyjeto nastepujaca definicje gminy o ztej kondycji finanso-
wej: udzial zobowiazaf bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach
gminy ogétem przekroczy 95 percentyl dla jednostek danego segmentu;
lub obciazenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia bez rat kapitato-
wych na projekty unijne ogétem przekroczy 95 percentyl dla jednostek
danego segmentu. Jest to definicja bardziej konserwatywna w ocenie ry-
zyka niz definicja stosowana przez Ministerstwo Finanséw, poniewaz ok.
5% JST w skali kraju uwazane jest wtedy za mniej wiarygodne do uzyska-
nia finansowania. Réwniez procedury bankowe podlegaja ocenie przez
KNF i brak mozliwoSci prawnej upadtoSci JST nie powoduje otrzymania
przez JST zgody na finansowanie. OczywiScie powyzsza definicja jest jedna
z wielu mozliwych definicji pogorszenia si¢ sytuacji finansowej JST, a kaz-
dy bank przyjmuje ja w sposéb indywidualny.?

Tabela 3. Definicje wskaznikéw budzetowych

Symbol

P Nazwa zmiennej Grupa
wskaznika J p

WB 1 Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem struktura dochoddw i wydatkow

WB 2 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem struktura dochodéw i wydatkow

WB 3 Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem | wynik finansowy

WB 4 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

ogblem struktura dochodéw i wydatkow

WB 5 Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami

nawynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen struktura dochodéw i wydatkéw

WB 6 Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw

ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem wynik finansowy

WB 7 Wskaznik samofinansowania wynik finansowy

Zrédto: http:/iwww.mf.gov.pl/documents/766655/1084119/1i-ii_wsk2008-2010_opis.pdf

Powyzsze wskazniki budzetowe (Tabela 3) sa rekomendowane przez
Ministerstwo Finanséw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorza-
du terytorialnego. Teoretycznie wyzsze warto$ci powyzszych wskaznikdw
powinny wskazywac na mniejsze ryzyko ,,niewyptacalnoSci” gminy. Jak po-
kazuja ponizsze analizy niekoniecznie jest to odzwierciedlone w praktyce.

3 Kopciuszewska E., Janus A., Rzetelna analiza kondycji finansowej jako istotny czyn-
nik zarzgdzania etycznego jednostkami samorzqdu terytorialnego, Zarzadzanie i Edukacja
nr 103, 2015.

29



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

3. Prognoza przysztej sytuacji finansowej gminy
na podstawie
wskaznikéw budzetowych gminy

Ponizsza analiza opiera si¢ na ogdlnie dostepnych danych publikowa-
nych przez Ministerstwo Finanséw dla wskaznikow budzetowych za lata
2007-2014. Do analizy wykorzystano jednostki samorzadowe z grupy gmin
miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich, ze szczegélnym uwzglednie-

niem analizy pordwnawczej dla gmin wiejskich (rys. 3-rys. 9).

Tabela 4. Srednie wartosci wskaznikéw budzetowych

wskaznik gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie gminy miejskie
WB1 0,918225 0,907668 0,892954
WB2 0,342428 0,432094 0,581278
WB3 0,09409 0,074317 0,096133
WB4 0,205502 0,20288 0,204813
WB5 0,476363 0,459008 0,455378
WB6 0,105281 0,096559 0,099029
WB7 1,089479 0,96436 0,872365

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 5. Wartosci dolnych kwartyli dla wskaznikéw budzetowych

wskaznik gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie gminy miejskie
WB1 0,89 0,88 0,86
WB2 0,24 0,33 0,51
WB3 0,05 0,04 0,03
WB4 0,13 0,14 0,14
WBS5 0,45 0,43 0,42
WB6 0,06 0,06 0,05
WB7 0,6 0,56 0,57

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 6. Wartosci gornych kwartyli dla wskaznikéw budzetowych

wskaznik gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie gminy miejskie

WB1 0,97 0,96 0,95
WB2 0,41 0,53 0,66
WB3 0,13 0,11 0,15
WB4 0,27 0,26 0,26
WBS 0,51 0,49 0,5

WB6 0,14 0,13 0,13
WB7 1,17 1,08 1,06

Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 3a.

Rozktad wskaznika WB1 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich

WB1 - gm. wiejskie
Count e Target %
4000 20
18
3000 +—— - 14
2500 }—— V* 1(2)
2000 —— — 3
1500 —— —6
1000 |— 14
-2
500 0
<-inf,, 0.89) <0.89, 0.94) <0.94,0.97) <0.97, 0.99) <0.99, inf.>
Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 3b.

Rozktad wskaznika WB1 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WB1 - gm. miejsko-wiejskie

Count e Target %
700 25
600 —— i L 20
500 —— B —
a00|— \ .
300 —— —t+10
200 —— —
100 —>
0
<-inf., 0.87) <0.87,0.92) <0.92, 0.95) <0.95, 0.97) <0.97, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rys. 3c.
Rozktad wskaznika WB1 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich

WB1 - gm. miejskie
Count e Target %
300 20

18

% 16

14

< F12

—10
-8
-6

50 — 14
-2

250

200

150

100

<-inf., 0.85) <0.85,0.9) <0.9, 0.94) <0.94,0.97) <0.97, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dla gmin wiejskich udziat dochodéw biezacych (czyli dochodéw nie-
majatkowych) w dochodach ogdtem jest na wyzszym poziomie niz dla gmin
miejskich i miejsko-wiejskich. Dla wszystkich trzech rodzajéow gmin po-
ziom ryzyka jest monotonicznie malejacy wzgledem wartoSci wskaznika
WBI - poza jednym przypadkiem dla segmentu gmin wiejskich. Dla gmin
wiejskich o najwyzszych warto$ciach tego wskaznika (stupek 5) poziom
ryzyka ,,niewyplacalnosci” wykazuje wyzszy poziom niz dla gmin o mniej-
szych wartoSciach wskaznika (stupek 4). Czyli dla bardzo wysokich udzia-
téw dochodéw biezacych powyzej 99% obserwuje sie podwyzszone ryzyko
utraty stabilnoSci finansowe;.

Rys. 4a.
Rozktad wskaznika WB2 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich
WB2 - gm. wiejskie
Count e Target %

4000 18
3500 16
3000 A ___ 14
2500 12
2000 S

-8

1500 |6

1000 —,

500 1,

0

<inf,0.24)  <0.245,0.29)  <0.29,0.35)  <0.35,0.46) <0.46, inf>

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rys. 4b.

Rozktad wskaznika WB2 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WB2 - gm. miejsko-wiejskie

Count e Target %
800 20
700 —— o \\ 18
16
600 —— EEEE— —
14
500 {—— — 112
400 —— — 10
300 |— I8
-6
200 —— —
-4
100 — T F2
0

<-inf., 0.32) <0.32,0.39)

<0.39, 0.46) <0.46, 0.56)

<0.56, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 4c.

Rozktad wskaznika WB2 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich

WB2 - gm. miejskie

Count e Target %
300 20
/\ e
250 ——
F16
200 —— T
12
350 —— — 10
8
100 +—— —
6
50 — 14
-2

<-inf, 0.5) <0.5,0.57)

<0.57,0.63) <0.63, 0.69)

<0.69, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Dla gmin wiejskich udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
jest na zdecydowanie najnizszym poziomie wSrod pozostalych rodzajow
gmin zaréwno pod wzgledem wartosci Sredniej, jak i dolnego oraz gorne-
go kwartyla. Tylko dla gmin miejskich zachowany jest teoretyczny trend
malejacy poziomu ryzyka wzgledem wartosci zmiennej. Dla gmin miejsko-
wiejskich trend jest rosnacy, ze zmiang na malejacy dla wyzszych wartosci
wskaznika. Jedynie dla gmin wiejskich trend ryzyka zachowuje si¢ w cato-
Sci niezgodnie z trendem teoretycznym.

Warto zaznaczy¢, ze dochody wlasne gmin zaczety dominowac w struktu-
rze ich dochodéw od 2004 roku i od tego czasu notuje si¢ trend wzrostowy.
Do dochodéw wihasnych nie zalicza si¢ jednak subwencji ogdlnych oraz do-
tacji celowych z budzetu panstwa. Jednak zwickszenie dotacji z budzetu
panstwa w znaczacy sposob moze wplyna¢ na zmniejszenie wartosci tego
wskaznika. Z wykresu dla gmin wiejskich wynika, ze po przekroczeniu pro-
gu 35% udzialu dochodéw wlasnych obserwuje si¢ wzrostowy trend ryzyka.
Skad wynika, ze gminy, dla ktérej dochody wtasne dominuja w strukturze
dochodéw nad subwencjami w stosunku wiekszym niz 35/65, charakteryzuja
si¢ wyzszym poziomem przysztego braku stabilnoSci finansowe;.

Rys. 5a.
Rozktad wskaznika WB3 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich

WB3 - gm. wiejskie
Count e Target %

4500 20

4000 I — L 18

3500—— \ - 16

- 14

30001——

12
25001—— 1 —

10

2000—— —

1500 —— —

1000 —— —

<-inf.,, 0.05) <0.05, 0.08) <0.08,0.11) <0.11, 0.16) <0.16, inf.>

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 5b.

Rozktad wskaznika WB3 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin

miejsko-wiejskich

900

800

700

600

500

400

300

200

100

WB3 - gm. miejsko-wiejskie
Count e Target %

N\

30

AN

125

AN .

~

115

<-inf,, 0.04)

<0.04, 0.06) <0.06, 0.09) <0.09, 0.13) <0.13, inf.>

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 5c.
Rozktad wskaznika WB3 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich
WB3 - gm. miejskie
Count e Target %
35
130
125
120
115
110
5
0
<-inf,, 0.04) <0.04,0.06)  <0.06, 0.09) <0.09, 0.13) <0.13, inf>

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Dla gmin wiejskich $redni udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogoélem jest na podobnym poziomie jak dla gmin miejskich i wyzszy niz
dla gmin miejsko-wiejskich. Dla wszystkich trzech rodzajéow gmin poziom
ryzyka jest monotonicznie malejacy wzgledem wartoSci wskaznika WB3.
Jednak dla gmin wiejskich podobnie jak dla wskaznika WB1 poziom ryzy-
ka gmin o najwyzszych wartoSciach tego wskaznika (stupek 5) zmienia wy-
raznie trend malejacy 1 jest taki sam jak poziom ryzyka dla gmin o mniej-
szych warto$ciach wskaznika (stupek 4). Wskaznik ten informuje zaréwno
jakimi Srodkami dysponuje gmina po pokryciu wydatkéw biezacych, oraz
jaka gmina posiada zdolno$¢ do zaciagania dtugu.

Rys. 6a.
Rozktad wskaznika WB4 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich
WB4 - gm. wiejskie
Count e Target %
4000 20
3500 — 18
3000 —— 7/— e
2500 —— —1 12
2000 —— —F 10
1500 —— —’2
1000 —— — 4
500 —— — >
0
<-inf, 0.12) <0.12,0.18) <0.18,0.23) <0.23,0.3) <03, inf.>
Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 6b.

Rozktad wskaznika WB4 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WB4 - gm. miejsko-wiejskie
Count e Target %
660 25

640
620 ﬁé’ 20
4 15

600
580

560 10
540
520

500 0
<-inf,, 0.13) <0.13,0.18) <0.18, 0.23) <0.23,0.29) <0.29, inf.>

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rys. 6c¢.
Rozktad wskaznika WB4 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich
WB4 - gm. miejskie
Count e Target %
260 25
250
- 20
240 —— ——
- 15
230 ——
- 10
220 —— —
-5
210 —— —
200 0
<-inf, 0.13) <0.13,0.18) <0.18,0.23)  <0.23,0.29) <0.29, inf>

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dla gmin miejskich $redni udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogodtem jest na podobnym poziomie dla wszystkich typow gmin, réwniez
wartoSci dolnego i gornego kwartyla wskazuja na to, ze rozklady wskazni-
ka sa podobne. Dla gmin miejskich poziom ryzyka jest monotonicznie
rosnacy do wartosci 0.23, a nastepnie malejacy lub staly. Natomiast dla
gmin miejsko-wiejskich oraz wiejskich ryzyko ro$nie wzgledem wartoSci
wskaznika WB4, co jest niezgodne z trendem teoretycznym. Do wydat-
kéw majatkowych gminy zalicza sie¢ m.in. wydatki na inwestycje, zakup
akcji, wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego, z czego najwiek-
szy udziatl z reguly wnosza wydatki inwestycyjne. Z powyzszego wykresu
dla gmin wiejskich wynika jednoznacznie, ze zwigkszony udziat wydatkow
majatkowych (w tym wydatkéw inwestycyjnych) powyzej 23% w strukturze
wydatkéw gminy zwigksza ryzyko utraty stabilnoSci finansowe;j.
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Rys. 7a.
Rozktad wskaznika WB5 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich
WBS — gm. wiejskie
Count e Target %
4000 20
3500 — S~ 118
116
3000 — —— ——
114
2500 —— —115
2000 — ——110
1500 — 18
16
1000 —— —
14
500 —— —1
<-inf,, 0.45) <0.45,0.48) <0.48,0.5) <0.5,0.52) <0.52, inf.>
Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 7b.

Rozktad wskaznika WB5 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WBS5 — gm. miejsko-wiejskie
Count e Target %
800 25
700
120
oo |- IS~
500 +—— — 115
400 —— —
300 |— 410
200 +—— —
15
100 +—— —
<-inf., 0.43) <0.43, 0.46) <0.46, 0.48) <0.48,0.51) <0.51, inf.>

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rys. 7c.
Rozktad wskaznika WB5 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich
WBS5 — gm. miejskie

Count e Target %
300 20
118
250 f— — —
200 +—— 14
112
150 —— —10
18
100 —— — ¢
50— — 4
12
0

<-inf,, 0.42) <0.42, 0.45) <0.45,0.48)  <0.48,0.52) <0.52, inf>

Zrédto: opracowanie wlasne

Dla gmin wiejskich poziom obciazen wydatkow biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i1 pochodnymi od wynagrodzen jest wyzszy niz dla gmin
miejskich oraz miejsko-wiejskich, dla ktdérych ten wskaZznik pozostaje na
podobnym poziomie. Dla gmin miejsko-wiejskich poziom ryzyka jest mo-
notonicznie malejacy wzgledem wartosci wskaznika WBS. Natomiast dla
gmin miejskich, a szczeg6lnie wyraznie dla gmin wiejskich, trend ryzyka
jest zachwiany i staje si¢ rosnacy dla najwyzszych wartoSci tego wskaznika
(stupek 5). Po przekroczeniu progu 52% obciazenia wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzef ryzyko za-
chwiania si¢ stabilnej sytuacji finansowej gminy ro$nie. Wedtug Agencji
Fitch Ratings wydatki na wynagrodzenia traktowane sa jak wydatki ,,sztyw-
ne”, gdyz bardzo trudno je ograniczac.

Rys. 8a.
Rozktad wskaznika WB6 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich
WB6 — gm. wiejskie
Count e Target %
4000 25
3500 ——
3000 |— 120
2500 [—— —— — 15
2000 —— e — —
1500 —10
1000 |—— —
500 —— —
0
<-inf,, 0.06) <0.06, 0.09) <0.09,0.12)  <0.12,0.16) <0.16, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne

39



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Rys. 8b.
Rozktad wskaznika WB6 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WB6 — gm. miejsko-wiejskie
Count e Target %
900 30

800 N

\ 125
700 \
600 — 20

500 — —
115

400 {—— — —
300 — ——10

200 — —
1+ 5

100 — —
0

<-inf., 0.06) <0.06,0.09)  <0.09,0.12)  <0.12,0.16) <0.16, inf.>
Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 8c.
Rozktad wskaznika WB6 oraz poziom ryzyka dla segmentu
gmin miejskich
WB6 — gm. miejskie
Count e Target %
350 30
300 | \ 125
250 —

120

200 — —
115

150 |— — —
110

100 — —
50 — S

<-inf., 0.06) <0.06,0.09)  <0.09,0.12)  <0.12,0.16) <0.16, inf.>

Zrédito:
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Dla gmin wiejskich Sredni udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw
ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem jest na nieznacznie wyzszym
poziomie niz dla gmin miejskich i wyzszym poziomie niz dla gmin miej-
sko-wiejskich. Dla wszystkich trzech rodzajow gmin poziom ryzyka jest
monotonicznie malejacy wzgledem wartoSci wskaznika WB6. Jednak dla
gmin miejskich obserwuje si¢ lokalne zachwiania tej monotonicznoSci
(stupek 31 9).

Rys. 9a.
Rozktad wskaznika WB7 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin wiejskich
WB?7 - gm. wiejskie
Count e Target %
3500 25
3400 |——
\ 120
3300 |——
3200 [ 115
3100 |—— 110
3000 |—— —
15
2900 {—— —
2800 0
<-inf, 0.52) <0.52,0.73) <0.73,0.93) <0.93,1.23) <1.23,inf>
Zrédto: opracowanie wlasne
Rys. 9b.

Rozktad wskaznika WB7 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin
miejsko-wiejskich

WB7 - gm. miejsko-wiejskie
Count e Target %

640 30
630 —— \

\ 125
620 +——
610 [—— 120
600 +—— — 15
590 ——

110
580 +—— —
570 {—— S
560
<-inf,, 0.52) <0.52,0.71) <0.71,0.91) <0.91,1.2) <1.2,inf>

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rys. 9c.
Rozktad wskaznika WB1 oraz poziom ryzyka dla segmentu gmin miejskich

WB7 - gm. miejskie

Count e Target %
255 30
250 N 25
N N .
240 —— _ 15
235 —— —10
230 —— —1 5
225
<-inf., 0.53) <0.53,0.72) <0.72,0.9) <0.9, 1.16) <1.16, inf.>

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dla gmin wiejskich §rednia warto$¢ wskaznika samofinansowania jest
na nieznacznie wyzszym poziomie niz dla gmin miejskich i wyzszym pozio-
mie niz dla gmin miejsko-wiejskich. Wartosci dolnego 1 gérnego kwartyla
wskazuja jednoznacznie na wyzsza wartoS¢ tego wskaznika dla gmin wiej-
skich. Dla wszystkich trzech rodzajéw gmin poziom ryzyka jest monoto-
nicznie malejacy wzgledem wartoS$ci wskaznika WB6. Jednak dla gmin
wigjskich obserwuje si¢ nieznaczny wzrost ryzyka dla gmin o najwyzszych
wartosciach wskaznika samofinansowania (stupek 5). Réwniez z teoretycz-
nych podstaw wskaznika wynika, ze wigksze jego wartoSci Swiadcza o mniej-
szym ryzyku utraty ptynnosci finansowej, jednak zbyt wysoka wartoS¢ wskaz-
nika moze wynikac ze zbyt niskiego pozimu realizowanych inwestycji.

4. Wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy rozktadéw wskaznikéw budze-
towych dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich oraz analizy ryzy-
ka gmin otrzymano nastepujace wnioski.
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. Gminy wiejskie posiadaja wyzszy poziom udziatlu dochodéw biezacych
w dochodach ogétem niz dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Jed-
noczesnie dla gmin o bardzo wysokich udziatach dochodéw biezacych
powyzej 99%, obserwuje si¢ podwyzszone ryzyko przyszlej utraty sta-
bilnosci finansowe;.

. Gminy wiejskie posiadaja zdecydowanie najnizszy udzial dochodéw
wlasnych w dochodach ogétem wzgledem pozostatych gmin miejskich
i miejsko-wiejskich. Dla gmin przekraczajacych prég 35% udziatu
dochod6éw wilasnych obserwuje si¢ wzrostowy trend ryzyka, skad wy-
nika, ze gminy, dla ktérych dochody wtasne dominuja w strukturze
dochodéw nad subwencjami w stosunku wigkszym niz 35/65, charak-
teryzuja si¢ wyzszym poziomem przysztego braku stabilnoSci finanso-
wej.

. Dla gmin wiejskich zwigkszony udzial wydatkéw majatkowych (w tym
inwestycyjnych) powyzej 23% w strukturze wydatkdw gminy zwicksza
ryzyko utraty stabilnoSci finansowe;.

. Gminy wiejskie posiadaja wyzszy poziom obcigzen wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen niz dla
gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich. Po przekroczeniu przez gmine
wiejska progu 52% obcigzenia wydatkdw biezacych wydatkami na wy-
nagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen, ryzyko zachwiania si¢ przy-
sztej sytuacji finansowej rosnie.

. Dla gmin wiejskich §redni udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogétem jest na nieznacznie wyzszym
poziomie niz dla gmin miejskich i wyzszym poziomie niz dla gmin mie;j-
sko-wiejskich, i jednoczesSnie wigksze wartoSci wskaznika jednoznacz-
nie wskazuja na mniej ryzykowng sytuacje finansowa gminy.

. Dla gmin wiejskich wyzsze wartoSci wskaznika samofinansowania sko-
relowane s3 z mniejszym ryzykiem utraty stabilnoSci finansowej przez
gmine. Jednak dla gmin przekraczajacych wartos¢ 1.23 tego wskaznika
obserwuje sie zahamowanie trendu spadkowego poziomu ryzyka.

Elzbieta Kopciuszewska, dr nauk ekonomicznych w zakresie nauk
o zarzqdzaniu, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego,
Wydziat Zarzqdzania w Warszawie.
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The quality analysis of rural municipalities
financial condition on the basis

of risk prognoses.

Summary

This paper presents the results of predictions of the future financial

situation of rural, urban and urban/rural municipalities with special em-
phasis on recommendations for rural municipalities. The financial pre-
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diction was based on an analysis of current budget indicators for munici-
palities. The analysis of indications of increased risk of insolvency of
a municipality is crucial in view of the necessity of financing important
investments from credits. The economic condition of the rural municipa-
lity affects the more or less limited possibilities of financing individual
farmsteads. This paper presents a short description of farmstead growth
dynamics and some recommendations for maintaining a stable economic
situation of rural municipalities.

Keywords: municipality, the credit risk analysis, budget ratios.
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Emilia Ewa Nawrotek™

Znaczenie strategii lokalnych
w agrobiznesie

Streszczenie

Aktywizacja spotecznosci lokalnych, zwtaszcza w sferze ochrony $rodo-
wiska oraz zréwnowazonego korzystania z lokalnych zasobéw naturalnych,
nabrata w ostatnich latach szczegdélnego znaczenia. Wobec narastajgcych
zagrozen, przy jednoczes$nie niskiej Swiadomosci prawnej i spotecznej, oraz
daleko idgcej akceptacji dziatan naruszajacych standardy ochrony $rodowi-
ska, kazde dziatania podejmowane w celu zmiany istniejgcej sytuacji uznaé
nalezy za wtasciwe i godne wsparcia. Autorka podejmuje te tematyke w na-
wigzaniu do inicjatyw Lokalnych Grup Dziatania w woj. lubelskim. W ocenie
Autorki, dla zréwnowazonego rozwoju agrobiznesu istotny jest udziat ele-
mentéw pozaprodukcyjnych oraz spotecznosci lokalnych zorganizowanych
w réznych formach, w tym w ramach strategii Lokalnych Grup Dziatania.

Stowa kluczowe: agrobiznes, lokalne strategie rozwoju, lokalne grupy
dziatania, PROW, Leader.

1. Wstep

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ specyficzng wielofunkcyjnoscia, pet-
nigc funkcje produkeyjne oraz inne pozarolnicze, zwlaszcza Srodowiskowo-
przestrzenne, ustugowe, rekreacyjne, socjalne czy spoteczne. J. Wilkin wskazy-

" mgr Emilia Ewa Nawrotek, Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami
Wydziat Prawa i Administracji, UMCS, Lublin.
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wal, Zze koncepcja wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich jest konsekwencja
wdrozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju,' zmierzajacego do spojnej
realizacji dziatan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Wyrazem
owej koncepcji jest regionalizacja dziataf oraz decentralizacja Srodkow fi-
nansowych przekazywanych na realizacje zadaf i celéw lokalnych. Zjawisko
to jest charakterystyczne dla nowoczesnego agrobiznesu, w ktorym elemen-
ty pozaprodukcyjne oraz stale poszerzajacy si¢ udziat spotecznosci lokal-
nych zorganizowanych w réznych formach, staje si¢ wiodacy.

W wojewddztwie lubelskim powstaly dwadzieScia cztery lokalne strate-
gie rozwoju, ukierunkowane na najwazniejsze dla regionu wyzwania spo-
feczne i Srodowiskowe. Wspdtautorami strategii s3 lokalne grupy dzialania
(LDG), ktérych znajomos¢ lokalnych potrzeb i mozliwosci rozwojowych stata
si¢ podstawa w przygotowaniu strategii rozwoju poszczegOlnych obszardw.
W strategiach okreSlone zostaly cele gtowne oraz cele szczegétowe. Wska-
zane tez zostaly zrodta finansowania poszczeg6Olnych przedsiewziec. Aktyw-
noS$¢ lokalnych grup dziatania stanowi istotny czynnik agrobiznesu.

2. Pojecie agrobiznesu

Za tworce teorii agrobiznesu uwaza si¢ Johna Herberta Davisa, ktory
na konferencji w dniu 17 paZdziernika 1955 r. w Bostonie po raz pierwszy
wprowadzit pojecie ,,agrobiznesu” do nauk ekonomicznych.? W piSmien-
nictwie agrobiznes jest roznie definiowany i rozumiany, odpowiednio do
przypisywanej pozycji w gospodarce narodowej oraz spoteczefistwie. Agro-
biznes w ujeciu ekonomicznym definiowany jest jako ,,logistyczny taficuch
dostaw dobr powstatych z produktéw rolnych i Srodkéw produkeji rolni-
czej, rozumiany jako sie¢ powigzan wspoizaleznych grup organizacji kie-
rujacych, kontrolujacych i usprawniajacych przeptywy rzeczowe, informa-
cyjne oraz pienigzne”.* W taficuchu dostaw dobr biora udzial: dostawcy
srodkow produkeji, producenci rolni, podmioty dokonujace przechowy-
wania, skupu, przedsiebiorcy zajmujacy si¢ transportem, dystrybucja produk-

! Zobacz szerzej: J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé¢ rolnictwa i obszarow wiejskich, [w:]
Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, M. Klo-
dzifiski (red.), Warszawa 2008, str. 12.

2 J.H. Davis w swoim referacie pt. ,, Business Responsibility and Market form farm
Products” Odpowiedzialnosé biznesu a obrét produktami rolnymi, zdefiniowat pojecie
agrobiznes jako dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu oraz dystrybucji zywnosci.

3 F. Kapusta, Agrobiznes jako logistyczny tanicuch (sie¢) dostaw débr powszechnego
spozycia, ,Wie§ i Jutro” 2010, nr 1, str. 26.
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tow finalnych oraz konsumenci. We wskazanym, klasycznym rozumieniu
agrobiznes jest procesem, w ktorym oprdcz wytwarzania zywnosci, dokony-
wana jest takze jej dystrybucja od wytwdrcy do konsumenta. W ramach
agrobiznesu wyrdznia si¢ trzy elementy (tzw. agregaty): zaopatrzenie, pro-
dukcje gospodarstw rolnych, przetworstwo oraz dystrybucje zywnosci.

Wspoiczesne zjawiska wielofunkcyjnodci gospodarstw rolnych i obsza-
row wiejskich, powoduja ze agrobiznes staje si¢ wielowymiarowy i tworzy
wyodrebniony podsystem gospodarki narodowej, dziedzing wielorakich
aktywnosci podmiotéw gospodarczych, spotecznych i jednostek admini-
stracji lokalnej oraz dziat wiedzy, doradztwa i badan naukowych.*

W Polsce pojecie agrobiznesu zostalo upowszechnione pod koniec XX
wieku wraz z wprowadzeniem do rolnictwa zasad gospodarki rynkowej,
zastepujac dotychczas stosowane okreslenia: ,kompleks gospodarki zyw-
nosciowej”’ lub ,,gospodarka zywnosciowa”.®

Okreslenie kompleks gospodarki zywnoS$ciowej (gospodarka zywnoscio-
wa) sformutowany zostal w doktrynie krajow socjalistycznych na przeto-
mie lat sze$¢dziesiatych XX w., w warunkach wzrastajacego zapotrzebo-
wania na produkty zywnoS$ciowe. Definiowanym celem kompleksu gospo-
darki ZywnoSciowej byto wytwarzanie zZywnosci przy wykorzystaniu dostep-
nych Srodkéw produkeji. Koncepcja kompleksu gospodarki zywnoSciowej
obejmowata sfere: produkcji, podzialu, wymiany oraz spozycia produk-
téw zywnoSciowych wraz z uksztattowanymi wzajemnymi zaleznoSciami,
powiagzaniami miedzy instytucjami, organizacjami i podmiotami gospo-
darczymi w rolnictwie. Nie wnikajac we wszystkie szczegdtowe roznice
miedzy socjalistyczna koncepcja kompleksu zywnoSciowego a wspotcze-
snym agrobiznesem, mozna stwierdzi¢, ze agrobiznes jest pojeciem szer-

+ A. Wos, Agrobiznes, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowacja, WSS-E,
Warszawa 1995 str. 15, Zobacz szerzej: B. Jezyniska, Producent rolny jako przedsiebiorca,
Lublin 2008, Determinanty wyodrebnienia rolnego obrotu gospodarczego [w:] Obrot gospo-
darczy w prawie rolnym, red. B. Jezynska, Lublin 2009, s. 11-35., B. Jezynska, Status
produkcji rolniczej w systemie dziatalnosci gospodarczej [w:] Prawne mechanizmy wspiera-
nia i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej pod red.
P. Litwiniuk, Warszawa 2015, Akridge J.T., Barnard F.L., Dooley FJ., Foltz J.C. Agribu-
siness Management, London 2012; A. Szewczuk, M. Jaworska-Kogut, M. Zioto, Roz-
waj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Warszawa 2011.

5 Pojecie agrobiznes zastapito inne okreslenia np. ,,agregat zywnosciowy”, , kom-
pleks rolniczo-przemystowy”, ,,gospodarka rolno-zywnoS§ciowa”, ,,gospodarka zyw-
nosciowa”.

¢ Kompleks gospodarki zywnoS$ciowej w ujeciu sensu stricto obejmuje: wytworczosé
rolnicza, produkcje przemystu rolniczego i gastronomii, wytwarzanie Srodkéw pro-
dukcji dla rolnictwa, rolniczy obrét towarowy, ustugi produkcyjne dla rolnictwa.
W ujeciu sensu largo agrobiznes oprdocz cztondw produkcji materialnej obejmuje inne
dzialy gospodarki narodowe;.
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szym, obejmujacym liczne produkcyjne i pozaprodukcyjne formy aktyw-

noSci realizowanej przez gospodarstwa rolne i ich otoczenie na obszarach

wiejskich. We wspofczesnej ekonomicznej literaturze przedmiotu mozna
tez zauwazy¢ zamienne stosowanie pojec agrobiznes i gospodarka zywno-

Sciowa, dla ktorych juz jednolicie wyrdzniane sa zasadnicze komponenty:

— rolnictwo, obejmujace takze cze$¢ leSnictwa dostarczajacego surowcow
do produkcji zywnosci, rybotdwstwa i rybactwa;

- przetworstwo, na ktore sklada sie przemyst spozywczy wraz z przemy-
stowa produkcja rolnicza i biotechnologia;

- obrét i ustugi, dotyczace m.in. obrotu §rodkami produkeji (krajowego
i miedzynarodowego) dla rolnictwa oraz przetworstwa spozywczego,
obrotu surowcami do wytwarzania zywnosci i pasz, obrotu produktami
zywnoSciowymi, a takze ustugi na rzecz rolnictwa, przetworstwa spo-
zywczego oraz handel produktami zywnoS$ciowymi.

- wytwarzanie Srodkow produkcji, zwiazane z produkcja Srodkow dla prze-
mystu produkujacego na rzecz rolnictwa, przemyshu spozywczego, jak
rowniez handlu 1 ustug; oSwiate 1 doradztwo z zakresu rolnictwa oraz
przemystu spozywczego, handlu rolno-spozywczym oraz przetworstwa
Zywnosci.

Poza zasadniczymi komponentami agrobiznesu w literaturze wyrdznia
sie takze inne czynniki, okre$lane jako otoczenie agrobiznesu. Zalicza si¢
do nich administracj¢ rolna, ubezpieczenia spoteczne rolnikéw, doradz-
two rolnicze, reprezentacj¢ zawodowa, jaka sa izby rolnicze, zaplecze na-
ukowo-badawcze wraz z zapleczem technicznym, banki oraz sformalizo-
wane rynki rolne. Lokalne strategie oraz dziatalno$¢ Lokalnych Grup
Dziatania naleza wtasnie do sfery otoczenia agrobiznesu.

3. Podstawy prawne lokalnych strategii dziatania
oraz Lokalnych Grup Dziatania

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 r. Europa
2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu’ zostaly zawarte spoteczno-gospodarcze
zatozenia Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Zasady,

7 F. Kapusta, Agrobiznes, op. cit., str. 45.

8 F Kapusta, Gospodarka zywnoSciowa i jej ksztattowanie sie w Polsce, [w:] Doskonale-
nie systemu funkcjonowania gospodarki narodowej, PAN, Wroctaw 1989, str. 125-126.

’ Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020.
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majace odzwierciedlenie w agrobiznesie, zostaly zawarte w Opinii Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 18 listopada 2010 r.:
WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztoSci zwiazanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi.'” Lokalne Grupy
Dzialania wpisujg si¢ w idee inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, gdyz ich dziatanie prowadzi do bu-
dowania kapitalu spotecznego oraz mobilizowania spotecznosci lokalnych
w dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. LGD podejmuja dzia-
tania majace na celu poprawe zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc
pracy, przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, rewitalizacje
gospodarcza, zrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych. Tym
samym zmierzaja do poprawy jakoSci Zycia na wsi poprzez wzrost aktywno-
Sci lokalnych spotecznosci.

Dalsze kierunki rozwoju obszaréw wiejskich o charakterze Srodowisko-
wym, spolecznym i gospodarczym, zawarte zostaly w Strategii zréwnowa-
Zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,'" gdzie jako
cel gtéwny rozwoju wskazana zostata poprawa jakoSci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie zasobow i potencjaléw rolniczych.
W Strategii 2012-2020 wyznaczono pig¢ celow szczegétowych: wzrost ja-
koSci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia oraz przedsigbior-
czo$ci na obszarach wiejskich; poprawe warunkdw zycia; bezpieczenstwo
zywnoSciowe; wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego oraz ochrone Srodowiska i adaptacji do zamian klimatu na
obszarach wiejskich.

Dodatkowo okreSlone zostaly dziatania priorytetowe odnoszace si¢ do
infrastruktury agrobiznesu, przez utrzymanie i poprawe jakosci bazy pro-
dukcyjnej rolnictwa i rybactwa, wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecz-
nych dla konsumentow produktéw rolno-spozywczych oraz wzrost inno-
wacyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Lokalne Grupy Dzialania w Polsce'? powstaly w ramach realizacji Pilo-
tazowego Programu LEADER + w latach 2004-2006, ktéry miat przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich i poprawi¢ warunki zycia zamiesz-
kujacej je ludnoSci. Zasady organizacji i funkcjonowania Lokalnych Grup
Dziatania reguluje ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym

1" Dz.U. U. E C132/63 z3.05.2011.

' Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
Dz. U. Monitor Polski 9, listopad 2012 r., poz. 839.

12 Zobacz szerzej: P. Koscielecki, B. Bloch, R. Spiewak, K. Zalewska Podrecznik
tworzenia i ewaluacji wskaZznikow w lokalnych strategiach rozwoju- http://www.wspol-
nytrakt.pl/wp-content/uploads/2011/01/podr.pdf (dostep z dn. 25.04.2016).
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z udziatem lokalnej spotecznosci,” a takze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013" oraz 1305/2013." Lokalna Gru-
pa Dziatania, jako partnerstwo trdjsektorowe, sktada sie z przedstawicieli
sektora spotecznego, gospodarczego oraz publicznego. Prawng forma part-
nerstwa jest stowarzyszenie posiadajace osobowos¢ prawng. Nadzor nad
Lokalna Grupa Dzialania sprawuje marszatek wojewddztwa. Organami
Lokalnej Grupy Dziatania sa walne zebranie cztonkéw, zarzad oraz organ
kontroli wewnetrznej, ponadto funkcjonuje dodatkowy organ, jakim jest
rada, ktora podejmuje decyzje w sprawie wyboru operacji realizowanych
w ramach Lokalnych Strategii Rozwoju, chyba ze w statucie LGD przewi-
dziano, ze zadania te naleza do wlasciwosci zarzadu. Lokalne Grupy Dzia-
fania moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza stuzaca realizacji Lokal-
nych Strategii Rozwoju'® w zakresie okreSlonym w jej statucie.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich!’ jest podstawowym instrumen-
tem polityki obszarow wiejskich w Polsce. Przygotowywany w sposob skon-
kretyzowany i dostosowany do potrzeb kazdego panstwa nalezacego do

13 Dz.U. z dnia 18 marca 2015 r., poz. 378.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogol-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Dz. U. UE L 347
z20.12.2013 r.

!5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r.

1o Art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. stanowi, iz Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ zawiera przynajmniej nastepujace elementy: a) okreslenie obszaru i lud-
nosci objetych strategia; b) analize potrzeb i potencjalu obszaru w zakresie rozwoju,
w tym analize mocnych i stabych stron, szans i zagrozef; c) opis strategii i jej celéw,
opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strategii oraz hierarchie celow,
w tym wartoSci docelowe dotyczace produktéw lub rezultatéw. W odniesieniu do
rezultatéw wartoSci docelowe moga by¢ ujete iloSciowo lub jakos$ciowo. Strategia jest
spdjna z odpowiednimi programami wszystkich wta§ciwych zaangazowanych EFSI;
d) opis procesu zaangazowania spotecznos$ci w opracowanie strategii; €) plan dziala-
nia wskazujacy, w jaki sposob cele przektadaja si¢ na dziatania; f) opis rozwiazan
w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii wykazujacy potencjal lokalnej grupy
dziatania do realizacji strategii oraz opis szczegétowych rozwiazan dotyczacych ewalu-
acji; g) plan finansowy strategii.

17 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, http://www.min-
rol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020.
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Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu polityki Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. PROW jest dokumentem o charakterze szczeg6lnym, gdyz stanowi
podstawowy dokument realizacji polityki ROW. Program zatwierdzany jest
w drodze decyzji Komisji, jednakze zatwierdzenie jego nie nadaje Progra-
mowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich charakteru przepisu prawa unijne-
go0."® W PROW zawarte zostaly zasadnicze cele polityki Rozwoju Obsza-
row Wiejskich ROW," takie jak poprawa konkurencyjnoSci sektora rolne-
go 1 leSnego, poprawa stanu Srodowiska i terenow wiejskich, a takze po-
prawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie dywersyfikacji
gospodarki wiejskiej. Srodki stuzace realizacji wymienionych celéw okre-
§lone sa w przepisach rozporzadzenia 1305/2013.%

Dzialanie o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego okreSla prio-
rytet zawarty w PROW na lata 2014-2020, sformutowany jako promowanie
wlaczenia spotecznego, zmniejszania ubdstwa oraz rozwoju gospodarczego.
Na obszarach wiejskich jest realizowany przez wspieranie lokalnego rozwo-
juw ramach inicjatywy LEADER, rozumianego jako rozwdj kierowany przez
spoteczno$¢ (RLKS), w ramach lokalnej strategii rozwoju. W ramach ini-
cjatywy LEADER wspierane sa operacje dotyczace tworzenia i rozwijania
przetworstwa lokalnego, rozwijania produktow lokalnych wtacznie z two-
rzeniem rynkow zbytu dla produktéw rolnych. Dalej dziatania moga zmie-
rza¢ do poprawy konkurencyjnosci dziatalnosci producentow rolnych, zwigk-
szenie poziomu zintegrowania taficucha rolno-spozywczego przez systemy
jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw.

18 Zobacz szerzej: D. Lobos-Kotowska, Umowa przyznania pomocy z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Warszawa 2013.

19 Podstawy prawne obecnej regulacji znajduja si¢ w kilku aktach prawnych.
W art. 38-44 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarto podstawowe
zasady Wspolnej Polityki Rolnej jak réwniez polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
obok rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 Zrédta prawa w zakresie polityki Rozwoju
Obszaréw Wiejskich jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008. W Polsce jednym z najwazniejszych aktéw praw-
nych regulujacych rozwdj obszaréw wiejskich jest ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 Dz. Urz. UE L 347/487 z 20.12.2013 r.
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W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020?',
z perspektywa do 2030 r., zawarte zostaly cele rozwoju regionu lubel-
skiego, okreslone jako: wzmacnianie urbanizacji regionu, restruktury-
zacje rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich, selektywne zwigksza-
nie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsigbiorczoSci i innowacyjnoSci regionu oraz funkcjonalna, prze-
strzenna, spoleczna i kulturowa integracja regionu. Wojewddztwo lu-
belskie w ujeciu statystycznym jest najstabiej rozwiniectym regionem
Polski, ale agrobiznes uznawany jest za tradycyjny i trwaly sektor go-
spodarki regionu. Dziatania podejmowane w ramach celu: restruktu-
ryzacja rolnictwa oraz rozwoju obszaréw wiejskich zmierza¢ maja do
racjonalizacji produkcji rolnej i zwigkszania jej optacalnosci, jedno-
cze$nie poprawiajac warunki zycia mieszkancow wsi, ktorzy w wickszym
niz dotychczas stopniu beda podejmowali prace poza produkcjg rol-
nicza, ale w sferze otoczenia rolnictwa zwlaszcza w ustugach dla rol-
nictwa czy agro- lub ekoturystyce.

Cel strategiczny zawarty w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubel-
skiego na lata 2014-2020, jakim jest restrukturyzacja rolnictwa oraz roz-
w0j obszaréw wiejskich, ma by¢ realizowany przez osiagniecie nastgpu-
jacych celow operacyjnych:

— poprawy warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci i towarowosci go-
spodarstw, m.in. przez promowanie i wspieranie scalania gruntow
i powiekszania obszaru gospodarstw, poprawe struktury gospodarstw
1 przyspieszenie przeptywu ziemi do gospodarstw wigkszych obszaro-
wo 1 nastawionych na produkcj¢ towarowa,

- rozwoju przetwodrstwa rolno-spozywczego, pozwalajacy na wykorzy-
stanie istniejagcego potencjalu surowcowego regionu.

— wzmocnienia doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie ini-
cjatyw wspotpracy rolnikéw i mieszkancow wsi (grupy producenckie,
spotdzielnie itp.).

— wspierania przedsigbiorczosci na wsi i tworzenie pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach wiejskich w najbardziej efektywnych sektorach go-
spodarki (gléwnie ustug, w tym ustug dla rolnictwa).

— wyposazania obszarow wiejskich w infrastrukture transportowa, ko-
munalng i energetyczna, w sposob skoordynowany z innymi przedsie-
wzigciami i spojny wewnetrznie.?

21 Uchwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 23 czerwca
2013 r., w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020” (z perspektywa do 2030 r.).

22 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywa
do 2030 r., str 64-68.
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Sfere Srodowiskowa Strategia ujeta w celu czwartym zdefiniowanym
jako ,funkcjonalna, przestrzenna, spoleczna i kulturowa integracja re-
gionu”, ktorego realizacja ma nastapi¢ wskutek racjonalnego i efektyw-
nego wykorzystywania zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych i re-
kreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorow Srodowiska przyrodni-
czego.” Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo jest jednym z czynni-
kow zwiekszajacych szanse rozwoju gospodarczego, bowiem ich walory tu-
rystyczne moga przyciggaé turystow. Lagodzenie ewentualnych konflik-
tow miedzy zachowaniem wysokiej jakoSci Srodowiska przyrodniczego
a intensyfikacja produkcji rolnej, w mysl Strategii, powinno odbywac si¢
przez wprowadzanie takich sposobéw upraw i hodowli, ktore zmniejszaja
presje na Srodowisko przyrodnicze i umozliwiajac tym samym adaptacje
do zmian klimatu.

Innym przejawem lokalnych dziatan proSrodowiskowych jest zaanga-
Zowanie w rozw0j bioenergii. Samorzad wojewddztwa wykazuje duze za-
interesowanie poprawa efektywnosci energetycznej, ktora jest jedno-
czeS$nie jednym z priorytetow unijnej polityki energetycznej. Zwieksze-
nie efektywnosci energetycznej ma nastapic¢ przez inwestycje moderni-
zacyjne, zmniejszajagce awaryjno$¢ systemow oraz ograniczajace straty
w przesyle, jak rowniez umozliwiajace wlaczanie roznych zrodet energii
w tym np. OZE.

Realizacja celu operacyjnego okreSlanego, jako ,racjonalne i efek-
tywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych
i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie waloréw S§rodowiska przy-
rodniczego” ma przyczyniC si¢ do poprawy jakosci Srodowiska przyrod-
niczego regionu i jego racjonalnego wykorzystania przez gospodarke,
a tym samym do rozwoju gospodarczego i poprawy warunkow zycia mie-
szaficow. Temu celowi ma stuzy¢ racjonalny sposob korzystania z zaso-
bow Srodowiska, zmniejszanie zanieczyszczefi 1 rozwijanie sposobow go-
spodarowania (w rolnictwie, przemysle, ustugach turystycznych) wyka-
zujacych mniejsza presje na srodowisko.*

23 Obszary prawnie chronione stanowia 22,7% powierzchni ogélnej wojewodztwa,
znacznie ponizej Sredniej krajowej (32,5%). Pod wzgledem powierzchni obszaréw
chronionych wojewddztwo zajmuje 7 miejsce w kraju. Najcenniejszymi pod wzgledem
przyrodniczym obszarami wojewddztwa sa: Polesie (w tym Pojezierze Leczynsko-Wto-
dawskie), Roztocze oraz dolina Wisly i Bugu. Na LubelszczyZnie, w ramach sieci Natu-
ra 2000, funkcjonuja ogdétem 122 obiekty — 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw
(OSO) oraz 99 obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty.

24 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywa
do 2030 r., str. 79.
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4. Agrobiznes w wybranych lokalnych
strategiach rozwoju

W strategii lokalnego dziatania zawarta zostala wizja rozwoju strefy
lokalnej, uwzgledniajaca koncepcje zrownowazonego rozwoju. Strategia
rozwoju lokalnego okreSlana jest jako plan dziatania obszaru obejmuja-
cego gminy, grup gmin czy powiatu. Strategi¢ dostosowuje si¢ odpowied-
nio do istniejacych zasobow oraz wyznaczonych celow i sposob ich realiza-
cji. Strategia rozwoju lokalnego poréwnywana jest do scenariusza dzia-
faf, sktadajacego sie z zadan, przedsiewzieé, ktdre maja by¢ wdrozone
przez wladze samorzgdowe, w okreS§lonej perspektywie czasowej, przy po-
mocy odpowiednich instrumentéw.” W wojewddztwie lubelskim przyje-
tych zostato szereg lokalnych strategii®® realizujacych zréznicowane cele,
w tym réwniez agrobiznesowe.

Lubelszczyzna posiada tereny o znaczacych walorach Srodowiskowych,
ktoére nalezy postrzegaé w kategoriach kapitatu ekologicznego, ktérego
dysponentem stata si¢ spoteczno$¢ lokalna. Lokalne Grupy Dziatania
w wojewddztwie lubelskim, tworzac lokalne strategie rozwoju koncentruja
swoje dziatania na otoczeniu Srodowiskowym agrobiznesu. LGD dostrze-
gaja potencjal Srodowiska naturalnego, i traktuja go jako szanse na roz-
woj. Stad najczestszg forma dzialalnoSci jest ekoturystyka lub agroturysty-
ke. Dokonany przeglad strategii poszczegdlnych LGD, pozwala na wska-
zanie najwazniejszych, spdjnie brzmigcych zatozen.

Lokalna Strategia Rozwoju ,,Owocowy Szlak”” obejmuje gminy Opole
Lubelskie, Poniatowa, Chodel, Jozeféw nad Wista, Karczmiska, t.aziska,
Wilkéw. Koncentruje swoje dziatania m.in. na rzecz konkurencyjnego
1 innowacyjnego obszaru rybackiego i akwakultury przez przedsiewzigcia,
ktorych celem jest podnoszenie wartosci produktéw rybackich oraz roz-
woj ustug obejmujacych rybactwo i dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystu-
jaca potencjal obszaru rybackiego, jak rowniez promowanie obszaru ry-
backiego i wytwarzanych w jego obrebie produktow oraz wlaczenie spo-
tecznosci rybackich w rozwdj lokalny. Dziatania na rzecz agrobiznesu do-
strzegalne sa rdwniez w przedsigwzieciu dotyczacym rozwoju przedsigbior-
czoSci zwiazanego z przetworstwem rolno — spozywczym, produkcjg i sprze-

25 A.P. Wiatrak, Agrobiznes w strategiach rozwoju lokalnego, Stowarzyszenie Ekono-
mistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Nukowe, tom XVI, zeszyt 6, str. 517-518.

26 Zobacz wykaz LGD w Lubelskim- http://lubelskie.ksow.pl/leader/wykaz-lgd-wo-
jewodztwa-lubelskiego.html

27 Zat. do uchwaly Nr 19.2015 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD Owocowy
Szlak Nr 19/2015 z dnia 21.12.2015 1.
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daza produktow lokalnych oraz wykorzystaniem potencjatu rolnictwa.
W kolejnym dziataniu, poprawa konkurencyjnosci producentéw i przetwor-
cOw rolnych rozwoj przedsigbiorczosci odbywa si¢ poprzez animacje wspot-
pracy oraz podniesienie wiedzy i kompetencji w zakresie tworzenia sieci
sprzedazy w ramach krotkich tancuchow dostaw, a takze poprzez promocje
produktow lokalnych. Obszar LGD ,,Owocowy szlak” wyrdzniaja szczegol-
ne wartosci przyrodnicze, chronione prawnymi formami ochrony przyrody.
Tak ma to miejsce, zwhaszcza co do Kazimierskiego Parku Krajobrazowego,
Chodelskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, Wrzelowieckiego Parku
Krajobrazowego, Kra$nickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Obszary
te tacza sie z wyznaczonym w dolinie Wisty obszarem NATURA 2000.
W strategii rozwoju dominuja przedsiewzigcia zwigzane z rozwojem branzy
turystycznej i agroturystycznej wykorzystujacej w sposob zrownowazony lo-
kalne zasoby Srodowiskowe i dziedzictwo kulturowe.?

Obszar LGD ,,Dolina Wieprza i Lesnym Szlakiem”* potozony jest
w polnocnej czeSci wojewddztwa lubelskiego. W sktad Lokalnej Grupy
Dziatania, ktora powotato Stowarzyszenie ,,Doling Wieprza i LeSnym Szla-
kiem”, wchodzi 10 gmin nalezacych do powiatu lubartowskiego: Abra-
mow, Firlej, Jeziorzany, Kamionka, Kock, Lubartéw — gmina wiejska, Mi-
chow, Niedzwiada, Ostrowek, Serniki. Obszar LGD dysponuje znacznym
potencjatem, jezeli chodzi o rozw0j energii odnawialnej, a zatem wpisuje
si¢ sfer¢ agrobiznesu i ochrony §rodowiska. Powiat nalezy do obszardw
uprzywilejowanych w rozwoju energetyki wodnej, wiatrowej, stonecznej
oraz geotermalnej. Mozliwy jest rozwdj upraw energetycznych oraz pro-
dukcja energii z odpadow pochodzenia roslinnego i zwierzecego np. bio-
gazu. Miejscowe walory przyrodniczo-krajobrazowe, to liczne obszary praw-
nie chronione w tym dwie ostoje, ktére wchodza w sktad obszarow NA-
TURA 2000. Strategia wykorzystuje ten fakt przewidujac przedsiewzigcia
majace na celu rozwdj turystyki i rekreacji oraz promocje infrastruktury
agroturystycznej. Dziatania z zakresu agrobiznesu obejmujg m.in. tworze-
nie inkubatorow przetworstwa lokalnego, organizacje 1 wdrozenie certyfi-
kacji produktow lokalnych, organizacje szkolefi, warsztatow oraz innych
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju i promocji lokalnych produktéw.?

28 Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznosé na lata 2016-2022
dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania ,,Owocowy Szlak” http://www.lgdowocowysz-
lak.pl/ (dostep z dnia 26.04.2016).

29 Zat nr 1 do uchwaly Nr 18/2015 Walnego Zebrania Cztonkéw LGD ,,Dolina
Wieprza i LeSnym Szlakiem” z dnia 21.12.2015 r.

30 Tokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Doling
Wieprza i LeSnym Szlakiem” na lata 2016-2022, http://lgd.lgdlubartow.org.pl/ (dostep
z dn. 20.04.2016r.) str. 34-37, 44-48.
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Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,Nasze Roztocze”*' zostato
powolane na obszarze czterech gmin powiatu zamojskiego — Adaméw Kra-
snobrdd, Zamos$¢ i Zwierzyniec oraz jednej gminy powiatu bitgorajskiego:
Jozeféw. Gminy nalezace do Lokalnej Grupy Dziatania ,,Nasze Rozto-
cze” potozone sg na obszarze odznaczajacym si¢ wybitnymi walorami przy-
rodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi oraz nalezg do Transgranicz-
nego Obszaru Chronionego ,,Roztocze”. Lokalna strategia rozwoju dla
obszaru LGD ,,Nasze Roztocze” obejmuje cztery cele ogélne, tj.: rozwdj
turystyki i agroturystyki, innych form rekreacyjnych i wypoczynku, rozwoj
zasobow ludzkich oraz infrastruktury spoteczno-kulturalnej, rewitalizacja
i wykorzystanie waloréow przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych
i kulturowych oraz wsparcie rozwoju gospodarczego i r6znicowanie do-
chodéw gospodarstw rolnych. Przedsiewzigcie pt. Roztocze region tury-
styki i rekreacji, skupia si¢ na wykorzystaniu waloréw przyrodniczych ma-
jacych na celu rozwoj funkeji rekreacyjno-wypoczynkowej, w tym tworze-
nie oraz promocja infrastruktury agroturystyki. Kolejne przedsiewzigcie
pt. Ozywienie gospodarcze Roztocza dotyczy wsparcia rozwoju gospodar-
czego i roznicowania dochodéw gospodarstw rolnych przez propagowa-
nie produktow regionalnych, a takze podnoszenia jakoSci oferowanych
produktéw lokalnych.

Dziatania na rzecz Srodowiska obejmuja promowanie, zachowanie,
odtwarzanie, zabezpieczanie lub znakowanie cennego, lokalnego dzie-
dzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczegdlnosci obszaréw obje-
tych poszczegblnymi formami ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura
2000 oraz podnoszenie jakoSci zycia spotecznosci lokalnej w zakresie ochro-
ny i ksztaltowania waloréw przyrodniczych, krajobrazowych.*

Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania
»Roztocze Tomaszowskie”** obejmuje gminy takie jak Betzec, Krynice,
Lubycza Krolewska, Susiec, Tomaszow Lubelski, Gmina Tarnawatka. Na
obszarze Lokalnej Grupy Dziatania wystepuje kilka form ochrony przyro-
dy, a jakoS¢ gleby na omawianym obszarze zaliczy¢ mozna do dobrych,
Srednio dobrych i Srednich, co oznacza, iz wystepuje mozliwosS¢ rozwoju
produkcji rolnej. W strategii zawarto trzy cele ogélne, tj. poprawe atrak-
cyjnoSci turystycznej, réznicowanie dziatalnoSci rolniczej, rozwoj rolnic-
twa ekologicznego i przedsiebiorczosci oraz aktywizacje mieszkaficow
i poprawe jakosci kapitatu ludzkiego.

31 Zat. do uchwata Walnego Zgromadzenia Nr 1/I11/2009 z dn. 27.01.2007 r.

32 Lokalna Strategia Rozwoju dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania ,,Nasze Roz-
tocze” Gminy: Adamoéw, Jozeféw, Krasnobrdd, Zamosé, Zwierzyniec, http://www.lgd-
naszeroztocze.pl/ (dostep z dn. 20.04.2016r) str. 54-56, 63-65.

33 Zatacznik Nr 1 do Uchwaly nr 3/2013 z dnia 20.12.2013 r.
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Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej, rozwdj rolnictwa ekologicznego
1 przedsigbiorczosci, jako cel ogélny, bedzie realizowane przez przedsig-
wzigcia ekologiczne oraz rozwdj przedsigbiorczosci, urzeczywistnienie ich
bedzie mozliwe poprzez podnoszenie §wiadomosci ekologicznej, dywersy-
fikacje dziatalnoSci gospodarstw rolnych i rozwdj przedsigbiorczosci albo
inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek pro-
duktéw i ushug, ktorych podstawe stanowig lokalne zasoby, tradycyjne sek-
tory gospodarki lub lokalne dziedzictwo, takze podnoszenie jakoSci pro-
duktéw lub ustug.**

5. Konkluzje

Rozw¢j 1 funkcjonowanie wszystkich elementéw agrobiznesu powigzane
jest z wykorzystywaniem zasobdw naturalnych i potencjatu spotecznego.
Dziatalnos$¢ agrobiznesu odbywa si¢ w gldwnej mierze na obszarach wiej-
skich, procesy zwigzane z tg dzialalnoScig przyczyniajg si¢ do zanieczyszcze-
nia podstawowych elementdéw Srodowiska naturalnego, dlatego tak istotne
jest wdrozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktéra ma na celu za-
pewnienie bezpieczefistwa zywnosci przy zachowaniu zasobow naturalnych
dla przysztych pokolen. W prezentowanych Strategiach Rozwoju koncep-
cja zrGwnowazonego rozwoju jest mocno ugruntowana, odnosi si¢ do sfer
ekologicznych, ekonomicznych oraz spotecznych miedzy ktdérymi zachodzi
harmonia, zawieraja instrumenty sprzyjajace rozwojowi dziatalnosci czto-
wieka. Znaczaca jest tez pozycja Lokalnych Grup Dziatania.

Lokalne Grupy Dziatania, jako rodzaj partnerstwa terytorialnego two-
rzone s na obszarach wiejskich, w celu budowania kapitatu spolecznego
na wsi, wykorzystania potencjatu obszaréw wiejskich, a w konsekwencji
poprawy jakoSci zycia lokalnej spotecznosci. Dziatalnos¢ Lokalnych Grup,
jako spoteczna inicjatywa mieszkafnicéw gmin wpisuje si¢ w wytyczne euro-
pejskiej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
bowiem w swoim dziataniu dazy do rozwoju gospodarki efektywnie wyko-
rzystujacej zasoby, wiedzg, innowacje przy zaangazowaniu lokalnego ka-
pitatu spotecznego. Lokalne Grupy Dziatania tworza lokalna strategie
rozwoju, odwotujac sie¢ do lokalnych potrzeb, oczekiwan, uwarunkowan
a takze ich mozliwoSci i zasobdw. Spotecznosci lokalne sa uprawnione do

34 Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,, Roztocze
Tomaszowskie”, Lublin-Tomaszéw Lubelski 2014, http://www.roztoczetomaszowskie.pl/
images/krzysiek/Isr.pdf, str. 41-45.
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opracowywania i realizowania strategii rozwoju lokalnego® oraz dostoso-
wuja ja warunkéw lokalnych, a jednocze$nie identyfikuja nowe, innowa-
cyjne kierunki rozwoju lokalnego. Europejskie oczekiwania w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich oraz regut ksztattujacych krajowy agrobiznes
zostaly ujete w strategicznych dokumentach ogdlnopolskich tj. Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz lokalnych, tworzonych dla poszczegdl-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

W operacjach realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju za-
ktadane jest wykorzystywanie lokalnych zasobow, w tym surowcéw, lokal-
nej infrastruktury, potencjatu mieszkaficow oraz potozenia geograficzne-
go, ktore powinny bezposrednio przyczyniac si¢ do rozwoju lokalnego.
W omoéwionych w tekScie lokalnych strategiach rozwoju wojewddztwa lu-
belskiego, szczegdlne znaczenie przypisuje sie otoczeniu Srodowiskowe-
mu agrobiznesu. Srodowisko naturalne Lubelszczyzny charakteryzuje sie
licznymi walorami objetymi wszelkimi prawnie dostgpnymi formami ochrony
przyrody. Stad tez upatrywanie szans dla rozwoju obszaréw, objetych lo-
kalnymi strategiami rozwoju w promocji i tworzeniu infrastruktury ekotu-
rystycznej oraz agroturystycznej. W powotanych strategiach uwzglednia
si¢ dziatania z zakresu stricte agrobiznesu, a zwlaszcza rozwoju agroener-
gii, przetwdrstwa lokalnego, promocji produktéw lokalnych, wsparcia go-
spodarstw rolniczych, podnoszenia jakosci oferowanych produktow zyw-
nosciowych, tworzenia rynkéw zbytu, oraz dzialania nalezace do otocze-
nia agrobiznesu. Proponowane potaczenia funkcjonalne réznych form
aktywnoSci agrobiznesowych ujetych w lokalnych strategiach nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Aktywizuja spotecznos$ci, dynamizuja procesy gospodar-
cze, podnosza SwiadomoS$¢ spoteczng, oraz wyraznie wplywaja na rozwoj
otoczenia infrastruktury agrobiznesu. Wpisanie do lokalnych strategii
rozwoju celéw z zakresu agrobiznesu $wiadczy o duzym znaczeniu dziatal-
nosci rolniczej dla obszaréw wiejskich, a takze o zréwnowazonym uwzgled-
nianiu tradycyjnych (produkcyjnych) i nowych funkcji obszaréw wiejskich.
Tworzone i realizowane na obszarach wiejskich lokalne strategie rozwoju
przez Lokalne Grupy Dziatania, z uwagi na swoja specyfike, moga i po-
winny by¢ ujmowane jako strategiczny element instytucjonalnego obszaru
otoczenia agrobiznesu.

35 Art. 34 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Dz. U. UE L
347 220.12.2013 r.
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The importance of the local development
strategies for agrobusiness.
Summary

Activation of local communities, especially in the sphere of environ-
mental protection and sustainable use of local natural resources, has be-
come in recent years a special meaning. Considering the growing threats
and at the same time low awareness of legal and social acceptance, far-
reaching actions that violate environmental standards any action taken
to change the existing situation should be considered correct and worthy
of support. The author takes this theme in relation to the initiatives of
local action groups in the Lublin province. In the opinion of the author,
for the sustainable development of agribusiness it is an important part of
non-production elements and local communities organized in various
forms, including in the framework of the Local Action Groups.

Key words: agribusiness, local development strategies, local action gro-
ups, RDP, Leader.
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Katarzyna Rodak *

Zmiany w zasitku macierzynskim
dla rolnikow od 1 stycznia 2016 r.

Rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod szczegolng
ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej na gruncie art. 18
Konstytucji RP. Paristwo w swoje polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Wladza publiczna jest obowigzana do
udzielania szczegolnej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka
(art. 71 Konstytucji).

Streszczenie

Artykut zawiera informacje na temat zasad przyznawania i wyptaty zasit-
kéw macierzyniskich dla ubezpieczonych rolnikéw i domownikéw od 1 stycz-
nia 2016 r. Zmiany w tym zakresie wynikajg z ustawy z 24 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1217).

Od 1 stycznia 2016 r. zasitek macierzyriski jest Swiadczeniem z ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego, wyptacanym w ratach miesiecznych w wyso-
kosdci 1 000 zt. przez okres urlopu macierzyiskiego, ktérego dtugos¢ okresla
art. 35a ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 277). Ustawodawca wprowadzit przepisy przejsciowe dla osdb, ktére
pobraty zasitek macierzyinski na podstawie przepiséw obowigzujgcych do
31 grudnia 2015 roku (tj. w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowej)
po dniu 1 stycznia 2016 r. przystuguje im uzupetnienie zasitku macierzyn-
skiego. Autorka w podsumowaniu przedstawia wtasne poglady na wprowa-
dzane do ustawy zmiany.

Stowa kluczowe: zasitek macierzyriski dla rolnikéw, Swiadczenie z tytu-
tu urodzenia dziecka, KRUS, ZUS.

* mgr Katarzyna Rodak, starszy inspektor w Placéwce Terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w Zgierzu. Doktorantka na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu £odzkiego.
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Uwagi wstepne

Priorytetem polityki spotecznej jest dziatanie pafistwa na rzecz rodzi-
ny. Z roku na rok odnotowuje si¢ coraz mniejsza liczbe urodzen dzieci.
Prowadzone w ostatnich latach przez rzad dziatania koncentruja si¢ na
wprowadzeniu takiej polityki prorodzinnej, ktdra bytaby w stanie zmieni¢
niekorzystny stan rzeczy. Jednym z nich jest przyznanie prawa do urlopu
macierzyfiskiego osobom bezrobotnym, wykonujacym prace na podstawie
umowy o dzieto, studentom i rolnikom. I wlasnie ta ostatnia grupa osob
(rolnicy) bedzie przedmiotem naszych rozwazaf. Warto podkreslic, ze
wezesniej z zasitku (wyptacanego za okres trwania 20 tygodni urlopu ma-
cierzyhskiego, 6 tygodni urlopu dodatkowego i 26 tygodni urlopu rodzi-
cielskiego) mogli skorzysta¢ tylko rodzice ubezpieczeni z tytutu zatrud-
nienia przez pracodawce lub sami odprowadzajacy sktadki na ubezpiecze-
nie chorobowe do ZUS.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 1. poz. 1217), ktéra wprowadzita zmiany do ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow dotyczace zasad przyznawania i wyplaty
zasitkow macierzyfiskich dla ubezpieczonych rolnikéw i domownikow.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w tym zakresie oraz
zaprezentowanie zarOwno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw okre-
Slonej regulacji prawne;j.

Warunki nabycia prawa
do zasitku macierzynskiego

Zasitek macierzyniski jest Swiadczeniem pienieznym wyplacanym przez
KRUS na podstawie ztozonego wniosku wraz z wymagana dokumentacja.
Podstawowym warunkiem nabycia prawa do zasitku macierzyfiskiego jest
urodzenie dziecka, jednak nalezy mie¢ na uwadze rowniez inne przestan-
ki uzasadniajace jego przyznanie.

W tym punkcie zostanie opisana szczegétowo charakterystyka regula-
cji prawnych w zakresie warunkow, ktore nalezy spetni¢ w celu uzyskania
prawa do tego Swiadczenia.
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Zasitek macierzynski przystuguje z tytutu:

o urodzenia dziecka;

« przysposobienia dziecka w wieku do 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego —
do 10. roku zycia;

« przyjecia dziecka na wychowanie w wieku do 7. roku zycia, a w przy-
padku dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego — do 10. roku zycia, pod warunkiem ztozenia wniosku do
sadu opiekuficzego w sprawie jego przysposobienia;

« przyjecia na wychowanie dziecka w wieku do 7. roku zycia w ramach
rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przy-
padku dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego — do 10. roku zycia.

Od 1 stycznia 2016 r. zasitek macierzynski jest swiadczeniem finansowa-
nym z Funduszu Emerytalno-Rentowego Rolnikéw. Warunkiem nabycia
prawa do zasitku macierzynskiego jest podleganie w dniu urodzenia dziec-
ka ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikdw z mocy ustawy lub na
wniosek. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw osoby objete wy-
facznie ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim
w pelnym lub w ograniczonym zakresie nie nabeda prawa do zasitku macie-
rzyfiskiego. Stusznie pokreslita E. Jaworska-Spicak, ze ustawodawca ,,prze-
noszac” zasitek macierzyfiski do ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie
zadbat o elementarne zasady czytelnoSci systematyki ustawy, tj. bez zadnych
zmian pozostawiono wyodrebnione ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie, chociaz w art. 9 ustawy o u.s.r. nie ma juz zadnej informacji
o prawie do zasitku macierzyfiskiego.! Obecnie §wiadczeniami z ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego i macierzyfiskiego sg tylko: jednorazo-
we odszkodowanie i zasitek chorobowy. Taka konstrukcja budzi wiele wat-
pliwosci, poniewaz osoby objete wytacznie ubezpieczaniem wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim nie maja prawa do zasitku macierzynskiego,
pomimo odprowadzanej sktadki na to ubezpieczenie.

Niewykluczone, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na takie rozwigzanie
(przeniesienie zasitku macierzynskiego do ubezpieczenia emerytalno-ren-
towego) ze wzgledu na uproszczenie sposobu finansowania zasitkéw ma-
cierzyfiskich dla rolnikow, bez koniecznoSci dokonywania zmian w przepi-
sach dotyczacych gospodarki finansowej KRUS.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. osoby podlegajace ubezpieczeniu wypadko-
wemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu oraz ubezpieczeniu emerytalno-

! E. Jaworska-Spicak ,, Zasitek macierzynski z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w ujeciu historycznym. Analiza zmian przepisow prawnych”, Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materialy i Studia, KRUS, Warszawa, Nr 54/2015, s. 114.
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rentowemu na wniosek w petnym zakresie otrzymaja prawo do zasitku
macierzyfiskiego bez wymaganego rocznego okresu podlegania temu ubez-
pieczeniu przed porodem/przyjeciem na wychowanie/przysposobieniem
dziecka (nowe brzmienie art. 15a ust. 1 ustawy).

Ponadto, matka/ojciec dziecka nie tracg prawa do zasitku macierzyf-
skiego, jezeli w dniu urodzenia dziecka nie podlegaja ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw. Jezeli zostang objeci ubezpieczeniem emerytalno-ren-
towym po dniu urodzenia si¢ dziecka, zasitek macierzynski bedzie im przy-
stugiwat od dnia objecia ubezpieczaniem przez okres uprawiony do jego
pobierania (okre§lony przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw).

Od 1 stycznia 2016 r. zasitek macierzyfiski w pierwszej kolejnoSci przystu-
guje ubezpieczonej matce dziecka. Ubezpieczony ojciec dziecka uzyska prawo
do zasitku macierzynskiego tylko wowczas, gdy prawo to nie zostanie zreali-
zowane przez ubezpieczong matke dziecka z nastepujacych przyczyn:

« skrocenia okresu pobierania zasitku macierzyfiskiego na wniosek matki
dziecka po wykorzystaniu przez nig §wiadczenia za okres co najmniej

14 tygodni od dnia urodzenia dziecka;

o Smierci matki dziecka;
« porzucenia dziecka przez matke.

Przedstawiona powyzej regulacja wskazuje na nastepujaca konstrukcje
prawa ojca do zasitku macierzyfiskiego: prawo ojca dziecka do zasitku
macierzynskiego musi wynikac z jego ubezpieczenia i moze zostac zreali-
zowane tylko, jako ,prawo zastgpcze” w szczegOlnych okolicznoSciach:
w razie Smierci matki lub porzucenia przez nig dziecka albo rezygnacji
z urlopu macierzynskiego po uplywie 14 tygodni od jego wykorzystania,’
jak réwniez w sytuacji, w ktorej ubezpieczona wymaga opieki szpitalnej ze
wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie osobistej opieki
nad dzieckiem.® Zasitek macierzyfiski przystuguje ubezpieczonemu - ojcu
dziecka tylko w przypadku, gdy ubezpieczona matka dziecka nie moze lub
nie chce sprawowac osobistej opieki nad nim. Realizacja prawa do zasitku
macierzyfiskiego przez ubezpieczonego ojca stanowi, zatem swoiste ,,do-
koficzenie” pobierania zasitku macierzyfiskiego przystugujacego ubezpie-
czonej, w tym sensie, ze dotyczy okresu, ktérego ona nie wykorzystata.*

W razie Smierci ubezpieczonej lub porzucenia przez nig dziecka zasi-
tek macierzyfiski za pozostata cze$¢ okresu zasitkowego oprocz ojcu dziec-

2 1. Jedrasik-Jankowska, ,, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego”,
wyd. Wolters Kluwer SA, Warszawa 2014, s. 326.

3 Por. A. Wypych-Zywicka ,, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego — wybrane za-
gadnienia”, Ubezpieczenia chorobowe, Iwonicz Zdrdj 2010 s. 58.

* A. Rzetecka-Gil, ,, Ustawa o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa”, Komentarz, Warszawa 2009, s. 117-118.
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ka moze przystugiwa¢ takze innemu ubezpieczonemu cztonkowi rodziny,
ktory sprawuje nad nim osobista opieke. Te zasade stosuje si¢ takze
w przypadku Smierci ubezpieczonej, ktdra przysposobita badz przyjeta dziec-
ko na wychowanie.

Kogo nalezy rozumie¢ za cztonka rodziny, wyjasnia art. 32 ust. 2 usta-
wy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 372). Zgodnie z tym artykutem za cztonkéw rodziny uwaza si¢ mat-
zonka, rodzicow, rodzica dziecka, ojczyma, macoche, tesciow, dziadkéw,
wnuki, rodzehstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat — jezeli pozostaja
we wspllnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie spra-
wowania opieki.

Jezeli osoba, ktora przyjeta dziecko (dzieci) na wychowanie nie nalezy
do najblizszych cztonkéw rodziny i nie pozostaje we wspdlnym gospodar-
stwie domowym matki dziecka (dzieci), moze otrzymac prawo do zasitku
macierzynskiego przez okres 52 tygodni od dnia przyjecia dziecka (dzieci)
na wychowanie.

Brak prawa do zasitku macierzynskiego

Zasitek macierzynski nie przystuguje, jezeli:

« co najmniej jeden z rodzicow dziecka lub osoba, ktora przyjeta dziecko
na wychowanie, pobieraja zasitek macierzynski lub uposazenie przez
wskazany przepisami kodeksu pracy okres urlopu macierzyfiskiego, do-
datkowego urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu ma-
cierzyfiskiego oraz dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macie-
rzyfiskiego lub urlopu rodzicielskiego,

» dziecko zostalo odebrane matce lub ojcu dziecka lub osobie, ktora je
przysposobifa i umieszczone w pieczy zstepczej,

« jedno z rodzicow dziecka badZ osoba, ktdra przyjeta dziecko na wycho-
wanie, nie sprawuja lub zaprzestali sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem.

« osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie nie podlega ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu rolnikow lub w trakcie pobierania zasitku macierzyn-
skiego zostata wylaczona z ubezpieczenia emerytalno-rentowego rol-
nikow.
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Zagadnienie ,,pieczy zastepczej” zostalo uregulowane w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 135 ze zm.).

Zgodnie z tym aktem prawnym piecza zastepcza jest sprawowana
w przypadku niemoznoSci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicéw (art. 32 ust. 1).

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje przede wszystkim
na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego. W razie zaistnienia pilnej
konieczno$ci na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy
zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziec-
ka a starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny
lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie
starosta jest zobowiazany niezwlocznie powiadomi¢ sad. Piecza zastgpcza
jest sprawowana w formie:

1) rodziny zastepcze;j:

a) spokrewnionej (matzonkowie, lub osoby bedace wstepnymi lub ro-

dzefistwem dziecka, tj. babcia, dziadek, brat, siostra);

b) niezawodowej (malzonkowie lub osoby, niebedace wstepnymi lub

rodzefistwem dziecka);

c) zawodowej, w tym zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzin-

nego i zawodowej specjalistyczne;j.
2) rodzinnego domu dziecka.

Okres pobierania zasitku macierzynskiego

Dtugos$¢ przystugujacego zasitku macierzynskiego okreSla art. 35a ust.

3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Wynosi on:

+ 52 tygodnie — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie, przysposobienia jednego dziecka lub przyjecia na wychowa-
nie jednego dziecka,

+ 65 tygodni — w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym poro-
dzie, przysposobienia dwojga dzieci lub przyjecia na wychowanie dwojga
dzieci,

« 67 tygodni — w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym poro-
dzie, przysposobienia trojga dzieci lub przyjecia na wychowanie trojga
dzieci,

+ 69 tygodni — w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym poro-
dzie, przysposobienia czworga dzieci lub przyjecia na wychowanie czwor-
ga dzieci,

66



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

« 71 tygodni — w przypadku urodzenia pigciorga i wiecej dzieci przy jed-
nym porodzie, przysposobienia pieciorga i wigcej dzieci lub przyjecia
na wychowanie pigciorga i wigcej dzieci.

Prawo do zasitku macierzyfiskiego ustala si¢ poczawszy od dnia:

« porodu,

« przysposobienia dziecka, nie dtuzej niz do ukoficzenia przez dziecko
7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje
o odroczeniu obowiazku szkolnego, nie diuzej niz do ukonczenia przez
nie 10 roku zycia,

« przyjecia dziecka na wychowanie, nie dhuzej niz do ukonczenia przez
dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dtuzej niz do ukon-
czenia przez nie 10 roku zycia.

Aktualna regulacja prawna stanowi, ze bez wzgledu na liczbe urodzo-
nych/wychowanych dzieci przystuguje w tym samym czasie tylko jeden za-
sitek macierzyfiski. Wydtuzeniu ulega natomiast okres pobierania tego
zasitku. W przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie $wiadczenie bedzie przystugiwalo odpowiednio dtuzej — 65 tygo-
dni w przypadku porodu bliZniat, 67 tygodni w przypadku porodu tro-
jaczkow, 69 tygodni w przypadku porodu czworaczkéw i maksymalnie 71
tygodni w przypadku porodu pigcioraczkéw i wiekszej liczby dzieci. Na
gruncie przepisow obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2015 r. w przypad-
ku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie zasitek
macierzynski przystugiwal na kazde urodzone dziecko.

Przyklad 1:

Dnia 1 stycznia 2016 r. ubezpieczona rolniczka urodzita dziecko.
W dniu 20 stycznia 2016 r. ztozyta wniosek o przyznanie prawa do wyptaty
zasitku macierzyfiskiego. Zasitek macierzynski bedzie przystugiwal od daty
urodzenia do uptywu 52 tygodni od daty urodzenia dziecka, tj.: od 1 stycz-
nia 2016 r. do 29 grudnia 2016 r.

Przyktad 2:

Dnia 5 maja 2016 r. ubezpieczona rolniczka urodzita blizniaki. W dniu
1 czerwca 2016 1. ztozyta w Placéwce Terenowej KRUS wniosek o przyzna-
nie prawa do zasitku macierzynskiego. Ubezpieczona nabedzie prawo do
Swiadczenia za okres od 5 maja 2016 r. do 2 sierpnia 2017 r., tj. od daty
urodzenia do uptywu 65-go tygodnia od daty urodzenia dzieci.

Przykiad 3:

W kwietniu 2015 r. ubezpieczona rolniczka urodzita blizniaki. W maju
2015 r. wystapita z wnioskiem o wyplate zasitku macierzynskiego z tytutu
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urodzenia dzieci. Ubezpieczona pobrala zasitek macierzynski na kazde
urodzone dziecko Iacznie w wysokosci 7 043,60 zt. (do 31 grudnia 2015 r.
Swiadczenie wyplacane byto jednorazowo w wysokoSci czterokrotnej eme-
rytury podstawowej obowiazujacej w dacie porodu).” Natomiast ubezpie-
czona rolniczka, ktora urodzita blizniaki w styczniu 2016 r., ma prawo do
jednego zasitku macierzynskiego bez wzgledu na liczbe urodzonych dzie-
ci. Wydtuzeniu ulega jedynie okres pobierania zasitku macierzynskiego
z 52 do 65 tygodni. Zatem zainteresowana nabedzie prawo do zasitku
macierzyfskiego, wyplacanego miesiecznie w wysokosci 1 000 zt, od daty
urodzenia dzieci do uptywu 65-tygodnia od daty urodzin dzieci.

Okresy wyptaty zasitku macierzynskiego
w szczegolnych przypadkach

Fakt urodzenia martwego dziecka lub jego zgonu w niedlugim okresie
po urodzeniu wplywa na wymiar zasitku macierzynskiego. Jezeli kobieta
urodzi martwe dziecko lub dziecko umiera przed uptywem 8 tygodnia zycia,
ubezpieczonej przystuguje prawo do zasitku macierzyfskiego w wymiarze
8 tygodni po porodzie, nie krocej jednak niz przez okres 7 dni od dnia
zgonu dziecka. Ubezpieczonej, ktora urodzita wigcej niz jedno dziecko
przy jednym porodzie, przystuguje w takim przypadku urlop macierzyfski
w wymiarze stosownym do liczby dzieci pozostatych przy zyciu.

Przyklad 4:

Ubezpieczona rolniczka w dniu 4 kwietnia 2016 r. urodzita trojaczki.
Otrzymata z tego tytutu prawo do zasitku macierzyfiskiego przez okres 67
tygodni, tj. od 4 kwietnia 2016 r. do 16 lipca 2017 r. W dniu 8 kwietnia
2016 r. jedno z dzieci zmarto. W zwiazku, z tym przystugujacy ubezpieczo-
nej okres wyplaty zasitku macierzyfiskiego ulega skréceniu do okresu prze-
widzianego w razie urodzenia bliznigt, a wigc do 65 tygodni. Prawo do
zasitku macierzynskiego przystugiwac bedzie zatem za okres od 4 kwietnia
2016 r. do 2 lipca 2017 r.

5 Poniewaz zainteresowana pobrata zasitek macierzynski na podstawie przepisow
obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2015 r., od 1 stycznia 2016 r. bedzie miata prawo do
zasitku macierzynskiego w kwocie 528 zt miesigecznie, do uptywu 65 tygodnia liczonego
od dnia urodzenia dzieci, pod warunkiem ztozenia wniosku do 1 kwietnia 2016 r.).
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W przypadku zgonu dziecka po uplywie 8 tygodni zycia matka dziecka
ma prawo do zasitku macierzynskiego przez okres 7 dni od daty zgonu
dziecka. Jezeli ubezpieczona urodzita wiecej niz jedno dziecko przy jed-
nym porodzie, a jedno dziecko umiera po uplywie 8 tygodni zycia, ubez-
pieczona zachowuje prawo do zasitku macierzyfiskiego przez okres odpo-
wiedni do liczby dzieci pozostatych przy zyciu, nie dluzej jednak niz do
ostatniego dnia okresu wynikajacego z liczby dzieci pozostatych przy zyciu,
okre§lonego w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

Przyklad 5:

Ubezpieczona w dniu 3 stycznia 2016 r. urodzila bliznigta. Z tego tytu-
tu przystuguje jej prawo do zasitku macierzynskiego przez okres 65 tygo-
dni, tj. od 3 stycznia do 1 kwietnia nastepnego roku. W dniu 7 marca
jedno z dzieci zmarto. W zwiazku z powyzszym przystugujacy ubezpieczo-
nej okres wyplaty zasitku macierzyniskiego ulega skroceniu do okresu prze-
widzianego w przypadku urodzenia jednego dziecka, tj. do 52 tygodni.
Zasitek macierzyfiski bedzie przystugiwat za okres od 3 stycznia do 31 grud-
nia 2016 r.

Jezeli ubezpieczona matka dziecka przerywa pobieranie zasitku macie-
rzyfiskiego z powodu pobytu w szpitalu po wykorzystaniu jego czesci
w wymiarze co najmniej 8 tygodni po porodzie, ubezpieczonemu ojcu
wychowujacemu dziecko przystuguje prawo do czesci zasitku macierzyn-
skiego odpowiadajacego okresowi pobytu ubezpieczonej matki w szpitalu
ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem. OczywiScie, taczny okres zasitku macierzynskiego
wykorzystanego przez ojca i matke dziecka nie moze przekroczy¢ wymiaru
okreSlonego w art. 35a ust. 3 ustawy o u.s.r. Podstawa przerwania zasitku
macierzyfskiego przystugujacego ubezpieczonej matce dziecka za okres
pobytu w szpitalu jest zaswiadczenie o dacie przyjecia do szpitala. Za
okres pobytu w szpitalu ubezpieczonej matce dziecka przystuguje zasitek
chorobowy, pod warunkiem spelnienia warunkéw okreSlonych w art.
14 ust. 1 1 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.® W przypadku
ubezpieczenia na wniosek w pelnym zakresie ubezpieczona uzyska prawo
do zasitku chorobowego, jezeli okres podlegania ubezpieczeniu bezpo-
srednio przed wystapieniem zdarzenia uzasadniajacego nabycie prawa do
Swiadczenia trwal nieprzerwanie co najmniej rok.

6 Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek choroby jest nie-
zdolny do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni, jednak nie dtuzej niz przez 180
dni.
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Przyklad 6:

Rolniczka ubezpieczona z mocy ustawy w dniu 31 stycznia 2016 r. uro-
dzita dziecko.

Z tego tytulu otrzymala prawo do zasitku macierzynskiego przez okres
52 tygodni od daty urodzenia dziecka, tj. od 31 stycznia 2015 r. do
28 stycznia 2017 r. Od 1 maja do 10 czerwca 2016 r. przebywata w szpitalu.
W opisanym przypadku zasitek macierzyfiski w okresie przebywania ubez-
pieczonej w szpitalu zostal wyptacony ubezpieczonemu ojcu dziecka (tj.
od 1 maja do 10 czerwca 2016 r.).

Po wyjSciu ze szpitala matka dziecka moze dalej kontynuowac pobiera-
nie zasitku macierzynskiego za pozostaly okres od 11 czerwca 2016 r. do
28 stycznia 2017 r.

Po przedlozeniu zaSwiadczenia lekarskiego za okres pobytu w szpitalu
matka dziecka nabedzie prawo do zasitku chorobowego z tytulu niezdol-
nosci do pracy (od 1 maja do 10 czerwca 2016 r.).

Wysokos¢ zasitku macierzynskiego

Zasitek macierzyfiski przystuguje w wysokosci Swiadczenia rodzicielskie-
go, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pdzn. zm.). Od 1 stycznia 2016 r.
zasitek macierzyfiski jest Swiadczeniem okresowym wyptacanym w ratach
miesiecznych w wysokosci 1 000 zt. Kwote zasitku macierzyfiskiego przy-
stugujacego za niepelny miesigc ustala si¢ proporcjonalnie do liczby dni,
za ktore $wiadczenie to przystuguje.

Zasitek macierzynski w wysokosci 1 000 zt miesiecznie przystuguje osobie
ubezpieczonej na dzieci urodzone/przysposobione/przyjete na wychowanie
po dniu 31 grudnia 2015 r. Zasitek macierzyfiski w tej samej wysokosci otrzy-
maja takze ubezpieczone matki (wyjatkowo ubezpieczony ojciec lub inne
ubezpieczone osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem) na dzieci
urodzone/przysposobione/przyjete na wychowanie w 2015 r., ktére nie po-
braly zasitku macierzynskiego na zasadach obowigzujacych do dnia 31 grud-
nia 2015 r.

Kwota zasitku macierzyfiskiego za niepelny miesigc obliczana jest na
podstawie dzielenia kwoty zasitku przez liczb¢ dni w danym miesiacu, na-
stepnie uzyskana kwot¢ mnozy si¢ poprzez liczbe przystugujacych dni ka-
lendarzowych zaokraglajac w gore do 10 groszy.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w Swietle art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2015 poz. 1217) zasilek macierzyfiski jest zwolniony z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Do 31 grudnia 2015 r. zasitek macierzyfiski byt Swiadczeniem wyptaca-
nym jednorazowo w wysokosci czterokrotnoSci emerytury podstawowej
obowiazujacej w dacie porodu. W zwiazku z powyzszym nie trudno do-
strzec, ze rolnicy skorzystali na tych zmianach.

Zasitek macierzynski w okresie przejsciowym

Przepisy przejSciowe zaktadaja, ze prawo do tego Swiadczenia maja
rowniez ubezpieczone matki dzieci urodzonych przed dniem 1 stycznia
2016 r., w sytuacji, gdy nie uplynat jeszcze okres 52 tygodni od dnia naro-
dzin dziecka/przysposobienia/przyjecia na wychowanie (w przypadku cia-
zy mnogiej odpowiednio wigcej).

Ubezpieczonej matce dziecka przystuguje prawo do podwyzszenia za-
sitku macierzyfiskiego za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do czasu uply-
nigcia okresu, o ktorym mowa powyzej. Wysoko$¢ tego podwyzszenia zo-
stata ustalona, jako rd6znica miedzy wysokoscig zasitku macierzyfiskiego
wyplacanego na nowych zasadach (od 1 stycznia 2016 r.)” a wysokoScia
zasitku macierzynskiego wyptaconego na podstawie przepisow obowiazu-
jacych przed dniem wejScia w zycie obowigzujacych zmian® (przed 31 grud-
nia 2015 r.).’

Ubezpieczonemu ojcu, ktory pobrat jednorazowy zasitek macierzynski
na dziecko urodzone w 2015 r. (na podstawie przepiséw obowiazujacych
do dnia 31 grudnia 2015 r.), od 1 stycznia 2016 r. prawo do uzupehniajace-
go zasitku macierzyfiskiego nie przystuguje (zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw). W swietle znowelizowanych prze-
pisow, ubezpieczony ojciec dziecka ma prawo do zasitku macierzynskiego
tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy matka dziecka dokona skrdcenia okre-

7 Aktualnie wysokoS¢ zasitku macierzynskiego ustalana jest w oparciu o wysoko§¢
Swiadczenia rodzicielskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z p6Zn. zm.).

¢ Do 31 grudnia 2016 r. wysokos¢ zasitku macierzynskiego wynosita czterokrotnosé
emerytury podstawowej obowiazujacej w dacie porodu.

° Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3335 z dnia 16 kwietnia 2015 r.
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su pobierania zasitku macierzynskiego po wykorzystaniu przez nig tego
Swiadczenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia urodzenia dziecka,
w razie Smierci matki dziecka lub porzucenia przez nig dziecka.

Whniosek o ustalenie prawa
do zasitku macierzynskiego

Ustalenie prawa do zasitku macierzynskiego nastepuje po zlozeniu wnio-
sku. Organ rentowy KRUS jest zobowiazany przyja¢ wniosek o zasitek ma-
cierzyfiski, nawet jezeli wnioskodawca nie spetnia warunkow wymaganych
do jego przyznania. Wniosek stanowi bowiem podstawe do rozpatrzenia
uprawien i wydania decyzji, od ktdrej przystuguje odwotanie.

Whniosek o przyznanie prawa do zasitku macierzyfiskiego nalezy ztozy¢
w terminie 3 miesigcy od dnia narodzin dziecka, w przypadku gdy wniosek
dotyczy dziecka przysposobionego od miesiaca objecia dziecka opieka.
W przypadku ztozenia wniosku po uplywie 3 miesigcy prawo do Swiadcze-
nia ustala si¢ poczawszy od miesiagca, w ktorym wptynat wniosek.!?

Termin 3 miesigcy na ztozenie wniosku o wyptate zasitku macierzyn-
skiego w przypadku ubezpieczonego ojca dziecka liczy si¢ od dnia skrdce-
nia okresu pobierania zasitku macierzyfiskiego na wniosek matki dziecka,
Smierci matki dziecka lub porzucenia dziecka przez matke. Jezeli wniosek
zostanie ztozony w terminie pOzniejszym Swiadczenie pieni¢zne wyplaca
sie nie wczesniej niz od miesigca, w ktorym zostal spisany wniosek.!!

Whniosek o wyplate zasitku macierzyfiskiego nalezy zglosi¢ na specjal-
nym formularzu przygotowanym przez KRUS o symbolu KRUS SR-24a.
Wykaz dokumentéw niezbednych do ustalenia prawa do zasitku macie-
rzyfiskiego okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreSlenia dowodow stanowiacych
podstawe przyznania i wyptaty zasitkow z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 372).

Od kazdej decyzji KRUS zaréwno przyznajacej, jak i odmawiajacej
uprawnief do zasitku macierzynskiego, przystuguje mozliwos¢ wniesienia
odwotania do sadu rejonowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

10 Warto podkresli¢, ze wezesniejsza regulacja (na podstawie przepiséw obowiazu-
jacych do 31 grudnia 2015 r.) stanowila, ze przedawnienie roszczenia o zasitek macie-
rzyfski z tytulu urodzenia dziecka uptywa po 10 latach od dnia urodzenia dziecka.

' Data zlozenia wniosku jest bardzo istotna, poniewaz wplywa na to, od kiedy
Swiadczenie zostanie przyznane.
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Odwotanie nalezy wnieS¢ na piSmie do placowki terenowej lub oddziatu
regionalnego KRUS, ktory wydat decyzje, lub ustnie zglosi¢ do protokotu.
Odwotanie wnosi si¢ w terminie 1 miesigca od dnia doreczenia decyzji.

W przypadku niewniesienia odwotania w terminie decyzja staje si¢ pra-
womocna.

Odwotanie powinno zawieraC: oznaczenie sadu, nazwisko i imi¢ oraz
doktadny adres osoby wnoszacej odwotanie, znak i date zaskarzonej decy-
zji, okreSlenie oraz uzasadnienie wnioskOw 1 zarzutow oraz podpis odwo-
tujacego sie. Po otrzymaniu odwotania oddziat regionalny KRUS prze-
glada akta sprawy. Jezeli uzna odwolanie w catosci za stuszne, zmienia lub
uchyla poprzednia decyzje i koficzy postepowanie. W przypadku nie-
uwzglednienia odwotania nadaje sprawie dalszego biegu i przekazuje sprawe
do rozstrzygniecia przez sad.

Prawo do zasitku chorobowego
w okresie pobierania zasitku macierzynskiego

Od 1 stycznia 2016 r. zasitek chorobowy z tytulu niezdolno$ci do pracy
zar6wno w podstawowym, jak i w przedluzonym okresie nie przystuguje za
okres pobierania zasitku macierzynskiego (nowe brzmienie art. 14 ust. 7
pkt. 3).

Powstanie niezdolnosci do pracy z powodu choroby w okresie pobiera-
nia zasitku macierzynskiego nie uprawnia do skorzystania z zasitku choro-
bowego, ale podlega zaliczeniu do jednego okresu zasitkowego.

Zasilek chorobowy przystuguje tylko wowczas, gdy:

1) niezdolno$¢ do pracy wykracza poza okres zasitku macierzynskiego,

2) ubezpieczona matka dziecka, wymagajaca opieki szpitalnej, po wykorzy-
staniu zasitku macierzyfiskiego w wymiarze co najmniej 8 tygodni po poro-
dzie, przerwie pobieranie zasitku macierzyfiskiego ze wzgledu na swoj stan
zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem.

Ubezpieczona nabedzie prawo do zasitku chorobowego za okres pobytu

w szpitalu, jezeli spelni warunki okreSlone w art. 14 ust. 11 2 oraz art. 15a

ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

12 Ubezpieczony ojciec dziecka zachowuje prawo do czesci zasitku macierzynskiego
odpowiadajacej okresowi pobytu ubezpieczonej w szpitalu.
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Prawo do finansowania sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
a prawo do wyptaty zasitku macierzynskiego

Zgodnie z art. 16e ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 277), finansowanie sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego przystuguje w zwiazku ze sprawowaniem osobistej opieki
nad dzieckiem jednemu z rodzicéw, pod warunkiem, ze drugi rodzic nie
skorzysta z tych samych uprawniefi albo z prawa do finansowania sktfa-
dek na podstawie art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczefi spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963).

Zasady przyznawania i wyplaty zasitku macierzyniskiego zostaly ure-
gulowane w art. 35 a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (Dz. U.
z 2016 1., poz. 277) oraz w art. 20 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmia-
nie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1217).

Powyzsze przepisy nie wiazg prawa do zasitku macierzynskiego z pra-
wem do finansowania sktadki emerytalno-rentowej, w zwiazku z art. 16a-
16f ustawy o u.s.r. Zatem pobieranie zasitku macierzyfnskiego z KRUS
nie ma wplywu na ustalenie jednemu z rodzicow, sprawujacemu 0s0-
bista opieke nad dzieckiem, uprawienia do finansowania z budzetu pan-
stwa sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. W zwiazku powyz-
szym nie ma przeciwwskazaf do przyznania prawa i wyplaty zasitku ma-
cierzyfiskiego wyzej opisanej sytuacji.

Podsumowanie

1. Od 1 stycznia 2016 1. zasitek macierzyfiski jest §wiadczeniem finanso-
wanym z Funduszu Emerytalno-Rentowego Rolnikow. W celu cze-
Sciowego sfinansowania wydatkow na ten zasitek Fundusz Emerytal-
no-Rentowy bedzie zasilany ze §rodkéw z Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw w formie odpisu w wysokoSci
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40%, pozostate wydatki beda uzupelniane dotacja z budzetu pan-
stwa.!?

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze do dnia 31 grudnia 2015 r.
zasitek macierzyfiski byt Swiadczeniem wyptacanym z Funduszu Skfad-
kowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. To §wiadczenie byto
w catoSci pokrywane ze sktadek rolnikéw. Fundusz Sktadkowy Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéw jest samofinansujacym pozabudze-
towym podmiotem z osobowoscia prawng. Konsekwencja wprowadzo-
nej zmiany jest fakt, ze Swiadczenie macierzyfiskie przestanie by¢ sa-
mofinansujace si¢. Nowa konstrukcja moze doprowadzi¢ do nadmier-
nego obciazenia budzetu pafistwa i wzrostu dtugu publicznego. Od lat
gléwnym zarzutem podnoszonym w doktrynie jest coroczna wysoka do-
tacja budzetowa do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.™* Jak
wynika z projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw, faczny wzrost kosztow po stronie KRUS,
wraz ze §rodkami z budzetu pafistwa, wyniesie ok. 212,8 mln zt."® Wpro-
wadzone rozwiazanie budzi dodatkowe kontrowersje, dajac powody
do krytyki ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Zgadzam si¢ z teza zaprezentowana przez D. PuSleckiego's, ze
przeniesienie zasitku macierzynskiego do ubezpieczenia emerytalno-
rentowego oraz przeptyw Srodkéw pomiedzy Funduszem Sktadkowym
a Emerytalno-Rentowym wprowadza zamieszanie legislacyjne. Fun-
dusz Sktadowy stuzy bowiem do poboru sktadek, a Fundusz Emery-
talno-Rentowy do wyptaty m.in. zasitku macierzyfiskiego. Na gruncie
obwiazujacej regulacji podleganie wylacznie ubezpieczeniu wypad-
kowemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu nie uprawnia do zasitku
macierzynskiego, pomimo odprowadzonej sktadki na to ubezpiecze-
nie. Taka konstrukcja prawna moze by¢ niezrozumiala dla ubezpie-
czonych rolnikéw. Niewatpliwie nalezy pomysSle¢ nad zmiang o cha-
rakterze porzadkujacym. Mysle, ze oddzielenie ubezpieczenia ma-
cierzyfiskiego od ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego oraz
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, tak jak to funkcjonuje w sys-
temie powszechnym, moze okazaé si¢ trafnym rozwigzaniem w petni
realizujacym funkcje ubezpieczenia macierzynskiego.

13 Art. 78 ust. 2 pkt. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z 2015 r.,
poz. 704 ze zm.).

14 Sredniorocznie ponad 15 mld zt.

!5 Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 3335 z dnia 16 kwietnia 2015 r.

1o D. Puslecki, Nowa konstrukcja zasitku macierzyriskiego z ubezpieczenia spocznego rol-
nikow, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, Warszawa 2015, Nr 55/56/2015 r.
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2. Zgodnie z art. 23 Konstytucji podstawa ustroju rolnego w Polsce sg
gospodarstwa rodzinne.'” Majac na uwadze spoteczefistwo wiejskie
ochrona przyznana rolnikom z tytulu macierzyfstwa powinna mie¢
szczegOlny charakter. Winna stuzy¢ nie tylko ochronie przed przej$ciowa
utratg zdolnosci do zarobkowania, lecz przede wszystkim powinna za-
pewni¢ ciggtos¢ produkeji w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Co-
dzienne czynnoSci zwiazane z praca rolnicza np. przy obstudze zwie-
rzat (karmienie, dojenie) lub produkcji roslinnej czy intensywno$¢ prac
w okresie letnim wymaga ciaglej dyspozycyjnosci niezalenie od Swiat
czy niedziel. Pomoca moga wykazac si¢ tylko krewni lub sasiedzi. Po-
moc s3gsiedzka nie zawsze bywa bezinteresowna, niekiedy wymaga na-
ktadéw finansowych.'® Zastapienie od 1 stycznia 2016 r. funkcjonuja-
cej od lat w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednorazowej wyplaty
zasitku macierzynskiego z tytutu urodzenia/przyjecia na wychowanie
dziecka Swiadczeniem okresowym jest pozytywnym rozwigzaniem, kto-
re w pehni realizuje swoje funkcje ochronne. Okresowy charakter wy-
platy $wiadczenia (w wysokosci 1 000 zt miesigcznie) umozliwia cze-
Sciowa rekompensate utraconego dochodu z powodu powstrzymania
sie od pracy w zwiazku z koniecznoScig sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, a kwota wyptacanego zasitku pozwala na realne mozli-
wosci podtrzymania ciagtoSci produkeji rolne;.

3. Przyjeta od 1 stycznia 2016 r. konstrukcja zasad nabywania uprawnien
do zasitku macierzyfiskiego dla rolnikéw nawigzuje do rozwiazah obo-
wigzujacych w systemie powszechnym. Zasitek macierzyfiski jako §wiad-
czenie okresowe przystuguje przez okres 52 tygodni w przypadku uro-
dzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, przysposobienia jednego
dziecka lub przyjecia na wychowanie jednego dziecka. Okres pobierania
zasitku macierzyfiskiego ulega wydtuzeniu w przypadku urodzenia przy
jednym porodzie wiekszej liczby dzieci. Krag osob uprawionych do zasit-
ku macierzynskiego jest identyczny jak w systemie powszechnym. Zasi-
tek macierzyfiski w pierwszej kolejnosci przystuguje ubezpieczonej matce
dziecka. Ubezpieczony ojciec dziecka lub inny ubezpieczony cztonek
najblizszej rodziny uzyska prawa do zasitku macierzyfiskiego tylko wow-
czas, gdy prawo to nie zostanie zrealizowane przez ubezpieczona mat-
ke dziecka z nastepujacych przyczyn: w razie Smierci matki lub porzu-
cenia przez nig dziecka, a takze wowczas, gdy matka ztozy wniosek
o skrocenie zasitku macierzynskiego. Warunki nabycia prawa do zasit-
ku macierzyfiskiego, okres pobierania, krag uprawnianych stanowig

17" Art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

18 D. PuSlecki, ,, Zasitek macierzyriski z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw”, Przeglad
Prawa Rolnego, Wydawnictwo Naukowe UAM, 2014, Nr 1, s. 109-126.
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cechy wspdlne dla obydwdch systemdw (rolniczego i powszechnego).
Rdznice stanowia jedynie zasady obliczania wysoko$ci omawianego
Swiadczenia. W zwiazku z powyzszym nie zgadzam si¢ z opinia zapre-
zentowang przez D. PuSleckiego, ze zasitek macierzynski nadal nie
jest Swiadczeniem tozsamym z zasitkiem z systemu powszechnego.

. Zawezenie kregu osob uprawionych do zasitku macierzynskiego (w pier-

wszej kolejnoSci przystuguje matce dziecka) byto spowodowane koniecz-
noscia ujednolicenia zasad przyznania i wyplaty zasitku macierzynskie-
go w obu systemach ubezpieczenia (rolniczym i pracowniczym). Zlikwi-
dowano w ten sposdéb mozliwo$¢ pobierania tego samego Swiadczenia
z dwoéch réznych Zrédet (ZUS i KRUS). Wezesdniejsza regulacja praw-
na pozwala ojcu dziecka nabyé prawo do zasitku macierzynskiego
z KRUS, jezeli matka dziecka nie wystapita z wnioskiem o to Swiadcze-
nie, a takze w sytuacji, gdy matka dziecka nie podlegala ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow. Warto zauwazy¢, ze w sytuacji podlegania ro-
dzicow w roznych systemach ubezpieczen spotecznych (ZUS i KRUS)
oboje mieli prawo do pobrania zasitkow macierzyfiskich przyznawa-
nych na odrebnych zasadach. Takie uprawnienie posiadali tylko rolni-
cy. W aktualnym stanie prawnym ubezpieczony rolnik nie nabedzie
prawa do zasitku macierzyfnskiego z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow, jezeli matka dziecka pozostaje w zatrudnieniu i z tego tytutu
uzyska prawo do zasitku macierzyniskiego przez okres ustalony w ko-
deksie pracy jako urlop macierzynski (art. 35a ust. 6 pkt 1 ustawy
o u.s.r.). Wprowadzong zmiang (przyznanie zasitku macierzynskiego
tylko jednemu z rodzicéw) oceniam pozytywnie; traktuje ona w jedna-
kowy sposob wszystkie osoby, niezaleznie od ich tytulu stanowigcego
podstawe do objecia ubezpieczeniem.
Co wigcej, przyjete rozwiazanie moze zaowocowaé zmniejszeniem kosz-
tow, konkretnymi oszczednosciami. Dlatego nie moge zgodzi€ si¢ ze sta-
nowiskiem E. Jaworskiej-Spicak', ze ograniczenie od 1 stycznia 2016 r.
prawa do zasitku macierzyfskiego ubezpieczonym ojcom urodzonych
dzieci nie mozna uzna¢ za zmian¢ pozytywna.

. Na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow objeci ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw ojcowie dzieci (z wyjatkiem trzech sytuacji opisa-
nych wyzej) nie maja prawa do zasitku macierzynskiego, bowiem art. 15
ustawy o u.s.r. utracit moc z dniem 1 stycznia 2016 r. Ograniczenie
prawa do zasitku macierzynskiego (od 1 stycznia 2016 r.) ubezpieczo-
nym ojcom urodzonych dzieci powoduje wiele watpliwosci w szczegdl-
nosci wsrod rolnikow, ktoérych dzieci urodzily si¢ w latach wcze$niej-
szych, a ktorzy nie zdazyli wystapi¢ z wnioskiem o jego przyznanie do

19 E. Jaworska-Spicak, Zasitek macierzyriski..., s. 106 i n.

77



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

78

kofica ubieglego roku. Pojawiaja si¢ gtosy w Srodowisku wiejskim, ze
jest to pozbawienie ich praw nabytych, bowiem decydujace znaczenie
w zakresie przyznawania i wyplaty zasitku macierzynskiego powinno
mie¢ zdarzenie prawne w postaci urodzenia dziecka. Mam tu na my§li
stosowanie norm prawnych wynikajacych z art. 35a ust. 1 i 2 ustawy
o u.s.r. (obowiazujacych od 1 stycznia 2016 r.) do zderzen prawnych,
ktore mialy miejsce przed 2016 r. Warto przypomniec, ze do 2016 r.
przedawnienie roszczenia o zasitek macierzynski z tytutu urodzenia
dziecka nastgpowato po uptywie 10 lat od dnia urodzenia dziecka.
Wdaje mi sig, ze przepis ten juz od dawna wymagat zmiany w postaci
skrocenia okresu przedawnienia. Od 1 stycznia 2016 r. zasitek macie-
rzynski przystuguje w zaleznos$ci od liczby urodzonych/przysposobio-
nych lub przyjetych na wychowanie dzieci w okresie od 52 do 71 tygo-
dni. Prawo do $wiadczenia ustala si¢ poczawszy od dnia narodzin dziec-
ka, przysposobienia dziecka, nie dtuzej niz do ukofczenia przez dziec-
ko 7. roku zycia, w przypadku dziecka wobec, ktérego podjeto decyzje
o odroczeniu obowiazku szkolnego, nie dluzej niz do ukonczenia przez
nie 10. roku zycia liczac od przyjecia takiego dziecka na wychowanie.
Prawo do omawianego Swiadczenia przedawnia sie wraz z uptywem 52-
71 tygodni liczonych od momentu urodzenia/przysposobienia/przyje-
cia na wychowanie dziecka/dzieci. Obecnie ustanowiony przepis uwa-
zam w pelni za uzasadniony.

. W systemie powszechnym prawo do zasitku macierzyfiskiego przystu-

guje bez okreSlonego okresu wyczekiwania. W systemie rolniczym taki
przywilej obowiazuje dopiero od 1 stycznia 2016 r. Osoba objeta ubez-
pieczeniem na wniosek w pelnym zakresie nabywa prawo do zasitku
macierzyfiskiego bez wymaganego przed porodem/przysposobieniem/
przyjeciem na wychowanie dziecka rocznego okresu ubezpieczenia.
Weczesniej (przed nowelizacja ustawy) wymagany byt okres wyczekiwa-
nia. Do 31 grudnia 2015 r. osobie objetej ubezpieczeniem na wniosek
(dobrowolnie) zasitek macierzynski przystugiwal, jezeli okres podlega-
nia wytacznie rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu bezposrednio
przed porodem trwal nieprzerwanie co najmniej rok. Wprowadzona
zmiana jest bez watpienia korzystna dla rolnikéw. Jednak dla KRUS,
a co za tym idzie rowniez dla budzetu panstwa, moze spowodowaé
zwickszone koszty, poniewaz w praktyce zaplata jednej sktadki daje
rolnikowi/domownikowi prawo do zasitku macierzynskiego. Takie roz-
wigzanie moze doprowadzi¢ do znacznych naduzy¢. Kobiety bedg zgta-
sza¢ sie do ubezpieczenia spotecznego rolnikow w zaawansowanej cia-
zy, w celu nabycia prawa do Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka.

. Pobieranie zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia emerytalno-ren-

towego rolnikéw nie wyklucza mozliwosci wykonywania pracy na pod-
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stawie umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug, pod

warunkiem, ze warto$¢ przychodu osiaganego z powyzszych umow

w rozliczeniu miesigcznym nie przekracza kwoty rownej potowie mi-

nimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej w danym okresie

(w 2016 r. kwoty 925 zt brutto).

Na gruncie obowigzujacych przepiséw pojawiajg si¢ zatem watpliwo-
Sci, czy ustanowione prawo nie narusza istoty zasitku macierzynskiego,
ktorego celem jest dostarczenie ubezpieczonej Srodkdéw utrzymania w miej-
sce utraconych zarobkéw z powodu przerwy w pracy zwigzanej z porodem,
regeneracja sit po porodzie oraz potrzeba sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem w pierwszym okresie jego zycia. Na ile matka, ktora podej-
muje zatrudnienie, jest w stanie osobiScie sprawowacé opieke nad dziec-
kiem? Z pewnoScig zalezy to od charakteru wykonywanej pracy, czy praca
ta jest wykonywana w domu (np. praca chatupnicza), czy poza domem
(np. praca na taSmie produkcyjnej).

mgr Katarzyna Rodak, starszy inspektor w Placowce Terenowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Zgierzu.
Doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu t.odzkiego.
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Changes to maternity allowance to farmers
from 1 January 2016. Summary

The article contains information about the rules of allocation and
payment of maternity benefits for insured farmers and their families from
January 1, 2016. Changes in this area stem from the Act of 24 July 2015.
Amending the Act on family benefits and certain other acts.

Since January 1, 2016. maternity allowance is a benefit from the pen-
sion insurance, paid out in monthly installments in the amount of 1 000 zk.
for a period of maternity leave, the length of which determines the art.
35a paragraph. 3 of the Act on social insurance for farmers. The legisla-
tor has introduced transitional provisions for those that have taken ma-
ternity allowance under the provisions in force until 31 December 2015
(In the amount of four times the basic pension) after January 1, 2016 are
entitled to supplement their maternity allowance. The author presents
a summary of their own views on the bill introduced changes.

Keywords: maternity benefits for farmers, providing childbirth, Agri-
cultural Social Insurance Fund, Social Insurance.
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Anna Kapata”

Ubezpieczenie wypadkowe
rolnikdbw w prawie witoskim

Streszczenie

Przyblizenie rozwiazan prawnych nt. rolniczego ubezpieczenia wypadko-
wego w innych krajach wydaje sie interesujgce z uwagi na fakt, ze polska
regulacja w tej dziedzinie jest pod wieloma wzgledami krytycznie oceniana.
Witoska regulacja jest wartosciowym punktem odniesienia ze wzgledu na jej
dtuga tradycje, szerokie ujmowanie definicji dziatalnosci rolniczej, szeroki
krag podmiotéw objetych ubezpieczeniem, oparcie kryterium ubezpieczenia
na faktycznym wykonywaniu pracy rolniczej, nieco szersze niz w Polsce
pojecie wypadku i choréb zawodowych, a takze bogaty katalog Swiadczen
ekonomicznych i socjalnych z tytutu wypadkoéw i choréb zawodowych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, poprzez przeprowadze-
nie kompleksowej analizy wtoskiej regulacji, korzystnych rozwigzan stuza-
cych jak najpetniejszej ochronie oséb pracujacych w rolnictwie, ktére mogty-
by by¢ punktem odniesienia dla polskiego ustawodawcy.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie, wypadki, choroby zawodowe, rolnic-
two, rolnicy, prawo wtoskie.

Wprowadzenie

Przyblizenie rozwigzafn prawnych rolniczego ubezpieczenia wypadko-
wego w innych krajach wydaje si¢ interesujace tym bardziej, Ze polska

" dr nauk prawnych Anna Kapata, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wydziat
Przyrodniczo-Technologiczny, Instytut Nauk Spotecznych i Ekonomicznych, Zaktad
Polityki Gospodarczej i Prawa.
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regulacja w tej dziedzinie jest pod wieloma wzgledami krytycznie ocenia-
na.! Rozwazania moga poshuzy¢ jako podstawa do prowadzenia badaf
prawno-poréwnawczych oraz sformutowania wnioskow de lege ferenda
odnos$nie polskich przepisow. Wloska regulacja jest wartoSciowym punk-
tem odniesienia z wielu wzgledow.? Z uwagi na jej dtuga (100-letnia) tra-
dycje byla przedmiotem wielu orzeczen sagdowych, komentarzy i zmian
prawnych dazacych do jej ciagtego udoskonalania. Innymi powodami sa:
szerokie ujmowanie definicji dzialalnosci rolniczej, duzy krag podmiotow
objetych ubezpieczeniem, oparcie kryterium ubezpieczenia na faktycznym
wykonywaniu prac rolniczych, nieco szersze niz w Polsce pojecie wypadku
i choréb zawodowych, a takze bogaty katalog Swiadczeni z tytulu wypad-
kow i choréb zawodowych.

W literaturze polskiej rolnicze ubezpieczenie wypadkowe we Wloszech
nie bylo dotad przedmiotem catoSciowych opracowan.’ Biorac pod uwage
potrzebe jak najpehiejszej ochrony rolnikéw i cztonkéw ich rodzin w przy-
padku zdarzen wypadkowych i chor6b zawodowych w rolnictwie, celem ni-
niejszego opracowania jest wskazanie, poprzez przeprowadzenie komplekso-
wej analizy wloskiej regulacji, korzystnych i wartoSciowych rozwigzan, ktdre
moglyby by¢ punktem odniesienia dla polskiego ustawodawcy, tak aby polskie
przepisy skuteczniej urzeczywistnialy prawo do ochrony przed niezdolnoScia
do pracy i na wypadek inwalidztwa, okres§lonego w art. 67 Konstytucji RP*

I Zob. D. Puslecki, Spoleczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow — préba oceny, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 35-50; B. Wierzbowski (red.), Wypadek przy pracy
rolniczej w Swietle orzecznictwa sqdowego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy
i Studia” 2000, nr 2, s. 79; 1. Lis, Wybrane zagadnienia wypadkow przy pracy rolniczej,
»Prawo Rolne”1991, nr 1; D. PuSlecki, Prawne problemy podlegania ubezpieczeniu wy-
padkowemu w rolnictwie, ,,Studia Iuridica Agraria” 2007, t. VI, s. 256.

2 Na temat ubezpieczen spoltecznych we wloskiej literaturze zob. np. M. Persiani, Diritto
della previdenza sociale, Padova 2007; M. Cinelli, Diritto della previdenza sociale, Torino
2008; L. Pelliccia, Il rapporto di lavoro in agricoltura, Santarcangelo di Romagna 2014.

3 Zob. calosciowe opracowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw we Wioszech
A. Kapala, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow prowadzqcych agroturystyke w prawie wto-
skim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, w trakcie publikacji. W literaturze wskazu-
je sie na niektdre rozwigzania wloskiego systemu ubezpieczen spotecznych i wypadko-
wych jako zastugujace na uwage, zob. np. D. PuSlecki, Spoteczne ubezpieczenie wypad-
kowe...,s. 43; M. A. Kr6l, Rozwigzania prawne w zakresie zabezpieczenia warunkow pracy
kobiet i przeciwdziatania wypadkom z udziatem dzieci w rolnictwie w aktach miedzynarodo-
wych i wybranych parnstw europejskich, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i studia”
2015, nr 53, s. 95-96. Odnos$nie do ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw zob. A. Szy-
mecka-Wesotowska, O potrzebie reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow —
glos w dyskusji, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i studia”2010 nr 36, s. 98.

4+ Zob. art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.: ,,Obywatel ma prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego w razie niezdolnoSci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa”, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.
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1. Podstawa prawna

Ubezpieczenie wypadkowe bylo we Wtoszech pierwszym ubezpieczeniem
spofecznym o charakterze obowiazkowym. Jego poczatki siegaja 1898 r.,
kiedy zostata uchwalona ustawa wprowadzajaca obowiazkowe ubezpie-
czenie z tytutu wypadkéw przy pracy robotnikow przemystowych.’ Zostato
ono rozszerzone na sektor rolny w 1917 roku (dekretem z 1917 r., n. 1450)°.
Obecnie obowigzujacym aktem prawnym jest dekret z 1965 r. nr 1124,7
zawierajacy przepisy w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, ktorego tytul I. skierowany
jest do sektora przemystu, a tytut II. do sektora rolnego. Ponadto wloski
ustawodawca wprowadzit dla pracownikow i pracodawcow wszystkich sek-
toréw przepisy w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy
(dekret z 9 kwietnia 2008, nr 81)%.

Ubezpieczenie wypadkowe przy pracy rolniczej, unormowane w odreb-
nym tytule (w art. 205-290 dekretu z wyraZznym odestaniem do przepisow
og6lnych z tytulu I w zakresie nieuregulowanym przepisami szczegdlny-
mi), jest przedmiotem autonomicznej regulacji, oddzielnej od tej prze-
znaczonej dla sektora przemyshu z uwagi na uwzgledniony przez ustawo-
dawce odmienny kontekst spoteczno-gospodarczy, inny zakres zastosowa-
nia przedmiotowej ochrony i rézne poziomy Swiadczefi gwarantowanych
podmiotom ubezpieczonym. Ubezpieczenie to podlega jednak tym sa-
mym zasadom i przepisom ogélnym dotyczacym ubezpieczenia na rzecz
pracownikow sektora przemystu. Jednakowe jest pojecie wypadku i cho-
roby zawodowej, tak jak i jednakowe sa procedury uzyskania Swiadczen
ekonomicznych gwarantowanych przez system ubezpieczeniowy. Rdznice
dotycza gtéwnie wysokoSci §wiadczen i listy choréb zawodowych pracow-
nikéw rolnych. Zakres zastosowania ochrony ubezpieczeniowej z tytutu
wypadkow jest zakreSlony przez przestanki przedmiotowe (rodzaje chro-
nionych prac) oraz przestanki podmiotowe (chronione podmioty).

> Legge 17 marzo 1898 n. 80 per gli infortuni degli operai sul lavoro (Gazzetta
Ufficiale del Regno d'Italia).

® Decreto-Legge Luogotenenziale 23 Agosto 1917, n. 1450, concernente provve-
dimenti per 1'Assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro in agricoltura
(Gazzetta Ufficiale del 14 settembre 1917, n. 226.).

7 Decreto 30 giugno 1965, n. 1124 Testo unico delle disposizioni per l'assicurazio-
ne obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, (Gazzetta
Ufficiale del 13 ottobre 1965 n. 257 — Suppl. ord.).

¢ Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81, Attuazione dell'articolo 1 della legge
3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro
(Gazzetta Ufficiale del 30 aprile 2008 - Serie Generale n.101, Suppl. Ordinario n. 108).
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2. Zakres podmiotowy ubezpieczenia

W rozumieniu art. 205 dekretu 1124/1965 prawo do ochrony ubezpie-
czeniowej w sektorze rolnym z tytutu wypadkow i choréb zawodowych maja:
— pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony lub na czas nieokreSlony

w gospodarstwie rolnym lub leSnym;

— wladciciele gospodarstw rolnych, potownicy, dzierzawcy oraz ich mat-
zonkowie i dzieci (biologiczne i przysposobione), a takze krewni i po-
winowaci do czwartego stopnia, ktorzy Swiadcza statg, manualng prace
w gospodarstwie.

Przez pojecie stalej pracy nalezy rozumieé¢ dziatalno$¢ prowadzona
wylacznie lub przewazajaco, ktora zajmuje wigksza czeS¢ roku i stanowi
glowne Zrédto dochodéw.” Dodatkowo ustawodawca zastrzegl, ze rzeczy-
wiste Swiadczenie pracy przez cztonkow rodziny musi pokrywaé co naj-
mniej jedng trzecig normalnego zapotrzebowania na uprawe gruntow lub
hodowle zwierzat, a zapotrzebowanie na uprawe gruntow musi by¢ rowne
lub wyzsze niz 104 dni pracy w roku dla bezposrednich producentéw rol-
nych i 120 dni dla polownikéw i osadnikéw.!”

Pracownicy niezalezni, czyli bezpoSredni producenci rolni i przedsie-
biorcy rolni, sg definiowani wedlug tych samych kryteriéw, okreslonych
przez przepisy w zakresie ubezpieczenia emerytalno-rentowego.!

Gdy chodzi o bezpoSredniego producenta rolnego, gléwnym kryterium
jest wykonywanie dziatalnosci rolniczej, osobiste, bezpoSrednie, wytaczne
lub przewazajace, ktdre musi angazowaé producenta przez co najmniej
104 dni w roku. Jezeli bezpoSredni producent rolny jest posiadaczem grun-
tow rolnych o powierzchni wymagajacej mniej niz 104 dni pracy w roku,
nie moze podlega¢ ubezpieczeniu jako producent rolny. Moze jednak
uzupetni¢ brakujace sktadki poprzez ich dobrowolna wptate, jezeli w cia-
gu roku dodatkowo wykonuje prace rolniczg jako pracownik zatrudniony
na czas okreslony przez mniej niz 51 dni. Spetnienie kwalifikacji bezpo-
Sredniego producenta dla celow ubezpieczenia spotecznego weryfikowa-
ne jest przez INPS (Narodowy Instytut Ubezpieczefi Spotecznych (z wi.
Istituto Nazionale della Previdenza Sociale), na podstawie oSwiadczenia
producenta (oraz mozliwej kontroli), w ktérym deklaruje powierzchnie
posiadanych gruntéw rolnych — jako wiasciciel lub posiadacz zalezny, ro-
dzaj dzialalnosSci rolniczej, ktora prowadzi na tych gruntach, liczbe i wiek

® Zob. D.L. n. 155/1993, convertito con modificazioni nella legge n. 243/1993.

10 1. 243/1993, art. 14; L. 9/1963, art, 2-3.

' Art. 14 D.L. n. 155/1993, convertito con modificazioni nella legge n. 243/1993.
Zob. szerzej na ten temat A. Kapata, Ubezpieczenie spoteczne rolnikow...
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cztonkéw rodziny angazujacych si¢ w powyzsze dziatalno$ci. Mozna za-
uwazy¢, ze inaczej niz w prawie polskim, objecie ubezpieczeniem bezpo-
Sredniego producenta rolnego nie jest uwarunkowane wylacznie posiada-
niem okreslonej powierzchni gruntéw rolnych, ale przede wszystkim fak-
tycznym i stalym wykonywaniem pracy rolnicze;.

Przedsigbiorcy rolni co do zasady nie podlegaja ubezpieczeniu od wy-
padkow, gdyz ich praca ma charakter zarzadczy, a nie manualny. Jednak,
jezeli Swiadcza stata manualng pracg w gospodarstwie, moga na wniosek
zglosi€ si¢ do ubezpieczenia. Wedlug orzecznictwa Swiadczenie nalezy si¢
tylko z tytutu wypadkéw powstalych podczas wykonywania statej, manual-
nej pracy rolnej."? Przedsiebiorca rolny musi spetnia¢ kryteria ustalone
w przepisach dotyczacych ubezpieczenia emerytalno-rentowego, czyli po-
winien posiada¢ status zawodowego przedsigbiorcy rolnego, zdefiniowa-
nego w dekrecie 99/2004." Zgodnie z art. 1 powyzszego dekretu, jest to
podmiot, ktéry posiada wiedzg i kompetencje zawodowe,'* przeznacza na
dziatalnos¢ rolnicza przedsiebiorstwa rolnego, bezposrednio lub jako czto-
nek, przynajmniej 50% wtasnego catkowitego czasu pracy i uzyskuje z tej
dziatalno$ci przynajmniej 50% wtasnego catkowitego dochodu z pracy (dla
gospodarstw rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warun-
kach zagospodarowania w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia WE 1257/99%
powyzsze parametry wynosza odpowiednio po 25%).

Ocena spetnienia wskazanych wymagan nalezy do regiondw, z zastrze-
zeniem mozliwosci ich weryfikacji przez INPS.!® Przepisy krajowe nie wy-
jasniaja sposobu ustalania wielkosci dochodu 1 wymiaru czasu pracy, okre-

12 Zob. orzeczenie Cass. sez. lav., 25 ottobre 2005 nr 20661, C. c. INAIL, niepubliko-
wane, w ktorym Sad stwierdzil, Ze prawny zakres ryzyka wypadkowego nie obejmuje
wypadku, ktérym ulegli ojciec i syn, obaj przedsigbiorcy rolni, w drodze do cukrowni,
z ktoéra mieli zawrze¢ umowe kontraktacji burakéw cukrowych.

13 Decreto Legislativo 29 marzo 2004, n. 99 Disposizioni in materia di soggetti e
attivitd, integrita aziendale e semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma
dell'articolo 1, comma 2, lettere d), f), g), 1), ee), della legge 7 marzo 2003, n. 38,
Gazzetta Ufficiale 22 aprile 2004, n. 94.

14 W zakresie kompetencji zawodowych przepis odsyta do art. 5 rozporzadzenia
1257/99.

!5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/99 z dnia 17 maja 1999 roku w sprawie
wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EAGGF), zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 153
z 30.04.2004). Chociaz rozporzadzenie juz nie obowiazuje, w prawie wtoskim pozosta-
ly w mocy przepisy, wydane na jego podstawie i do niego odsylajace, czyli dekret
legislacyjny 99/2004.

16 Przedsigbiorca prezentuje wniosek o wpis do INPS w ciagu 90 dni od rozpoczecia
dziatalnoSci do oddziatu INPS, na obszarze ktérego sa polozone grunty gospodar-
stwa lub ich przewazajaca czeg$¢, zataczajac poSwiadczenie wydane przez Region
o spelnieniu wymagan zawodowego przedsigbiorcy rolnego.
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Slajac jedynie, ze nie wliczaja sie¢ do niego emerytury wszelkiego rodzaju,
lub ich ekwiwalenty, Swiadczenia i platnoSci otrzymane za petnienie funk-
cji publicznych. Kazdy region ustala wtasne zasady w tym zakresie. W prak-
tyce przedsigbiorca sktada wniosek do sekcji rolnictwa w regionie, w ktd-
rym znajduje si¢ gospodarstwo, o uznanie kwalifikacji zawodowego przed-
siebiorcy rolnego, deklarujac, ze poSwigca na dzialalno$¢ rolnicza 50%
catkowitego czasu pracy i podajac liczbe hektaréw, rodzaj uprawy lub ho-
dowli, ktdra jest na nich prowadzona, w tym liczbe pogtowia. Jezeli przed-
sigbiorca juz prowadzi dziatalno$¢ powinien udokumentowa¢ dochdd uzy-
skany z dziatalnoSci rolniczej na podstawie faktur VAT lub wysokoSci opta-
conego regionalnego podatku od dziatalnosci produkcyjne;j.!’

Podlegaja ubezpieczeniu rowniez:

- nadzorujacy prace w gospodarstwach rolnych i leSnych, jezeli otrzy-
muja za to wynagrodzenie;

- czlonkowie spotdzielni prowadzacych gospodarstwa rolne lub lesne
i osoby bedace strong zbiorowej umowy dzierzawy, jezeli sa zatrudnio-
ne i Swiadcza prace rolne wymienione w omawianej ustawie;

— krewni wlasciciela lub dzierzawcy gospodarstwa rolnego lub lesnego,
inni niz wymienieni powyzej, jezeli sa pracownikami statymi lub sezo-
nowymi tego gospodarstwa.

Cytowany przepis w pierwotnym brzmieniu przewidywal, ze podlegaja
ubezpieczeniu osoby migdzy 12. a 70. rokiem zycia. Pdzniejsze przepisy'®
uchylily to ograniczenie wiekowe, realizujac orzeczenie Sadu Konstytu-
cyjnego, ktdry stwierdzit jego niekonstytucyjnos¢.” Wymienione podmio-
ty sa ubezpieczone w Narodowym Instytucie Ubezpieczenr od Wypadkow
przy Pracy (z wt. Istituto Nazionale per 1'Assicurazione contro gli Infortu-
ni sul Lavoro, w skrécie INAIL).

3. Zakres przedmiotowy ubezpieczenia

Przedmiotem ubezpieczenia jest wypadek przy pracy oraz choroby za-
wodowe. Art. 2 omawianego dekretu stanowi, ze: , Ubezpieczenie obej-

17 Cyt. A. Kapala, Ubezpieczenie spoleczne rolnikow... Szerzej na temat podatkow
w dzialalnoSci rolniczej i agroturystycznej we Wloszech, zob. Idem, Prawnopodatko-
we aspekty agroturystyki, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 73-96.

18 L. 17-10-1967, n. 977, art. 24; L. 8-8-1972, n. 457, art. 4 c.

19 Zobacz orzeczenie Sadu Konstytucyjnego: sent. Corte Costit, n. 262 del 29-12-
1976.
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muje wszystkie przypadki urazow powstatych w wyniku gwattownych przy-
czyn w zwiqgzku z wykonywaniem pracy, ktore spowodowaty smier¢ lub
trwatq niezdolnosé do pracy, catkowitq lub czesciowq albo czasowq
catkowitq niezdolnos¢ do pracy, powodujgcq nieobecnos¢ w pracy przez
okres dtuzszy niz trzy dni”. Zgodnie z art. 3, obowigzkowe ubezpieczenie
obejmuje réwniez: ,choroby zawodowe, wykazane w zatqczonej do de-
kretu tabeli, ktore zostaly nabyte przy wykonywaniu lub z powodu wyko-
nywania prac” okre§lonych niniejszym dekretem.

Mozna wyrdzni€ trzy elementy charakteryzujace wypadek przy pracy
i chorobe zawodowa:

1) zdarzenie wywolujace szkode, ktérego nastepstwem jest Smier¢ lub trwa-
fa niezdolno§¢ do pracy (niezdolno$¢ wicksza niz 11% w przypadku zda-
rzef, ktore wystapily przed 25.07.2000 r., lub wigksza niz 6% — w przy-
padku zdarzen majacych miejsce po tym terminie), lub czasowa niezdol-
nos¢, ktora powoduje nieobecnoS¢ w pracy przez okres diuzszy niz 3 dni;

2) przyczyna (gwattowna w wypadku, powolna w chorobie zawodowej);

3) okoliczno$¢ wykonywania pracy i jej zwiazek ze zdarzeniem.

Wedtug doktryny, przez zdarzenie wywotujace szkode nalezy rozumiec
fakt mimowolny, nienormalny i nieoczekiwany (chociaz teoretycznie do
przewidzenia), ktdry spowodowat w organizmie pracownika zmiane (ze-
wnetrzng lub wewnetrzng) anatomiczng lub funkcjonalng, powierzchowna
lub gleboka (widoczna lub nie), ktéra wplywa na jego zdolno$¢ do pracy,
powodujac: $mieré, stala niezdolnosé, albo niezdolno$¢ tymczasowa.” Nie-
zdolnoScig do pracy jest taki stan, ktory w mysl art. 74 powoduje tymcza-
sowe lecz catkowite wstrzymanie od pracy, albo state obnizenie catkowite
lub czesciowe zdolnoSci do pracy. Niezdolno$¢ do pracy lub jej obnizenie
powinny by¢ okreSlane wylacznie poprzez stan fizyczny pracownika i musi
by¢ odrdzniona od zmniejszenia zdolnosci do pracy zarobkowej, ktora
obejmuje szersza koncepcje. Poza odnoszeniem si¢ do stosunku pracy
uwzglednia réwniez inne elementy obiektywne zwigzane ze Srodowiskiem
gospodarczym, w ktorym pracownik fizycznie poszkodowany mieszka i pra-
cuje. Ocena niepetnosprawnosci dokonywana jest wedlug specjalnych kry-
teriow z uwzglednieniem okreS§lonej tabeli oceny. Nie sg uwazane, w ro-
zumieniu przepisow za wypadki przy pracy, szkodliwe wydarzenia, ktore
prowadza do uszczerbkow czysto estetycznych, bez wptywu na zdolno$¢ do
pracy (takie jak blizny), chyba ze stanowia szkode niematerialna, tj. szko-
de moralna, wizerunkowa itp.

Drugi element wypadku lub choroby, tj. przyczyna (gwattowna lub po-
wolna) jest czynnikiem, ktory zmienia w sposob nagly i natychmiastowy

20" A. Rossi, L'infortunio sul lavoro e le malattie professionali, Santarcangelo di Roma-
gna 2010, s. 90.
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normalny stan pracownika (gwattowna przyczyna w wypadku przy pracy)
lub powoduje w sposdb stopniowy i postepowy zaburzenia w organizmie
(powolna przyczyna w chorobie zawodowej). Musi mie¢ cechy mozliwosci
spowodowania szkodliwych skutkow i moze nig by¢ czynnik np. mecha-
niczny (urzadzenia i sprzet, itp.), Srodowiskowy (udar stoneczny, zapale-
nie pluc, itp.), toksyczny (zatrucie szybko postepujace), wirusowy (tezec,
itd.), psychiczny (nerwice), sitowy i wysitkowy (przepuklina), elektryczny
(porazenie pradem, etc.)

Przyczyna nie musi by¢ koniecznie zewnetrzna, moze tkwi¢ w organi-
zmie poszkodowanego, jak na przyktad przepuklina mig$niowa lub nerwi-
ce. Dlatego wypadek nie zostat wykluczony nawet w przypadku istniejgce-
go wczesniej patologicznego stanu pracownika.! Sad kasacyjny rozszerzyt
taka interpretacje, uznajac za wypadek przy pracy zawat serca, ktdry jest
zdarzeniem gwattownym, gdyz burzy rownowage organizmu w przeciagu
krotkiego czasu. Sad rozwazal, czy zawatl serca moze by¢ powiazany ze
stresujacymi warunkami pracy takze wowczas, gdy pracownik byt patolo-
gicznie predysponowany lub prowadzit niezdrowy styl zycia. Uznal, ze zawat,
jezeli zostat wywotany przez prace takze normalng i niepowodujaca szcze-
gblnego wysitku (lub gdy do jego wywotania przyczynita si¢ praca), jest on
zdarzeniem zwigzanym z pracg takze wowczas, gdy jest konsekwencja stre-
su psychicznego, czyli czynnika wewnetrznego.

Trzecim elementem faczacym zdarzenie i Swiadczenie pracy jest okolicz-
nos$¢ wykonywania pracy. Odnosi si¢ do kazdej fazy wykonywania pracy za-
réwno przygotowawczej jak i koficowej, i obejmuje réwniez wypadki w dro-
dze, to znaczy takie, ktore przydarzaja si¢ pracownikowi w drodze migdzy
miejscem zamieszkania a miejscem pracy lub miejscem odpoczynku.

Za wypadki ,,w drodze” uwaza si¢ wypadki drogowe, gdy pracownik
korzysta ze Srodkéw komunikacji publicznej albo z wtasnych Srodkdw trans-
portu lub firmowych, w przypadku braku publicznych lub gdy te ostatnie
dziataja w godzinach nieodpowiednich do tych praktykowanych przez fir-
me/gospodarstwo oraz pod warunkiem, ze zdarzyly si¢ na bezpoSredniej
trasie migdzy praca a domem.”

21 Ibidem.

22 Zob. orzeczenie dotyczace przypadku prowadzacego pociag, ktory dostat zawatu
serca z powodu obawy potracenia osoby stojacej na torach: La Suprema Corte di
Cassazione, 9888/88.

23 Kasacja wyroku z dnia 12 maja 1990, nr 4076. Szerzej na ten temat zob. A. Rossi,
op. cit., s. 95-99.
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4. Pojecie pracy rolniczej

Wedtug art. 207 dekretu 1124/1968, ,,sq uznawane za prace rolne
wszystkie prace zwiqzane z uprawq gruntow, lesnictwem, hodowlg zwie-
rzqt oraz dziatalnosci powiqgzane, czyli te, ktore zaliczajq sie do dziatal-
nosci przedsiebiorcy rolnego na podstawie art. 2135 k.c.,** nawet jesli
praca jest wykonywana przy uzyciu maszyn wprawianych w ruch przez
czynnik nieozywiony, czyli nie bezpoSrednio przez osobe, ktora je uzywa,
nawet jesli nie sq one wykonywane na rzecz i w interesie prowadzonego
gospodarstwa”.

W Swietle art. 2135 wt. k.c. dziatalnoScia rolniczg sa prace zwigzane
z uprawg ziemi, le$nictwem, hodowla zwierzat, ktére nie musza koniecz-
nie wigza¢ si¢ z wykorzystaniem gruntéw, ale moga odbywac si¢ takze
w wodach stodkich, stonawych i morskich; prace powiazane, a wiec rodza-
je dziatalnoSci wykonywanej przez tego samego przedsigbiorce rolnego,
skierowanej na obrobke, konserwacje, przetwarzanie, komercjalizacje
1 wzbogacanie produktéw pochodzacych w przewazajacej mierze z grun-
tow, z lasu lub z hodowli zwierzat; a takze przyjmowanie i goScinnosc.

Witoski kodeks cywilny szeroko definiuje dziatalno$¢ rolnicza, a oma-
wiany dekret jeszcze dodatkowo zaznacza, ze do zakresu ubezpieczenia
zaliczaja si¢: ,,prace powiqzane, pomocnicze lub komplementarne skie-
rowane na przetworzenie lub zbycie produktow rolnych, gdy sq one wy-
konywane na gruntach gospodarstwa rolnego, lub w interesie i na rzecz
gospodarstwa rolnego” (art. 207). Podlega przepisom tytutu II. réwniez
uprawa ogrodéw, nawet jesli prowadzona jest na gruntach, dla ktérych
nie zostat ustalony podatek gruntowy.

Dziatalnoscia rolniczg jest rowniez le$nictwo. Dekret wyjasnia, jakie
czynnoSci zwiazane z ta dzialalno$cia uwazane sa za prace leSne, a miano-
wicie wszystkie te zwigzane z uprawa lasow, takie jak sadzenie, sianie,
przycinanie, tuszczenie roSlin, zwalczanie szkodliwych roslin i tym podob-
ne. Obejmuja one réwniez cigcie roslin i ich transport do zwyktych miejsc
przechowywania na brzegach rzek i strumieni, lub przy drogach i ich prze-
rzut z miejsc skladowania do rzek i strumieni, jezeli takie prace sa prowa-
dzone przez przedsigbiorcéw rolnych (art. 208). Dodatkowo dekret za-
strzega, ze podlega rowniez przepisom niniejszego tytutu uprawa roslin,
gdziekolwiek si¢ znajduja, a za prace powigzane, komplementarne lub
pomocnicze jest nawet uznawana karbonizacja.

24 Codice civile italiano R.D. 16 marzo 1942, n. 262 Approvazione del testo del
Codice Civile, edizione straordinaria della Gazzetta Ufficiale del 4 aprile 1942, n. 79.
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Prace powiazane, komplementarne i pomocnicze, o ktérych mowa
w art. 2017, chociaz nie sa bezposrednio zwigzane z produkcja rolng, zwigk-
szaja jej efektywnoS$¢, maja bowiem charakter przygotowawczy 1 wspierajacy.
Sg to czynnodci, ktdre musza miesci¢ si¢ wylacznie w ramach ,,normalnego
wykonywania rolnictwa”.” Ponadto art. 2135 zawiera koncepcj¢ ,,przewa-
gi”, ktora jest kryterium kwalifikujacym dziatalnoSci powiazane. Obrobka,
konserwacja, przetwarzanie, komercjalizacja i wzbogacanie produktéw rol-
nych, sa powigzanymi dzialalno$ciami rolniczymi, jezeli ich przedmiotem sa
produkty uzyskane ,,przewazajaco” z uprawy gruntow, lasu lub hodowli
zwierzat. Z kolei dziatalnosci skierowane na dostarczanie dobr i ustug musza
odbywac sie¢ przy ,,przewazajacym” uzyciu wyposazenia i zasobow gospodar-
stwa normalnie stosowanych w ramach prowadzonej w nim dzialalnoSci rol-
niczej. Ten sam warunek dotyczy waloryzacji obszardw 1 dziedzictwa wiej-
skiego i leSnego, a takze przyjmowania i goScinnosci (agroturystyki).

Warto podkresli¢, ze do przedmiotowych przestanek ubezpieczenia nie
tylko zaliczaja si¢ tak szeroko okreSlone dziatalnoSci rolnicze, powigzane,
pomocnicze i komplementarne, ale nawet dziatalnosci o charakterze prze-
mystowym okreSlone w tytule I (przeznaczonym dla sektora przemystu), je-
zeli sa wykonywane przez przedsigbiorce rolnego na rzecz lub w interesie
gospodarstw rolnych i leSnych, takze wowczas, gdy prace wykonywane sa
przy uzyciu maszyn wprawianych w ruch przez czynnik nieozywiony, albo
nie bezpoSrednio przez osobe, ktora je uzywa (art. 1, ostatnie zdanie, de-
kretu. 1124/1965). Sa to tzw. dziatalnoSci przemystowe przetworstwa rolne-
go. Odnosnie do takich dzialalnosci, o naturze przemystowe;j, stosuje si¢
regulacje rolng pod warunkiem, ze sa wykonywane przez przedsigbiorce
rolnego, na rachunek i w interesie gospodarstw rolnych i lesnych.

5. Choroby zawodowe

Ubezpieczenie obejmuje takze choroby zawodowe, wymienione w za-
taczonej do dekretu tabeli, nabyte podczas i z powodu wykonywania prac,

25 Okolnik (circolare) INPS nr 126 z 16 grudnia 2009 r., precyzuje koncepcje normal-
noSci. Normalno$§¢ powinna by¢ weryfikowana pod dwoma wzgledami: zgodnosci, tj.
adekwatnosci funkcjonalnej wyposazenia i zasobéw do rodzaju wykonywane;j dziatalno-
Sci oraz regularnosci, czyli stabilnego i systematycznego wykorzystania zasobow w dzia-
talnosci rolniczej wykonywanej w latach rolnych cechujacych si¢ normalnymi warunkami
Srodowiskowymi. I tak na przyktad INPS w okélniku z 1 grudnia 2003 r. nr 186 uznal, ze
nie jest zgodna funkcjonalnie mtockarnia dla gospodarstwa sadowniczego.
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okreSlonych w tej same;j tabeli, i ktore zaliczaja si¢ do tych wymienionych
w dekrecie jako prace rolnicze. Jednakze Trybunal Konstytucyjny uznat
niestuszno$¢ cytowanego przepisu w zakresie, w ktérym nie przewiduje, ze
ubezpieczenie jest obowigzkowe réwniez w przypadku choréb innych niz
wymienione w tabeli choréb zawodowych w rolnictwie, czy spowodowa-
nych przez okreSlong prace lub czynnik chorobotworczy, okreS§lonych
w tej samej tabeli, pod warunkiem udowodnienia, ze sa to choroby spo-
wodowane praca.?

6. Ochrona ex ante

Wioski ustawodawca wprowadzil rozwigzania w zakresie zapobiegania
wypadkom. W kalkulacji sktadki ubezpieczeniowej zostat przewidziany
system Bonus Malus, uzalezniony od sytuacji wypadkowej gospodarstw
i zachecajacy jednoczesnie do inwestowania w bezpieczefistwo. Srednia
stawka sktadek moze by¢ obnizona lub zwigkszona w zaleznoSci od ten-
dencji wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wystepujacych w go-
spodarstwie. Sktadka ubezpieczeniowa jest obnizona przez INAIL tym
gospodarstwom, ktére wykazuja przestrzeganie norm ochrony i higieny
pracy lub poprawily warunki bezpieczefistwa, stosujac si¢ do wspomniane-
go we wstepie dekretu nr 81/2008. I odwrotnie, jesli pracodawca nie prze-
strzega zasad profilaktyki i bezpieczefistwa (i wystepuja wypadki i choroby
zawodowe), sktadka jest podwyzszana, dlatego zapobieganie wypadkom
moze nie tylko przerwaé tragiczny tancuch wypadkéw przy pracy, zwlasz-
cza tych Smiertelnych i powodujacych trwate catkowite inwalidztwo, ale
rowniez staje sie uzyteczna inwestycja gospodarcza.

7. Obowiazki pracodawcy i pracownika
w razie wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych

W razie wypadku przy pracy pracodawca jest zobowiazany zapewnic¢
poszkodowanemu wszelkie Srodki pomocy, jakimi dysponuje, pokry¢ koszty

26 Wyrok wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego 1988, nr 179.
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zwiazane z transportem rannych do miejsca, gdzie moga otrzymac pierwsza
natychmiastowa pomoc, lub dowiez¢ lekarza do miejsca, gdzie znajduje si¢
dana osoba, jeSli nie mozna jej transportowac. Pracownik za$ ma obowiazek
poinformowac ,,niezwtocznie” pracodawce o wypadku, niezwlocznie przed-
stawi¢ pracodawcy pierwsze zaswiadczenie lekarskie, a jezeli opieka me-
dyczna powinna by¢ kontynuowana, zaSwiadczenie wypetnione przez leka-
rza prowadzacego. Art. 238 zobowigzuje lekarza, ktory udzieli pierwszej
pomocy poszkodowanemu, do wystawienia zaswiadczenia o wizycie lekar-
skiej, jezeli jego zdaniem uszkodzenie ciala moze doprowadzi¢ do niepet-
nosprawnosci, ktéra spowoduje nieobecno$¢ w pracy powyzej trzech dni.

W przypadku choroby zawodowej pracownik jest zobowigzany do po-
informowania pracodawcy w terminie 15 dni od przejawu choroby zawo-
dowej; przedtozenia pracodawcy zaswiadczenia lekarskiego pierwszego,
a w przypadku kontynuacji leczenia zaswiadczenia wypetnionego przez
lekarza prowadzacego. Jezeli pracownik nie wykonuje juz pracy lub cho-
roba zawodowa odnosi si¢ do czynno$ci wykonywanych u innego praco-
dawcy, moze on bezposrednio przedtozyé do INAIL wniosek o uznanie
choroby zawodowej i zaswiadczenia o kontynuacji leczenia.

8. Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego i chorobowego

Regulacja Swiadczenia ubezpieczeniowego jest realizacja zarOwno prawa
do ochrony zapisanego w art. 35?7 ust. 1 Konstytucji, jak i okre§lonego
w art. 38% prawa pracownika do spelniania swoich potrzeb zyciowych,
takze w przypadku zdarzen uposledzajacych. W niniejszym zakresie zasto-
sowanie maja przepisy ogélne tytutu I., dotyczace wypadkéw w sektorze
przemystu. Swiadczenia moga by¢ ekonomiczne, zdrowotne (sanitarne),
socjalne. Swiadczenia ekonomiczne i zdrowotne maja charakter automa-
tyczny, tzn. musza by¢ przyznane pracownikowi takze w sytuacji pominig-
cia lub nieregularnego opfacania sktadek.

27 Art. 35 wloskiej Konstytucji stanowi: ,,Republika chroni prace we wszystkich jej
formach i zastosowaniach”; Costituzione della Repubblica Italiana del 22 dicembre
1947 r. (Gazzetta Ufficiale 27 dicembre 1947, n. 298).

28 Wedtug art. 38 wtoskiej Konstytucji ,, Kazdy obywatel niezdolny do pracy i bez nie-
zbednych Srodkow do utrzymania ma prawo do wsparcia socjalnego. Pracownicy majg
prawo do zabezpieczenia i otrzymania odpowiednich srodkoéw dla swoich potrzeb zyciowych
w razie wypadku, choroby, inwalidztwa i staroSci oraz przymusowego bezrobocia. Osoby
niepetnosprawne i uposledzone majq prawo do edukacji i szkolenia zawodowego”.
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Swiadczenia ekonomiczne polegaja na wyplaceniu:

— zasitku dziennego za niezdolno$¢ czasowa (od czwartego dnia po wy-
padku lub objawienia choroby zawodowej), az do wyzdrowienia (art. 213);

— renty inwalidzkiej w przypadku niezdolnoSci statej catkowitej lub cze-
$ciowej w stopniu powyzej 10% w przypadku zdarzen do 2000 r. i po-
wyzej 15% w przypadku zdarzen po 2000 r. Minimalny stopien inwa-
lidztwa uprawniajacy do renty wynosi odpowiednio co najmniej 11%
lub 16%. Osoba, ktorej stopiefi niepetnosprawnosci spowodowane;j
wypadkiem po 2000 r. wynosi miedzy 6% a 15, ma prawo do odszkodo-
wania, a niepetnosprawno$¢ ponizej 6% nie uprawnia do jakiegokol-
wiek odszkodowania (art. 215). Dla niektérych oséb i przy spetnieniu
okreslonych warunkéw przepisy przewiduja prawo ubiegania si¢ 0 wy-
plate renty w jednorazowej kwocie w celu zakupu gruntéw rolnych lub
maszyn rolniczych (art. 220).

— renty dla cztonkéw rodziny pracownika zmarlego w wyniku wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej (w wysokosci 50% renty dla matzon-
ka, 20% dla kazdego dziecka) (art. 213) oraz dodatkowo jednorazowa
zapomogg (art. 233 w zw. z art. 85);

- zasitku pogrzebowego dla cztonkéw rodziny pracownika zmartego
w wyniku wypadku lub choroby zawodowe;.

Swiadczenia zdrowotne obejmuja pierwsza pomoc w szpitalu lub klini-
kach panstwowych lub prywatnych; leczenie medyczne lub chirurgiczne
i kliniczne w placéwkach INAIL; zapewnienie i odnowienie protez; lecze-
nie i pobyt sanatoryjny (art. 236 w zw. z art. 86).

Swiadczenia socjalne obejmuja m.in. stale miesieczne dodatki dla bli-
skich pracownikéw niepetnosprawnych, zmartych z powodéw niezaleznych
od wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych, ktérzy mieli stopien
niepetnosprawnosci nie nizszy niz 65% i przyznang rent¢. Innymi tego
rodzaju $§wiadczeniami sg: zasitek opiekuficzy dla inwalidéow z 100% stop-
niem niepetnosprawnosci; swiadczenia dodatkowe dla niepelnosprawnych,
potrzebujacych statej opieki (art. 218); miesieczny dodatek z tytutu przy-
musowego bezrobocia dla osob otrzymujacych rente inwalidzkg z niepet-
nosprawnoscia nie nizsza niz 34% w wieku do 65 lat;* dodatki do renty
na okres leczenia w celu odzyskania zdolnoSci pracowniczej; zwrot kosz-
tow podrdzy i pobytu na leczeniu sanatoryjnym.

2 Wysokos¢ tego dodatku od lipca 2015 r. zostala ustalona dekretem Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na 256.39€.
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9. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje na wiele interesujacych rozwigzan.
Obowiazkowy charakter ubezpieczenia wypadkowego polega na przyzna-
niu pracownikowi prawa do otrzymania zasitku z powodu braku wynagro-
dzenia oraz renty lub odszkodowania za zmniejszenie zdolnoSci pracow-
niczej spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, po-
wstatymi przy okazji wykonywania pracy, bez wzgledu na to, czy praco-
dawca optacit wszystkie sktadki ubezpieczeniowe.

Art. 205 szeroko okresla krag podmiotéw podlegajacych obowigzko-
wemu ubezpieczeniu, obejmujacemu bezpoSrednich producentdw rolnych,
pracownikéw rolnych, malzonka, dzieci oraz krewnych i powinowatych,
bez ograniczenia wiekowego, pod warunkiem, ze §wiadcza stata manualna
prace w gospodarstwie rolnym. W Polsce krytycznie ocenia sie¢ wyklucze-
nie z ubezpieczenia dzieci do lat 16* oraz osdb pracujacych w gospodar-
stwie, ale nie zamieszkujacych z rolnikiem, z powodu zastosowania poje-
cia domownika® i ograniczenie mozliwosci wnioskowego podlegania ubez-
pieczeniu dla oséb prowadzacych dodatkowo pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, jak na przyktad agroturystyke.*’

We Wtoszech przedsiebiorca rolny, ktéry nie wykonuje statej manual-
nej pracy, nie podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu, ale moze zostac
nim objety na wniosek, pod warunkiem ze jest zawodowym przedsiebiorcg
rolnym. Jednak w tym wypadku ubezpieczenie dotyczy jedynie zdarzen
zaistniatych podczas wykonywania manualnej pracy rolnicze;j.

Kryterium objecia ubezpieczeniem nie jest posiadanie gospodarstwa
rolnego, lub zamieszkiwanie z rolnikiem, ale faktyczne i state wykonywa-
nie pracy rolniczej. Nie mozna zatem zarzuci¢ wloskiemu systemowi,
w przeciwiefistwie do polskiego, nieszczelnoSci 1 dopuszezania do ochro-
ny oséb niezwiazanych lub luZno zwiazanych z rolnictwem,* ani pozosta-
wiania poza ochrong osdb wykonujacych prace rolnicze.

30 Szerzej D. Puslecki, Problem ochrony dzieci od wypadkéw przy pracy w rolnictwie,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 2, s. 193-208.

31 W Polsce ,, W swietle aktualnej regulacji istnieje zatem wiele 0s6b faktycznie pracujq-
cych w rolnictwie, nieubezpieczonych i pozbawionych ochrony od wypadkow przy pracy”,
cyt. D. Puslecki, Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow..., s. 43.

32 W Polsce w §wietle aktualnej regulacji prawnej podmioty prowadzace pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza nie sa objete ochrona od wypadkow przy pracy w zwiaz-
ku z prowadzong dziatalnoScia gospodarcza”, cyt. D. PuSlecki, Spofeczne ubezpieczenie
wypadkowe rolnikow..., s. 42.

33 O ,,nieszczelnosci” polskiego systemu pisata m.in. A. Szymecka-Wesotowska, op.
cit., s. 90. O ,,zjawisku podlegania ubezpieczeniu w KRUS tzw. "fikcyjnych rolnikow"”
pisze D. Puslecki, Spofeczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow..., s. 42.
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We Wtoszech pojecie wypadku jest szerzej interpretowane, obejmu-
jac, inaczej niz w prawie polskim, rowniez przyczyny wewngtrzne. Ponadto
zwigzany jest z okolicznoScia wykonywania pracy, a nie dziatalnosci rolni-
czej, 1 odnosi si¢ do kazdej fazy wykonywania pracy, zardwno przygoto-
wawczej 1 koncowej. W Polsce powigzanie wypadku z dziatalnos$cig rol-
nicza, ktora jest wasko ujeta, powoduje, ze poza ochrona pozostaja czyn-
nosci przygotowawcze do produkcji oraz czynnoSci nastepcze,* a takze
dzialalnoSci o charakterze ustugowym czy handlowym, jak sprzedaz pro-
duktéw i agroturystyka. We Wtoszech praca rolng sa wszystkie prace zwig-
zane z dziatalnoScig rolnicza, ktora jest szeroko definiowana, obejmujac
rowniez tzw. dzialalnoSci powiazane, jak przetwarzanie i sprzedaz pro-
duktéw, agroturystyke, pod warunkiem ich wykonywania przy zachowaniu
kryterium ,,przewagi” i ,,normalnosci”.

Roéwniez szerzej niz w Polsce interpretowane jest w praktyce pojecie
rolniczej choroby zawodowej, obejmujace nie tylko choroby okreslone
normatywnie w wykazie chor6b zawodowych, ale kazda chorobe, jezeli
udowodni sie, ze powstata w zwiazku z wykonywaniem pracy.

We Wioszech zostaly przewidziane mechanizmy stuzace ograniczeniu
zjawiska wypadkowosci (ochrona ex ante). Wszystkich pracodawcow i pra-
cownikdw, takze sektor rolny, obowiazuje regulacja prawna w zakresie
bezpieczenistwa pracy” oraz system Bonus Malus uzalezniajacy wysokos§¢
sktadki od liczby wypadkow i chorob zawodowych wystepujacych w danym
gospodarstwie.

Bogaty jest katalog Swiadczen, ktdre de facto urzeczywistniaja ochro-
ne ex post. Dla poréwnania, w Polsce jedynymi $wiadczeniami ptatnymi
z ubezpieczenia wypadkowego sa jednorazowe odszkodowanie z tytutu
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, albo jednorazowe od-
szkodowanie z tytutu §mierci. Sa one oderwane od zdolnoSci poszkodo-
wanego do pracy i nie obejmujg swym zakresem wszystkich nastepstw wy-
padku. Nie przywracaja bowiem poszkodowanemu zdolnoSci do zarobko-
wania.*

Wioski system przewiduje zasilek dzienny za niezdolno$¢ czasowa (od
czwartego dnia po wypadku lub objawienia choroby zawodowej), az do
wyzdrowienia. Dla poréwnania, w Polsce zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktdry wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprze-
rwanie przez co najmniej 30 dni, i jest wyptacany nie dtuzej niz 180 dni
(w podstawowym okresie zasitkowym). Do §wiadczen ekonomicznych we

34 Cyt. ibidem, s. 44.

35 W Polsce unormowania w kwestii bezpieczefistwa i higieny pracy maja zastosowa-
nie jedynie do pracownikéw rolnych, zob. Ibidem, s. 39.

36 Cyt. ibidem, s. 44 1 46.
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Wiloszech nalezy rowniez renta inwalidzka, przy co najmniej 16% uszczerb-
ku. Matlzonek i dzieci otrzymuja rent¢ w razie Smierci ubezpieczonego
oraz dodatkowo jednorazowa zapomoge.

Swiadczenia zdrowotne ukierunkowane sa na maksymalne przywrdce-
nie zdolnoSci pracowniczej 1 zarobkowej poszkodowanego, co petniej ma
gwarantowac okreSlony w art. 87 zakaz odmoéwienia przez poszkodowane-
go bez uzasadnionego powodu, pod rygorem utraty renty, poddania si¢
leczeniu medycznemu lub chirurgicznemu, jezeli ubezpieczyciel uwaza je
za konieczne. Ponadto bogaty jest katalog Swiadczef socjalnych, przyzna-
wanych dodatkowo, obok §wiadczen ekonomicznych, obejmujacy m.in.
zasitki opiekuficze, pielegnacyjne, a nawet dodatki do renty z tytutu bez-
robocia. Mozna zatem podsumowac, ze wloski system ubezpieczen ma na
celu ochrone wszystkich osob faktycznie pracujacych w rolnictwie, realiza-
cje funkcji kompensacyjnych za poniesione szkody, funkcji socjalnych
i przywrécenia zdolnoSci zarobkowej poszkodowanego (szeroka ochrona
ex post) a takze zawiera rozwigzania z zakresu ochrony ex ante.

Anna Kapata, doktor nauk prawnych, Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu, Wydziat Przyrodniczo-Technologiczny, Instytut Nauk
Spotecznych i Ekonomicznych, Zaktad Polityki Gospodarczej i Prawa.
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Farmers accident insurance
under Italian legislation
Abstract

Presentation of legal solutions for the farmers accident insurance in
other countries can be useful as the Polish regulation in this area is in
many respects critically evaluated. Italian regulation is a valuable point
of reference because of its long tradition, wide definition of agricultural
activity, a wide range of entities covered by the insurance, linking insu-
rance with the actual performance of agricultural work, slightly wider
than in Poland notion of accident and occupational diseases, and a wide
catalog of economic and social benefits for accidents and occupational
diseases. The aim of this study is to identify, through a comprehensive
analysis of the Italian regulation, beneficial solutions for the fullest po-
ssible protection of individuals working in agriculture, which could be
used as a reference point for the Polish legislator.

Keywords: insurance, accidents, occupational diseases, agriculture, Ita-
lian law.
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t.ukasz Poptawski®

Ubezpieczenia
produkciji roslinnej w Polsce’

Funkcjonowanie gospodarki, w tym rolnictwa, zwiazane jest w wielo-
ma ryzykami. W warunkach globalizacji i — tym samym - integracji rynkow
stwarza to szczegOlne zapotrzebowanie na poszukiwanie ograniczef tych
ryzyk. Takie mozliwoSci oferuja np. ubezpieczenia. W recenzowanej mo-
nografii pod red. M. Kaczaly i K. Rojewskiego problemy te podjeto
z perspektywy produkcji roSlinnej w rolnictwie w Polsce. Poruszane zagad-
nienia, sposob ich prezentacji nalezy oceni¢ wysoko, ze wzgledu na kilka
zasadniczych przestanek, jakimi sa:

« nowatorski i aktualny charakter podjetej tematyki. Wynika to z kom-
pleksowego ujecia problematyki ubezpieczen,

« interdyscyplinarne ujecie, ze wzgledu na integracje watkow ekonomicz-
nych, prawnych, jak i produkcyjnych, a z drugiej strony — teoretycz-
nych i praktycznych,

+ wysoki poziom aplikacyjny zrealizowanych badan,

+ unikatowe okreSlenie kierunkow ubezpieczefi upraw, jak rowniez zna-
czenia wsparcia ze strony panstwa dla tych procesow,

« bardzo dobry, przyjazny dla odbiorcow, styl narraciji.

Monografia sktada si¢ z oSmiu rozdziatow, ktorych autorami sg osoby
z duzym doSwiadczeniem naukowym i praktycznym z zakresu ubezpieczen,
ekonomiki rolnictwa. Reprezentuja zaréwno $wiat nauki (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu), jak i takie instytucje, jak Ministerstwo Finan-
sow czy firmy zwigzane z ubezpieczeniami i likwidacja szkod. Cala struk-
tur¢ monografii recenzent ocenia pozytywnie, aczkolwiek uwaza, ze ze
wzgledu chociazby na charakter ujecia zagadnien od poziomu ogélnego
do szczegOtowego, rozdzial czwarty powinien by¢ zamieniony z rozdzia-
tem trzecim.

" dr hab. Lukasz Poptawski, prof. nadzw. UEK Wydziat Finanséw, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.
! Monografia pod red.: M. Kaczala, K. Rojewski, Wyd. Poltext, Warszawa 2015.
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Rozdzial pierwszy stanowi swego rodzaju tto do dalszych rozwazan.
OkreSlono w nim w sposob syntetyczny wazniejsze kierunki zmian ekono-
micznych i strukturalnych, jakie mialy miejsce po akcesji Polski do UE.
Zwrocono uwage na poprawe warunkow funkcjonowania rolnictwa, zroz-
nicowany charakter dostosowan rolnictwa do warunkéw rynkowych.
W ramach przemian strukturalnych nastapit wzrost przecigtnej powierzchni
uzytkéw rolnych na jedno gospodarstwo rolne oraz nastapily procesy po-
laryzacji struktury obszarowej. Ponadto nastapita intensyfikacja proryn-
kowej orientacji gospodarstw rolnych, przy ciaglej dominacji produkc;ji
roslinnej, ktdorej struktura ulega jednak zmianie na rzecz upraw bardziej
ekstensywnych i wymagajacych mniejszych naktadéw na jednostke pro-
dukcji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze nastapit wzrost dochodéw
w rolnictwie, przy czym mozna obserwowac silne ich uzaleznienie od sys-
temu wsparcia (przewazajacy udziat doptat bezposrednich w dochodzie).
Za cenne z naukowego punktu widzenia recenzenta sg stwierdzenia Au-
tora odnoSnie tego, ze obserwowane zmiany w rolnictwie w Polsce po roku
2004 byty kontynuacjg wczes$niejszych wieloletnich trendéw, ktore zostaly
przyspieszone po integracji z UE.

Rozdzial drugi traktuje o kategoriach zagrozen i ryzyku w dziatalnoSci
rolniczej. Wedtug recenzenta, druga cze$¢ tytulu tego rozdziatu mogtaby
zostac lepiej okreSlona, np.: ,,...ze szczegdlnym uwzglednieniem produk-
cji roflinnej”. Autorzy wlasciwie diagnozuja zagrozenia i ryzyka w dziatal-
noSci rolniczej, wychodzac z perspektywy dwoistego charakteru funkcjo-
nowania gospodarstwa domowego rolnikéw: z jednej strony jako produ-
cenci, z drugiej jako konsumenci. Jak stusznie zostalo zauwazone, stwarza
to okreslone konsekwencje wystapienia zagrozen i ryzyk. W tej czeSci pra-
cy przytoczono takze definicje zdarzefi w ubezpieczeniu upraw z punktu
widzenia zaktadu ubezpieczen (m.in. stosowane definicje, ubezpieczal-
nos$¢ zdarzen) oraz wskazano, ze z punktu widzenia producenta rolnego
nie tylko te zdarzenia, ale tez warunki klimatyczne i szereg innych (m.in.
klasa gruntéw danego gospodarstwa) maja istotne znaczenie w kontek-
Scie zarzadzania ryzykiem w produkcji roslinnej. Autorzy stusznie stwier-
dzaja, ze w przypadku okreslania warunkow dla produktow ubezpiecze-
niowych skierowanych do producentéw rolnych powinny by¢ brane pod
uwage kompleksowo rozne aspekty produkeji rolnej.

Kolejna czgé¢ pracy — ,, Regulacje prawne w zakresie ubezpieczen upraw
rolnych”, dotyczy aktualnych regulacji prawnych z obszaru ubezpieczen pro-
dukgcji roSlinnej zar6wno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskie;.
Interesujaca jest analiza przyczyn wprowadzenia w Polsce ubezpieczefi do-
towanych w 2008 r. w zakresie ubezpieczenia upraw. OkreSlono takze moz-
liwosci wsparcia panstwa dla sektora rolnego w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem i w sytuacjach kryzysowych, wynikajace z wytycznych Unii Europejskiej
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w sprawie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
w latach 2014-2020. Wskazano takze, z duzym znawstwem tematu, na ksztatt
notyfikowanych w tym zakresie programow w Polsce.

W rozdziale czwartym Autor skoncentrowal si¢ na historycznym roz-
woju rynku ubezpieczen upraw w Polsce. Wskazano na kilkukrotng mo-
dyfikacje¢ zakresu przedmiotowego i podmiotowego definicji pokrywanych
zdarzen, jak rowniez sposobdw obliczania plondw referencyjnych, czy szkod
catkowitych w latach 1946-1990. Zwr6cono uwage na funkcjonujace do
1990 r. ubezpieczenia ex lege (bezumowne), ktére ewidentnie przyczynialy
sie do wysokiego stopnia penetracji rynku. Przedstawiona zostata rowniez
geneza wprowadzenia ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o doptatach do ubez-
pieczefi upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, a takze pdzniejsze nowe-
lizacje tej ustawy. Recenzujgcy tytutowa monografie uwaza, ze zrealizo-
wano j3 z duzym wyczuciem tematu. Autor trafnie zdiagnozowal przyczy-
ny relatywnie niskiego zainteresowania producentow rolnych ubezpiecze-
niem upraw. Pytaniem otwartym pozostaje, czy zwigkszenie owego zainte-
resowania moze by¢ realizowane gléwnie na drodze zwigkszenie doptat
do systemu ubezpieczef?

Nastepny rozdzial stanowi interesujace odniesienie do kwestii ubezpie-
czef z perspektywy producenta rolnego. Podjeto prébe oszacowania skut-
kow finansowych zawarcia umowy ubezpieczenia przez producenta rolne-
go. Szczegllnie wysoko nalezy oceni¢ w tym rozdziale zdiagnozowanie czyn-
nikow, ktére determinuja podejmowane decyzje. OkreSlenie wplywu zawar-
cia ubezpieczenia na poziom zyskownoSci z uprawy przedstawiono na pod-
stawie obliczenn Wielkopolskiej Izby Rolniczej w odniesieniu do skutkow
niewltasciwego przezimowania i uprawy rzepaku. Pozwolito to na sformuto-
wanie interesujacych konkluzji odnos$nie ochrony ubezpieczeniowe;.

Rozdziat szdsty dotyczy strony popytowej rynku ubezpieczenia upraw,
a wiec zagadnienia czynnikow wplywajacych na podjecie decyzji o zawar-
ciu umowy ubezpieczenia upraw. Opierajac si¢ na danych uzyskanych
w badaniu og6lnopolskim, zrealizowanym na zlecenie Katedry Ubezpie-
czen Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, zbadano relacje pomie-
dzy faktem posiadania ubezpieczenia upraw od konkretnego ryzyka a ce-
chami zwigzanymi z kierujacym gospodarstwem rolnym (wiek, pte¢, wy-
ksztalcenie), charakterystykami gospodarstwa (wielko$¢, dominujaca kla-
sa gleb, zasadniczy kierunek produkcji oraz jej przeznaczenie, lokalizacja,
dywersyfikacja dochodéw) oraz czynnikami subiektywnymi, takimi jak: po-
strzeganie zagrozef, wystepowanie szkdd w uprawach spowodowanych
okre§lonymi zdarzeniami, Zrodta finansowania strat w uprawach, opinie
na temat produktow ubezpieczeniowych i branzy ubezpieczeniowej. Wy-
korzystano model logitowy, na podstawie ktérego sformutowano intere-
sujace konkluzje o znaczeniu aplikacyjnym.

100



RECENZJE | NOTY

W rozdziale si6}dmym skoncentrowano si¢ na zasadach ogdlnych, sto-
sowanych przez wszystkich ubezpieczycieli w zakresie procedur likwidacji
poszczegllnych rodzajow szkod w uprawach, ktére bezposrednio maja
przetozenie na wielkoS¢ wyptacanego odszkodowania. Uwage zwraca apli-
kacyjny charakter rozwazan, aczkolwiek, z drugiej strony, mozna mie¢ nie-
dosyt co do poziomu syntez.

Ostatni rozdzial zwiazany jest z reasekuracja portfeli ubezpieczenia
upraw. Omowione zostaly rodzaje umow reasekuracyjnych stosowanych
w ubezpieczaniu produkcji roslinnej oraz zasady ich funkcjonowania na
rynku europejskim. Podjeto takze kwestie dotyczace interwencji pafstwa
w zakresie reasekuracji upraw jako alternatywnej lub uzupetniajacej me-
tody reasekuracji portfela. Z rozwazan zawartych w tym rozdziale wynika,
ze ubezpieczenia upraw szczegllnie potrzebuja ochrony reasekuracyjne;j.

W zakonczeniu monografii przedstawiono wybrane kierunki rozwoju
ubezpieczen upraw w Polsce. Autorzy stusznie stwierdzaja, ze nalezy spo-
dziewac si¢ kontynuowania obecnego schematu ubezpieczefi upraw, opar-
tego na dotacjach panstwowych do sktadki, ze zdefiniowanymi zdarzenia-
mi ubezpieczeniowymi pojedynczo lub w pakiecie, jak réwniez likwidacja
szkdd na polu. Z kolei czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi ubezpieczen
upraw s3 procesy specjalizacji gospodarstw rolnych. Wyzwaniem wciaz
pozostaje opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu ubezpieczen
dotyczacych suszy. Autorzy proponuja w tym przypadku zastosowanie ubez-
pieczefi indeksowych.

Reasumujgc, recenzowana monografia moze by¢ skierowana do szero-
kiego grona odbiorcow. Chodzi tu zaréwno o studentéw kierunkdéw zwia-
zanych z rolnictwem, ekonomia, w tym ubezpieczeniami, pracownikow
naukowych, kadre kierownicza i pracownikow zaktadow ubezpieczefi oraz
firm z branzy rolnej, poSrednikéw ubezpieczeniowych, jak i decydentow
zajmujacych si¢ ksztattowaniem systemOw wsparcia dla rolnictwa. Ksiazka
pobudza do refleksji. Jej Autorzy stawiaja pytania i podpowiadaja roz-
wigzania poruszanych problemow. Prezentowana pozycja wydawnicza ma
wigc szans¢ byC czesto wykorzystywana i cytowana. Ponadto wypetnia luke
w zakresie uporzadkowania i pogltebienia wiedzy o ubezpieczeniach upraw,
wzbogacajac ja o nowe spojrzenie badawcze, uwzgledniajace aktualne
wyzwania 1 problemy.

Dr hab. tukasz Poptawski, prof. nadzw. UEK Wydziat Finansow,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen
w rolnictwie, przyjmujgc do druku wytgcznie wczesniej nie opublikowane nowe
opracowania.

Autoréw prosimy o nadsytanie materiatow o objetosci maksimum do 40 tysiecy
znakow, za posrednictwem poczty elektronicznej. W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach, kierujgc sie wartoscig opracowania, dopuszczone bedzie
opracowanie zawierajgce wiekszg liczbe znakdéw. Elementy graficzne opraco-
wania (tabele, wykresy, rysunki) prosimy zatgczy¢ w odrebnych plikach, w celu
mozliwosci dokonania korekt edytorskich.

Artykut powinien zawiera¢ streszczenie w jezyku polskim i angielskim (do 1,3 tys.
znakdéw) zawierajgce cele i tezy opracowania, oraz note o Autorze.

Anonimowos¢ Autora jest zachowana poprzez zawarcie jego danych osobowych:
nazwiska, adresu, wymaganych do zawarcia umowy o dzieto, oraz krotkiej
informacji zawodowej — w oddzielnie dotaczonym pliku.

Artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu. Redakcja zastrzega
sobie prawo dokonywania skrétéw, zmiany tytutdéw i Srédtytutdw.

Honoraria autorskie sa wyptacane za materiaty, ktére uzyskaty pozytywna ocene
recenzentéw.

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
pod nr 22 592-64-15; 22 592-64-91
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik@krus.gov.pl



