WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.33.2022.6.KK

Szczecin, dnia 24 kwietnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej - ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Stare Czarnowo,

kontrolowanego ul. Sw. Floriana 10, 74-106 Stare Czarnowo

Osoba pelniaca funkcje | Pani Marzena Grzywinska — Wojt Gminy Stare Czarnowo

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Marzena Grzywinska — Wojt Gminy Stare Czarnowo,

Pan Marcin Stankiewicz Kierownik Referatu Inwestycji,
Nieruchomosci, Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Stare Czarnowo,

Pan Pawet Kuzniar — Kierownik Referatu Organizacyjnego Spraw
Obywatelskich, Promocji 1 O$wiaty w Urzedzie Gminy Stare
Czarnowo

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 25 listopada 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju

Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

98/22 z dnia 16 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 1. poz.
505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 70/DGiP/FDS/2019 z dnia
2 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej - ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo”

Termin kontroli

25 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1672 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2022 r. poz. 505 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.).

Zadanie nr 70/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej -

OKkreslenie obszaru kontroli . . .
ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowieh

publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 70/DGIiP/FDS/2019 z dnia 2 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
- ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo” oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych
stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja
rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie
z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.
Zadanie nr 70/DGIP/2018 pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej - ul. Polna w miejscowosci Stare
Czarnowo ” zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:
1) Kontrolowany nie posiada sporzadzonej przez wykonawce opinii technologiczne;.
W Szczegotowych specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot, w Dziale D -
00.00.00. Wymagania ogolne, punkt 8.4.2. Dokumenty do odbioru ostatecznego zawarty
zostal zapis: ,,Do odbioru ostatecznego Wykonawca jest zobowigzany przygotowaé
nastepujgce dokumenty:

7. opinig technologiczng sporzgdzong na podstawie wszystkich wynikow badasn
I pomiarow zafgczonych do dokumentow odbioru, wykonanych zgodnie z SST i PZJ,




W przypadku, gdy wg komisji, roboty pod wzgledem przygotowania dokumentacyjnego nie
bedg gotowe do odbioru ostatecznego, komisja w porozumieniu z Wykonawcg wyznaczy
ponowny termin odbioru ostatecznego robat .

Z powyiszego wynika, ze wykonawca przed odbiorem ostatecznym robdt powinien
przedlozy¢ zamawiajgcemu opini¢ technologiczng.

Oznacza to, ze Zamawiajgcy byl zobowigzany do wyegzekwowania od wykonawcy
sporzadzenia opinii technologicznej, czego nie dokonatl i pomimo tego w dniu
02.03.2020 r. podpisano Protokét odbioru koricowego robot budowlanych.

2) Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Planu bezpieczenstwa
I ochrony zdrowia.
Beneficjent naruszyt art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Do
obowiqzkow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych
w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegolnosci zapewnienie
opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.”
Zgodnie z art. 21a ust. 1 oraz 1la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Kierownik
budowy jest obowigzany, w oparciu o informacje, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
sporzqdzi¢ lub zapewnic¢ sporzqdzenie, przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia, uwzgledniajgc specyfike obiektu budowlanego
I warunki prowadzenia robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robot
budowlanych i produkcji przemystowej. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie
sporzqdza sig, jezeli przewidywane roboty budowlane majq trwaé dluzej niz
30 dni roboczych i jednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej
20 pracownikow lub  pracochlonnos¢ planowanych robot bedzie przekraczac
500 osobodni.”
Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robot przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, czym naruszyt
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Do podstawowych obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenia ustawy Prawo budowlane stanowig nieprawidlowosci.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy Stare
Czarnowo w dniu 25 listopada 2022 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 18 zdje¢¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-33).




Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 28 lutego 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujacymi uwagami:

1. Potaczenie nawierzchni asfaltobetonowych do uzupehienia (zdjecie nr 3).

2. Oznakowanie poziome wyniesionego przejscia dla pieszych jest niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami.
Zgodnie z § 85 ust. 2 Rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdéw i sygnatow
drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310) ,, Znaki drogowe poziome sq barwy biatej lub
zoltej”. Oznakowanie poziome P-10 ,przejscie dla pieszych” oraz P-25 ,prog
zwalniajacy” nalezy wykonaé zgodnie ze Szczegolowymi warunkami technicznymi dla
znakow drogowych poziomych i warunkami ich umieszczania na drogach (zatacznik nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach, Dz.U.
z 2019 . poz. 2311).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalno$ci Gminy Stare Czarnowo.

Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 2 lipca 2019 r. Umowy nr 70/DGiP/FDS/2019 Gmina Stare Czarnowo
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi gminnej - ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo” w wysokos$ci 337 730,46 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 337 730,45 zt.

Procentowy udziat srodkow wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina Stare
Czarnowo otrzymata dofinansowanie w wysokosci 337 730,46 zt.

Sprawozdawczosé

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
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Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzatl si¢ z obowiazku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog
Samorzgdowych (zatacznik nr 3 do umowy o dofinansowanie) wraz z zestawieniem dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4 do umowy o dofinansowanie).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.07.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.08.2019 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 10.10.2019 r. (3 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.11.2019 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.12.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 15.01.2020 r. (8 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 70/DGIiP/FDS/2019 z dnia 2 lipca 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi gminnej - ul. Polna w miejscowosci Stare Czarnowo” stanowi uchybienie i nie
mialo wptywu na kontrolowang dziatalnos$¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego $rodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych S$rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Z przedstawionej kontrolujagcym ewidencji ksiggowej zadania wynika, Zze Gmina wyodrebnita
ewidencje ksiegowa wydatkow dla calego zadania z wyodrgbnieniem konta nr 130-1-RD-16-605-01
ul. Polna w Starym Czarnowie, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda, dla wydatkow
sfinansowanych doplata z Funduszu. Postgpowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 48-50)

Na t¢ okoliczno$¢ Wojt Gminy Pani Marzena Grzywinska potwierdzita, ze: ,,(...) Gmina Stare
Czarnowo dla ww. zadania prowadzila wyodrebniong ksiegowos¢: (...) dla wydatkow jest to konto
130-1-RD-16-605-01, ul. Polna w Starym Czarnowie, na ktorym ksiggowane sq wydatki z dotacji
| sSrodki wiasne”.

(dowdd: akta kontroli str. 52)




Przedstawione powyzej informacje potwierdzajg ustalenia kontrolerow w zakresie niewyodr¢bnienia
ewidencji ksiggowej wydatkéw sfinansowanych doptatg z Funduszu.

Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Gmina jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksicgowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.
(dowod: akta kontroli str. 42)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne zrodto informacji finansowej dla
jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposéb. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostalej dokumentacji byli w stanie stwierdzi¢, ktére wydatki zostaly
poniesione z Funduszu postepowanie to uznali za uchybienie.

Jednoczesnie, w zwigzku z uzywaniem przez Gming pojecia dotacja, nalezy zaznaczy¢, ze w mysl
art. 19 ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog dofinansowanie albo finansowanie udzielone
ze $rodkéw Funduszu nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ Gminy Stare Czarnowo

Ocena obszaru kontroli . . ) ...
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zrealizowana inwestycja polegala na przebudowie ulicy Polnej
w miejscowosci Stare Czarnowo na odcinku od skrzyzowania
z ul. Szczecinska do wysokosci dziatki nr 472.

W ramach realizacji projektu wykonane zostaty nastepujace roboty:

wycinka krzewow kolidujacych z zaprojektowana droga,
e roboty rozbiorkowe przygotowujace 1 oczyszczajace podtoze

L pod konstrukcje ciggu pieszego, jezdni oraz zjazdow,
Whioski dotyczace

uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

e prace ziemne przygotowujace podtoze pod konstrukcje jezdni,
chodnika i zjazdow,

e posadowienie elementow jezdni - kraweznikow, opornikow,
obrzezy betonowych,

e wykonanie nawierzchni jezdni, chodnika i zjazdow zgodnie
z przyjeta konstrukcja,

e wykonanie wyniesionego przejscia dla pieszych,

e umocnienie przyleglej do chodnika skarpy z bet. elementéw
prefabrykowanych,



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-126

e przebudowa  kolidujacej infrastruktury ~ energetycznej
I telekomunikacyjnej,

e doswietlenie zaprojektowanego przejscia dla pieszych,

e wykonanie poboczy gruntowych oraz uporzadkowanie
przylegtego terenu.

W zakresie odcinka pierwszego od skrzyzowania z ul. Szczecinska

(droga powiatowa) wykonano:

e droge o dilugosci 164 m o szerokosci 5 m, z obustronnymi
kraweznikami,

e chodnik o szerokos$ci 2 m, dlugo$¢ 164 m.

W zakresie odcinka drugiego wykonano:

e jednopasmowg jezdni¢ o dlugosci ok. 89 m o szerokosci 3,5 m
z jednostronnym poboczem gruntowym o szerokosci 0,75 m,

e mijanke o dlugosci 25 m o szerokos$ci jezdni na wysokosci
mijanki 5 m,

e zmiang przekroju jezdni.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksiazki kontroli w Urzgdzie Gminy
w Starym Czarnowie pod numerem 48 w dniu 25 listopada 2022 r.

Zalecenia

W zwigzku z brakiem sporzadzonej przez wykonawce opinii
technologicznej oraz  brakiem  Planu  bezpieczenstwa
1 ochrony zdrowia (nieprawidlowosci opisane w punkcie 1),
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztoéci, zalecam
egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku sporzadzenia
dokumentow okreslonych przez Zamawiajacego w Szczegdlowych
specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot.
W  zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
— przestrzeganie termindow sprawozdawczosci, okreslonych w
umowie o dofinansowanie,
— prowadzenie ewidencji ksiggowej zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie
o0 dofinansowanie, zwracajac szczegolng uwage na sposob
wyodrebnienia wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas oglgdzin
w miejscu wykonanych robdt (polaczenie nawierzchni
asfaltobetonowych do uzupelnienia, o0znakowanie poziome
wyniesionego przejscia dla pieszych niezgodne z obowigzujacymi
przepisami), o ktéorych mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
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adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
I dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych  nieprawidlowo$ci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




