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Departament Kontroli i Nadzoru


  Warszawa, dnia 3 marca 2021 r.
Informacja o wynikach kontroli 
na temat: Funkcjonowanie SP ZOZ MSWiA w zakresie wybranych zadań zrealizowanej w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowym MSWiA „ORION” w Ciechocinku
I. Podstawa prawna

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
.
II. Tryb kontroli

Kontrola została przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w trybie zwykłym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji na rok 2019.
III. Termin kontroli

Od 22 lipca 2019 r. do 1 października 2019 r. 
IV. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

1) Wybrane zagadnienia w obszarze przestrzegania praw pacjenta.

2) Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej.

3) Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej.

4) Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarowania mieniem. 
V. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

VI. Ustalenia kontroli – ocena kontrolowanej działalności
Działania Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowego MSWiA „ORION” w Ciechocinku
 w zakresie przestrzegania praw pacjenta oceniono pozytywnie. W Zakładzie sformalizowano zasady ochrony i udostępniania dokumentacji medycznej. Zakład stosował środki techniczne i organizacyjne zapewniające ochronę przetwarzanych danych osobowych stosownie do zagrożeń oraz kategorii danych objętych ochroną. Zadania określone w Regulaminie organizacyjnym były przestrzegane przez Pełnomocnika Praw Pacjenta.

Negatywnie oceniono sposób realizacji gospodarki finansowej w Sanatorium. Decydujący wpływ na powyższą ocenę miało nierzetelne wykonywanie obowiązków przez kierownictwo Zakładu w zakresie wyliczenia rezerw na świadczenia emerytalne i podobne i co za tym idzie - opracowanie Sprawozdania finansowego za 2018 r. w sposób, który nie przedstawia rzetelnej i jasnej sytuacji finansowej jednostki oraz jej wyniku finansowego. Jednocześnie, skutkiem zawarcia w Sprawozdaniu finansowym za 2018 r. nierzetelnych danych było wprowadzenie w błąd Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w zakresie faktycznej kondycji finansowej Zakładu. Ponadto, obowiązujące w Sanatorium wewnętrzne uregulowania dotyczące podprogowych zamówień publicznych w określonym zakresie nie zapewniały wydatkowania środków publicznych zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, tj. wynikającej z przepisu art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a zasady uzyskiwania najlepszych efektów z poczynionych nakładów oraz zasady równego dostępu do zadań finansowanych ze środków publicznych, o której mowa w art. 43 ustawy. 
Sposób realizacji polityki kadrowej w SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowym MSWiA ,,ORION” w Ciechocinku ocenia się negatywnie. Na powyższą ocenę wpływ miały stwierdzone w kontrolowanych obszarach nieprawidłowości i uchybienia dotyczące: 

· powierzenia funkcji osobie nieposiadającej odpowiednich kwalifikacji oraz doświadczenia na danym stanowisku pracy, 

· niepodejmowania działań mających na celu przeprowadzanie konkursów ofert, a także nieupubliczniania informacji o konkursie ofert oraz niedokumentowania procesu naboru/zatrudniania pracowników w ramach zarówno stosunku pracy, jak i umów cywilnoprawnych,

· niedokumentowania procesu negocjacyjnego w ramach umów kontraktowych,

· braku potwierdzeń na rachunkach/fakturach terminowego i prawidłowego wykonania pracy przez lekarzy w ramach umów cywilnoprawnych na udzielanie świadczeń zdrowotnych,

· niewystarczającego zabezpieczenia w postanowieniach umów cywilnoprawnych interesu Zakładu. Umowy nie zawierały zabezpieczeń w zakresie kar umownych w przypadku naruszenia przez lekarzy obowiązków określonych w umowach,

· nieopracowania procedury określającej zasady przeciwdziałania nepotyzmowi w celu zapobiegania zjawiskom niepożądanym,

· niezdefiniowania kryteriów i zasad regulujących proces awansowania pracowników na kolejne stanowiska służbowe. 

Działania Zakładu w zakresie gospodarowania mieniem ocenia się pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości. Pozytywnie oceniono:

· prawidłowe wydatkowanie środków publicznych przekazanych w ramach umowy dotacyjnej w sprawie dofinansowania realizacji programów zdrowotnych w ramach turnusów antystresowych, 

· uzasadnione wydatkowanie środków na zagospodarowanie terenu zieleni wokół budynku Sanatorium.

Nieprawidłowości w powyższym zakresie dotyczyły natomiast:

· niezabezpieczenia interesów Skarbu Państwa wskutek niewprowadzenia w umowach najmu postanowień w zakresie możliwości naliczania kar umownych (odszkodowania) w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania umów,
· nieprzekazania Ministrowi za I półrocze 2018 r. informacji dotyczących zbycia, oddania w dzierżawę, najem, użytkowanie oraz użyczenie na rzecz jednego podmiotu nieruchomości o powierzchni poniżej 50 m2.
VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia funkcjonowania SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego MSWiA „ORION” w Ciechocinku wnioskowano o:

1. podjęcie działań mających na celu sporządzanie sprawozdań finansowych w sposób, który zapewni przedstawianie rzetelnej i jasnej sytuacji finansowej jednostki oraz jej wyniku finansowego, w tym zapewni rzetelne wyliczanie rezerw pracowniczych;
2. dostosowanie wewnętrznych procedur opisujących przyjęte zasady (politykę) rachunkowości do obowiązujących przepisów w zakresie amortyzacji środków trwałych z uwzględnieniem sytuacji ekonomicznej/finansowej Zakładu;
3. usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarządczej w obszarze zamówień publicznych poprzez zapewnienie:

· dokumentowania procesu ustalania wartości szacunkowej zamówienia,
· odstępowania od stosowania regulacji wewnętrznych jedynie w awaryjnych, nagłych, uzasadnionych i udokumentowanych sytuacjach, co powinno znaleźć odzwierciedlenie w regulacjach wewnętrznych jednostki, 

· konkurencyjności postępowań poprzez publikację ogłoszeń na stronie internetowej Zakładu,
· transparentności w prowadzonych postępowaniach poprzez dokumentowanie zapytań ofertowych kierowanych do wykonawców, dokumentowanie procesów negocjacyjnych oraz określanie jasnych reguł współpracy z wykonawcami w zakresie żądanej od nich dokumentacji,

· zabezpieczenia interesu Zakładu poprzez zawieranie umów w formie pisemnej;
4. wzmocnienie w Zakładzie kontroli zarządczej w zakresie zagadnień dotyczących polityki kadrowej poprzez:

· zapewnienie transparentności zarówno w procesie zatrudniania w ramach stosunku pracy, jak i stosunku cywilnoprawnego poprzez upublicznianie informacji o konkursie, prowadzenie i dokumentowanie procesu konkursowego,

· dokumentowanie procesu negocjacyjnego w ramach zawieranych umów kontraktowych,

· zatrudnianie osób posiadających kwalifikacje odpowiednie do zajmowanego stanowiska,

· opracowanie regulacji wewnętrznych określających zasady i kryteria awansowania pracowników na kolejne stanowiska służbowe,
· określenie szczegółowych kryteriów przyznawania nagród w Regulaminie wynagradzania oraz stosowanie obowiązujących regulacji dotyczących dokumentowania opinii/wniosków bezpośrednich przełożonych oraz zakładowej organizacji związkowej w zakresie zasadności przyznania nagród;
5. zapewnienie okresowych szkoleń pracowników w zakresie przeciwdziałania zjawiskom mobbingu;
6. wdrożenie w Zakładzie skutecznych narzędzi nadzoru w zakresie przeciwdziałania nepotyzmowi, np. opracowanie i wdrożenie procedury określającej zasady przeciwdziałania nepotyzmowi, a w szczególności występowaniu podległości służbowej między spokrewnionymi pracownikami;
7. rzetelne rozliczanie czasu pracy lekarzy, z którymi zawarto umowy na udzielanie świadczeń zdrowotnych, określanie w umowach minimalnej liczby godzin na realizację przedmiotu umowy, a także potwierdzanie przez Sanatorium terminowego i prawidłowego wykonania pracy lekarza, oraz zgodne z postanowieniami umów zatwierdzanie wypłaty wynagrodzenia;
8. wprowadzenie w zawieranych umowach postanowień zabezpieczających interes Zakładu, zwłaszcza postanowień dotyczących kar umownych w przypadku naruszenia przez kontrahentów/zleceniobiorców/lekarzy obowiązków z nich wynikających, a w umowach najmu np. zabezpieczeń w zakresie roszczeń z tytułu uszkodzeń najmowanych powierzchni ponad normalne zużycie oraz wszelkich zobowiązań finansowych z tytułu umowy najmu;

9. wskazywanie w zawieranych umowach jedynie osób upoważnionych do reprezentacji Zakładu;

10. terminowe przekazywanie Ministrowi informacji dotyczących zbycia, oddania w dzierżawę, najem, użytkowanie oraz użyczenie na rzecz jednego podmiotu nieruchomości o powierzchni poniżej 50 m2;
11. zapewnienie prawidłowości sporządzania okresowych sprawozdań z wydatkowania środków publicznych przekazanych z budżetu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w ramach udzielonych dotacji.
� t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.


� Dane dotyczące lat wcześniejszych przedstawione w dokumencie mają charakter pomocniczy.


� Zwane dalej: SP ZOZ SU MSWiA „ORION” w Ciechocinku, Zakładem, Szpitalem lub Sanatorium.
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