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Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-919 Warszawa

Jerzy Stanistaw Kwieciniski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow zastepujacy Ministra Finansow
od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrzesnia 2019 .,

Marian Bana$, Minister Finansow od 4 czerwca do 30 sierpnia 2019 r.,

Teresa Czerwiriska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019,

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.,

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia
2016

Identyfikacja barier rozwoju innowacyjnych ustug finansowych i podjete dziatania
w celu wyeliminowania tych barier

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Ewa Trzesniewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/71/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.

Wiestaw Lipski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr KBF/46/2019 z dnia 24 czerwca 2019 .

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu 1.1.
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych rzetelnie uwzgledniat w swoje;
dziatalnosci zagadnienia zwigzane z rozwojem innowacyjnych ustug finansowych
(dalej tez: FinTech). Koncentrowat sie w szczegdino$ci na przygotowaniu projektow
aktow prawnych, majacych stworzy¢ korzystne warunki dla prowadzenia tej
dziatalnosci. Niektore dziatania byly jednak ditugotrwate i cze$¢ zidentyfikowanych
barier rozwoju sektora FinTech nie zostata zlikwidowana.

Ministerstwo Finanséw byto przygotowane organizacyjnie do wykonywania zadan
zwigzanych ze wspieraniem rozwoju innowacyjnych ustug finansowych.
Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli w pracach gremiow roboczych
powotanych do identyfikacji barier natury prawnej, regulacyjnej i nadzorcze;
w rozwoju FinTech, w tym Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych
(FinTech) (dalej: Zespot roboczy). Ministerstwo Finansow objeto koordynacje
wdrozenia 28 rekomendacji tego zespotu. Do 30 wrzeénia 2019 r. zrealizowano
15 z nich. Z pozostatych 13 rekomendacji jedng wykonano czesciowo, 11 byto
na etapie analizy sposobu ich wdrozenia lub w trakcie realizacji, a jedna nie byta
realizowana. Zdaniem NIK, Ministerstwo Finanséw powinno przy$pieszy¢ prace nad
wdrozeniem niezrealizowanych rekomendacji.

Nie zostaty wydane przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach pfatniczych’ w miejsce przepisow, ktore stracity moc na podstawie
art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych
oraz niektorych innych ustaw*. Na 30 wrzesnia 2019 r. opdznienie w wydaniu
nowego rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu informacji oraz rodzaju
i formy dokumentéw dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci o charakterze krajowej instytuciji ptatniczej wyniosto dziewie¢ miesiecy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Identyfikacja barier rozwoju innowacyjnych ustug finansowych

W Ministerstwie Finansow zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju innowacii
finansowych zostaty powierzone w szczegdlnosci Departamentowi Rozwoju Rynku
Finansowego (dalej: Departament FN). Czes¢ zadan zwigzanych z eliminacjg barier
rozwoju FinTech nalezata takze do wiasciwosci departamentow podatkowych
i Departamentu Informacji Finansowej. Obowigzki tych jednostek organizacyjnych
na rzecz wspierania rozwoju FinTech i sposoby ich realizacji zostaty okre$lone
w aktach wewnetrznych Ministerstwa Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu FN wskazat, ze wspieranie rozwoju sektora
FinTech w Polsce nalezy do kompetenciji nie tylko Ministra Finansow, ale rowniez
innych ministrow i organdw publicznych. Wynika to z faktu, ze sektor FinTech jest
ksztattowany nie tylko przez regulacje rynku finansowego oraz podejscie organu
nadzoru, ale takze rozwoj nowoczesnych technologii, w tym szeroko rozumiane;
cyfryzacji spoteczenstwa.

(akta kontroli str. 58-203, 229-231, 234-235, 241, 523-532, 711-714)

Wspieranie rozwoju sektora FinTech w Polsce byto realizowane poprzez udziat
pracownikbw Departamentu FN w pracach miedzyresortowych zespotow
i grup roboczych. W szczegolnosci pracownicy tej jednostki brali udziat w pracach

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. z 2019 poz. 659, ze zm.

4Dz.U. poz. 1075.



1.2.

Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech) powotanego
w dniu 9 grudnia 2016 r. z inicjatywy Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Rozwoju
oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, (dalej: UKNF). Zesp6t roboczy sktadat
sie z przedstawicieli 22 instytucji publicznych oraz przedstawicieli podmiotow rynku
finansowego. Celem tego Zespotu byta identyfikacja barier natury prawnej,
regulacyjnej i nadzorczej w rozwoju innowacji finansowych w Polsce oraz
przygotowanie propozycji rozwigzan, ktore mogtyby ograniczy¢ lub wyeliminowac
zidentyfikowane bariery. W Raporcie z prac Zespotu roboczego ds. rozwoju
innowacji finansowych (FinTech), opublikowanym przez UKNF w dniu 17 listopada
2017 r., wskazanych zostato 85 barier rozwoju sektora FinTech w Polsce.
W Raporcie przedstawiono podjete przez Zespét roboczy dziatania majgce na celu
usuniecie zidentyfikowanych barier oraz propozycje rozwigzan i dziatar uznanych za
niezbedne do realizacji przez wtasciwe organy i podmioty dla stworzenia w Polsce
przyjaznego $rodowiska regulacyjno-nadzorczego dla rozwoju sektora innowacii
finansowych.

Pracownicy Departamentu FN uczestniczyli takze w pracach:
—  Grupy roboczej do spraw Blockchain, koordynowanej przez UKNF;

— Grupy roboczej do spraw rejestrow rozproszonych i Blockchain, koordynowane;
przez Ministerstwo Cyfryzacj;

— Zespotu zadaniowego do spraw Kart przedpfaconych powotanego przez Rade
do spraw Systemu Pfatniczego, dziatajacq z inicjatywy Narodowego Banku
Polskiego;

— Zespotu zadaniowego do spraw oceny standardu Polish AP, powotanego
przez Rade do spraw Systemu Pfatniczego;

— miedzynarodowej Experts Group on Finance and Digitalization, powotanej przy
Komitecie Rynkéw Finansowych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
I Rozwoju.

Ministerstwo  Finanséw jest takze cztonkiem Miedzyresortowego Komitetu
Sterujgcego ds. FinTech (dalej: Komitet), powotanego do koordynowania dziatan
instytucji i organdw panstwa na rzecz wspierania rozwoju sektora innowacii
finansowych w Polsce, wypracowywania wspdlnych stanowisk oraz podejmowania
miedzyresortowych dziatan w zakresie FinTech. Informacje zwigzane z innowacjami
finansowymi przekazywane przez Ministerstwo Finansow na forum Komitetu
dotyczyty gtdwnie zagadnien ujetych w projekcie Strategii Rozwoju Rynku
Kapitalowego oraz w projekcie konsultingowym  zainicjowanym wspdlnie
przez Ministerstwo Finanséw i UKNF w obszarze FinTech.

Ministerstwo Finanséw zainicjowato i koordynowato prace nad Strategia Rozwoju
Rynku Kapitatowego, w ktorej zostaty zawarte odniesienia do sektora FinTech.
Strategie opracowano we wspotpracy z zespotem zewnetrznych ekspertow
wytonionych przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Projekt byt konsultowany
z podmiotami rynku kapitatowego. W dniu 1 pazdziernika 2019 r. Rada Ministrow
podjeta uchwate Nr 114 w sprawie przyjecia Strategi Rozwoju Rynku
KapitatowegoS.

W Strategii w obszarze széstym Innowacje okreSlono podstawowe zatozenie
dotyczace innowacii finansowych, tj. zachecanie do dziatan innowacyjnych poprzez
usuniecie barier ograniczajacych przedsiebiorcom mozliwo$ci wchodzenia na rynek
kapitatowy. Jednym z celow Strategii jest wykorzystanie innowacji FinTech
do zapewnienia konkurencyjno$ci polskiego rynku na poziomie europejskim oraz

5 API - ang. Application Programming Interface — interfejs umozliwiajacy komunikacje pomiedzy aplikacjami.
6 M.P. poz. 1027.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

osiagniecia przez Polske statusu regionalnego centrum Europy Srodkowo-
Wschodniej w zakresie emisji krotko i dtugoterminowych papierow wartosciowych
matych i srednich przedsigbiorstw, dopuszczonych do obrotu na rynku kapitatowym.
Potencjalne rozwigzania dotyczg miedzy innymi dziatalnosci w formie start-upow
i platform crowdfundingowych funkcjonujacych w oparciu o o0goine przepisy
regulujace zasady $wiadczenia ustug drogg elektroniczng i zasady dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie ze Strategiq potrzebne jest réwniez rozwazenie zachet
podatkowych dla sektora FinTech oraz reform w sferze prawnej i regulacyjnej, ktdre
wspieratyby dostep do kapitatu spdtkom technologicznym. Strategia nie zawiera
jednak propozycji dziatan niezbednych do realizacji tych celéw ani terminow ich
osiggniecia. Zdaniem NIK, dokument ten w niewystarczajacym stopniu okreslit
sposob osiggniecia zatozonych celdw wykorzystania innowacji finansowych
do rozwoju rynku kapitatowego w Polsce.

W ramach konsultacji projektu Strategii Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii
wnioskowat do Ministra Finansow o docelowe wprowadzenie ulgi podatkowej
dla inwestoréw prywatnych, dokonujacych inwestycji w ryzykowne projekty
innowacyjne poprzez fundusze venture capital. Wniosek nie zostat uwzgledniony,
poniewaz Minister Finansow uznat, ze postulowane zmiany podatkowe
spowodowatyby duze zmniejszenie wplywdéw do budzetu panstwa. Minister
Finanséw sformutowat jednak stanowisko bez dokonania oszacowania skutkow
uszczuplenia dochoddéw budzetu panstwa z tytutu proponowanej ulgi podatkowe;j,
co zdaniem NIK, byto przejawem braku nalezytej starannosci.

(dowdd akta kontroli str. 267, 271, 275-445, 537-542, 592-686)

Wsréd dziatan na rzecz rozwoju sektora FinTech w Polsce, Zastepca Dyrektora
Departamentu FN wskazat projekt konsultingowy, podjety przez Ministerstwo
Finansow i UKNF we wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
W ramach projektu finansowanego przez Komisje Europejska wyodrebniono dwa
komponenty, na ktorych beda skupione dalsze prace. Komponent bedacy
w gestii Ministerstwa Finansow, obejmuje identyfikacje przeszkdéd dla dalszego
rozwoju sektora FinTech oraz $rodkéw umozliwiajgcych ich zniwelowanie. Efektem
prac ma by¢ studium wykonalnosci innowacyjnych rozwigzan na rynku finansowym
w Polsce, przygotowanie tzw. mapy drogowej dla FinTech w Polsce,
ze szczegbinym uwzglednieniem technologii blockchain, sztucznej inteligencji oraz
rozwigzan RegTech umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom testowanie
innowacyjnych ustug finansowych. Dokonana ma by¢ takze analiza przepisow
prawnych regulujgcych funkcjonowanie rynkéw finansowych. Prace bedq
prowadzone przez specjalistyczng agencje konsultingowa. Uruchomienie projektu
jest przewidywane na IV kwartat 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 203, 229, 235-236, 241-243, 267-271, 275-441, 716-734)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Dziatania w celu wyeliminowania zidentyfikowanych barier
rozwoju innowacyjnych ustug finansowych

Ministerstwo ~ Finanséw  zostato wyznaczone do koordynacji wdrozenia
28 rekomendacji wskazanych w Raporcie z prac Zespotu roboczego ds. rozwoju
innowacji finansowych (FinTech). Do 30 wrzesnia 2019 r. zostata zakoriczona
realizacja 15 z tych rekomendacji’. Jedna rekomendacja zostata wykonana

" Rekomendacje nr 1, 6,7, 9, 27, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 44, 47, 57 i 67.
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czesciowod, 11 byto na etapie analizy sposobu ich wdrozenia lub w trakcie realizacii,
a jedna nie byfa realizowana.

W celu realizacji rekomendacji zrealizowano nizej wymienione dziatania.

1)

Zostata uchwalona przygotowana przez Ministerstwo Finanséw ustawa z dnia
10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych
ustan®. Ustawg tq wprowadzono przepisy umozliwiajgce funkcjonowanie
w Polsce tzw. matych instytuciji ptatniczych z uproszczonym trybem licencyjnym
i rejestracji oraz rozszerzono zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie
wsparcia rozwoju innowacji finansowych. Usuniety zostat wymog pokrycia
funduszy wiasnych instytucji ptatniczych w 80% $rodkami wiasnymi oraz
zmieniono metode obliczania  dodatkowego wymogu dla  poziomu
utrzymywanych funduszy wiasnych instytucji ptatniczych w odniesieniu
do udzielonych kredytow ptatniczych. Zmienione zostaty wymogi w zakresie
identyfikacji podmiotdw powigzanych z wnioskodawcg starajgcym sie
0 zezwolenie na dziatalno§¢ w charakterze krajowej instytucji ptatniczej lub
krajowej instytucji pienigdza elektronicznego oraz usunigto wymog sktadania
specjalnego wniosku przez uzytkownika ustug ptatniczych w celu otrzymywania
korespondencji mailowe;j.

Uchwalono przygotowang przez Ministerstwo Finanséw ustawe z dnia
1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw'0. Ustawg wprowadzono przepisy ograniczajace
mozliwo$¢ umownego wytaczenia odpowiedzialnosci przedsigbiorcy wobec
firmy inwestycyjnej za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy w zakresie outsourcingu. Zmienione zostaty
przepisy dotyczace tajemnicy zawodowej poprzez dopuszczenie przekazywania
przez firme inwestycyjng lub bank powierniczy informacji objetych tajemnicg
zawodowa, 0 ile jest to niezbedne do zawarcia lub wykonywania umoéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci maklerskiej lub powierniczej
w zakresie dotyczacym umow outsourcing oraz uproszczono tryb sktadania ofert
publicznych do 1 min euro.

Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
dokumentow zwigzanych z czynno$ciami spotdzielczych kas oszczednoSciowo-
kredytowych sporzadzanych na informatycznych no$nikach danych.

Zostata uchwalona przygotowana przez Ministerstwo Finanséw ustawa z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu'2, ktérg wprowadzono definicje tzw. walut wirtualnych, uregulowano
kwestie weryfikacji adreséw klientow przez instytucje obowigzane w przypadku
legitymowania si¢ nowym dowodem osobistym oraz outsourcingu wzmozonych
srodkdw bezpieczenstwa.

Minister Finanséw wydat rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
prowadzenia rejestru poSrednikow ubezpieczeniowych oraz udostepniania
informacji z tego rejestru's, w ktérym uregulowano zasady stosowania
certyfikatow podpisdw przy autoryzacji czynnosci ubezpieczeniowych.

Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w  Sprawie  dodatkowych  sprawozdan  finansowych

8 Rekomendacja nr 11.
9Dz.U.z2018r. poz. 1075.
10Dz.U. z 2018 r. poz. 695.
Dz.U.z2018r. poz. 126.
2Dz.U.z2019r. poz. 1115, ze zm.
13 Dz.U. z 2018 1. poz. 2467.



i statystycznych zaktadéw ubezpieczen i zakfadéw reasekuracji4, ktorego
przepisy upro$city dodatkowg sprawozdawczo$¢ finansowg zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracii.

Uchwalona zostata przygotowana przez Ministerstwo Finanséw ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych'® zmieniajaca
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego's. Nowe przepisy
od 1 stycznia 2019 r. odformalizowaty sposob zawierania uméw na prowadzenie
tych kont, dopuszczajgc realizacje tych czynnosci w formie elektronicznej
na trwatym no$niku lub w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 3-23, 220-221, 691-701)

Na 30 wrze$nia 2019 r. sposérdd 28 badanych rekomendacji 11 stanowity takie,
wobec ktorych istniaty watpliwosci co do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami
prawa lub ich wdrozenie byto uzaleznione od spetienia okre$lonych warunkow
badz nie przeprowadzono pogtebionych analiz mozliwych rozwigzan.

1)

Rekomendacja nr 8 dotyczyta przeanalizowania przez Ministerstwo Finansow
zniesienia obowigzku uiszczania opfaty skarbowej w zwigzku z wpisami
w rejestrze Komisji Nadzoru Finansowego dostawcow Swiadczacych ustugi
ptatnicze w ramach regulowanej dziatalno$ci gospodarczej.

W opinii Ministerstwa Finanséw optata skarbowa w wysokosSci 616 zt za wpis
ma charakter powszechny, stanowi zryczattowang optate za czynnosci urzedowe
organu rejestrujgcego. Zdaniem Ministerstwa Finansow brak jest uzasadnienia
do odmiennego traktowania podmiotéw innowacyjnych  (start-upow)
rozpoczynajacych dziatalnos¢ regulowang w zakresie ustug pfatniczych.
Ministerstwo Finanséw wskazato, ze rekomendacja powinna by¢ poprzedzona
analiza jej zgodnosci z przepisami 0 pomocy publicznej, gdyz zwolnienie
podatkowe co do zasady takq pomoc stanowi.

(akta kontroli str. 213-214, 230, 238-239, 258, 717)

Rekomendacja nr 1117 dotyczyta wprowadzenia zmian przepiséw ustawy Prawo
bankowe, ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
I ustawy o ustugach ptatniczych, umozliwiajgcych  ograniczenie
odpowiedzialnosci dostawcy ustug za szkody wyrzadzone klientom wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Zdaniem Ministerstwa Finansdéw okre$lenie kierunkéw pozadanych zmian
powinno by¢ poprzedzone dokonaniem przez UKNF gruntownej oceny
do$wiadczenn podmiotéw nadzorowanych oraz zasad dostepu do chmury
obliczeniowej, zwigzanych m.in. z komunikatem UKNF z dnia 23 pazdziernika
2017 r. dotyczacym korzystania przez podmioty nadzorowane z ustug
przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej. W zwigzku z tym Ministerstwo
Finanséw prowadzito z UKNF w czerwcu 2019 r. wymiane informacji na temat
stanu zaawansowania rozwigzan opartych na chmurze obliczeniowej
i przedstawito stanowisko, ze oczekuje na przekazanie przez UKNF wynikéw
prac.

W opinii Ministerstwa Finanséw ocena dokonywana przez organ nadzoru
powinna uwzgledniaé zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego

4Dz.U.z2019r. poz. 1187.

5Dz.U. z 2018 1. poz. 2215, ze zm.

6 Dz.U. z 2019 . poz. 1808.

7 Rekomendacja zostata zrealizowana czesciowo, w zakresie dotyczacym firm inwestycyjnych.
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)

(dalej: EBA) dotyczace cloud computing’® z 2017 r. oraz najnowsze wytyczne
EBA w sprawie outsourcingu (EBA Guidelines on outsourcing arrangements).
Wytyczne te weszly w zycie z dniem 30 wrzeSnia 2019 r., zastepujac
dotychczasowe wytyczne z 2006 r. Ponadto zmiany ustawowe w tych obszarach
powinny zostac¢ poprzedzone analizg obecnych uwarunkowan prawnych.

(akta kontroli str. 205, 214-215, 239-240, 518-519)

Rekomendacja nr 12 zaktadata wprowadzenie przepisow pozwalajgcych
bankom, zakfadom ubezpieczen i spdidzielczym kasom oszczedno$ciowo-
kredytowym

na powierzanie ustug informatycznych podmiotom podzlecajacym ich wykonanie.

Kwestie dopuszczania podzlecania ustug informatycznych zidentyfikowano jako
istotng z punktu widzenia upowszechnienia rozwigzan opartych na chmurze
obliczeniowej na rynku finansowym. Zastepca Dyrektora Departamentu FN
wskazat, ze obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w tym zakresie,
natomiast zagadnienia zwigzane z chmurg obliczeniowg sg w trakcie analizy tak,
jak w przypadku rekomendacji nr 11.

(akta kontroli str. 214-215, 231, 239-240, 518-519)

Rekomendacja nr 15 dotyczyta zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych w celu doprecyzowania przepisow lub wydania interpretacji ogdine;
wyjasniajacej watpliwosci w zakresie przeszkdd podatkowych dla rozwoju
innowacji finansowych.

Ministerstwo Finanséw wskazato, ze postulaty odnosity sie do probleméw
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem ulgi podatkowej na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa, przewidziang w art. 26e ustawy z dnia 16 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych'® oraz art. 18d ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych?0. Ulga ta stanowi¢
bedzie przedmiot szczegGtowej analizy w ramach projektu realizowanego
z Bankiem Swiatowym, majacego zapewni¢ Ministerstwu Finanséw narzedzia
do analizy efektywnoSci preferencji podatkowych w osigganiu zaktadanych
celdw.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego wskazat, Zze podejmowane
dziatania postuzg do oszacowania skutkéw finansowych preferenciji podatkowych
I ich wptywu na dochody oraz pozwolg na ocene osiggnietego celu przez
wprowadzenie preferencji podatkowych.

Taki sam sposob postepowania Ministerstwo Finanséw przewiduje w przypadku
rekomendacji nr 16 wynikajacej z bariery braku zachet o charakterze
podatkowym do podejmowania innowacyjnych przedsiewzie¢. Rekomendacja
postuluje uwzglednienie przez Ministerstwo Finanséw ulgi podatkowej na zakup
oprogramowania stuzacego poprawie cyberbezpieczenstwa bankowo$ci
elektronicznej oferowanej przez banki lub spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe.

(akta kontroli str. 229, 241-243, 245-256, 258, 778-779)

Rekomendacja nr 17 postulowata zmiany nieprecyzyjnych przepisow
regulujacych tajemnice zawodowa podmiotdw rynku kapitatowego.

'8 Ang. cloud computing — model przetwarzania w chmurze obliczeniowe;.
9Dz. U.z2019r. poz. 1387, ze zm.
20Dz, U. 22019 . poz. 865.



W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi2! oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi22 miatyby zostaC dodane przepisy
umozliwiajgce wyrazenie zgody w postaci elektronicznej na udostepnienie
informaciji objetych tajemnicg zawodowa. Zgodnie z informacjq przekazang przez
Zastepce Dyrektora Departamentu FN propozycja zmiany przepiséw
w powyzszym zakresie zostata wigczona do prac nad wdrozeniem do porzadku
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1160 z dnia
20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywy 2009/65/WE i 2011/61/UE
w odniesieniu do transgranicznej dystrybucji prowadzonej przez przedsiebiorstwa
zbiorowego inwestowania.

(akta kontroli str. 215, 537-540, 585, 774)

6) Rekomendacja nr 18 odnosita sie do wyeliminowania przez Ministerstwo
Finanséw, w toku prac nad projektem ustawy o Centralnej Bazie Rachunkdw,
watpliwosci zwigzanych z tajemnicg bankowg lub zawodowg spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

Zdaniem Ministerstwa Finansow przy projektowaniu ustawy o Centralnej Bazie
Rachunkéw wymagane jest uwzglednienie nowych przepiséw Unii Europejskiej.
W czerwcu 2018 r. zostata opublikowana dyrektywa Paramentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE23. Przepisy dyrektywy zobowigzaty panstwa
czlonkowskie Unii do ustanowienia scentralizowanych automatycznych
mechanizmow, takich jak centralne rejestry lub centralne systemy wyszukiwania
danych elektronicznych, ktore umozliwiajg terminowg identyfikacje dowolnej
osoby fizycznej lub prawnej posiadajgcej rachunki pfatnicze oraz rachunki
bankowe identyfikowane za pomocg miedzynarodowego numeru rachunku
bankowego (IBAN24), zgodnie z definicjq zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 260/20122%5. W czerwcu 2019 r. zostata
opublikowana takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgca zasady utatwiajace
korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania
niektorym przestepstwom, ich wykrywania lub ich $cigania, uchylajaca decyzje
Rady 2000/642/WSiSW26, Doprecyzowuje ona zasady dostepu organéw
publicznych do danych udostepnianych za pomocg scentralizowanych
mechanizméw automatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 515, 520-521)

7) Rekomendacja nr 29 dotyczyta wprowadzenia przepisu, na mocy ktorego
wszystkie podmioty rynku finansowego bedg mogty korzysta¢ z instrumentu
polecenia zapfaty bez koniecznosci papierowego obiegu dokumentow.

Regulacja dotyczaca polecenia zapfaty jest zawarta w art. 63d ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?. W obecnym stanie prawnym
przeprowadzenie rozliczen za pomocg polecenia zaptaty jest mozliwe wytgcznie
w przypadku udzielenia wierzycielowi przez dtuznika odrebnej zgody

21 Dz. U. 22018 . poz. 1355, ze zm.
22Dz, U. 22018 r. poz. 2286, ze zm.
23Dz, Urz. UE L nr 156 z 19.6.2018 r.
24 Ang. International Bank Account.
25Dz, Urz. UE L nr94 z 30.03.2012r.
2%6Dz. Urz. UE L nr186 z 11.7.2017 r.
21Dz.\U.z 2018 r. poz. 2187, ze zm.



na obcigzenie jego rachunku. Zgodnie z rekomendacjg wystarczajacym bytoby
udzielenie przez diuznika zgody na obcigzenie jego rachunku w drodze
polecenia zaptaty wobec banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej prowadzacych jego rachunek, bez koniecznosci wydawania przez
dtuznika odrebnej zgody wierzycielowi. Z informacji przedstawionych przez
Departament FN prace nad analizg mozliwosci i zasadno$ci wdrozenie
przedmiotowego rozwigzania nie zostaty sfinalizowane. W ramach konsultacji
z Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw znajduje
sie projekt ustawy dotyczacy deregulacji dziatalnosci biur ustug ptatniczych.
W toku dalszych prac nad projektem rozwazone zostang miedzy innymi postulaty
dotyczace elektronizacji ustalania polecenia zaptaty.

(akta kontroli str. 267, 271)

Rekomendacja nr 54 postulowata zmiany w przepisach umozliwiajace
zautomatyzowanie procesow dematerializacji papieréw warto$ciowych oraz
obstugi operacji przeprowadzanych przez spdtki publiczne, ograniczonych
dotychczas wymogiem wiasnorecznego podpisu w trakcie zapisu na akcje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w dniu 30 lipca 2019 r. skierowat
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci propozycje zmiany ustawy z dnia 15 czerwca
2000 r. Kodeks spotek handlowych?8, zaktadajacq umozliwienie sktadania
zapisbw na akcie w formie elektronicznej z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego. Jednoczes$nie zwrdcit sie o opinie oraz rozwazenie mozliwosci
przedtozenia tych propozycji legislacyjnych przez Ministerstwo Finansow
do rozpatrzenia na etapie prac parlamentarnych projektu ustawy o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
i niektorych innych ustaw. W odpowiedzi z 28 sierpnia 2019 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowat, Zze przedstawiong
koncepcje zmiany art. 437 ustawy Kodeks spotek handlowych ocenia pozytywnie
a kwestie przedtozenia propozycji w pracach legislacyjnych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz niektérych innych ustaw pozostawia do uznania Ministerstwa
Finanséw. Z uwagi na zaawansowany etap prac nad tym projektem oraz brak
innych procesow legislacyjnych, ktore zmienityby regulacje z zakresu obrotu
instrumentami finansowymi, propozycje wtaczono do prac nad projektem ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi oraz niektorych innych ustaw.

(akta kontroli str. 465-471, 774)

Rekomendacja nr 60 dotyczyta wyeliminowania ograniczenia zawierania umow
pracowniczych programéw emerytalnych wytacznie do formy papierowe;.
Podczas prowadzonych przez Ministerstwo prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o pracowniczych planach kapitatowych zgtoszona zostata propozycja
zmiany ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych? polegajaca na umozliwieniu sktadania o$wiadczen woli w formie
elektronicznej. Nie zyskata ona jednak akceptacji uczestnikow konferencji
uzgodnieniowej i nie zostata uwzgledniona w tresci projektu.

Propozycje legislacyjne Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami dotyczace
zmiany przepisow w ustawie o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytainego w zakresie umozliwienia

28 Dz.U.z2019r. poz. 505, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 850, ze zm.



Uwaga

Opis stanu
faktycznego

elektronicznego sktadania przez instytucje finansowe deklaracji podatkowych
do urzeddw skarbowych byly na etapie analiz w Ministerstwie Finanséw.

(akta kontroli str. 220-221, 243-244)

10) Rekomendacja nr 61 postulowata zniesienie wymogu przechowywania przez

towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne papierowych kopii
raportow przekazywanych do organu nadzoru i umozliwienie wprowadzenia
archiwizacji  elektronicznej. Realizacja rekomendacji wymaga zmiany
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
Srodkéw i warunkéw technicznych stuzacych do przekazywania niektorych
informacji przez podmioty nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego3°.
Ministerstwo Finansow przygotowato projekt rozporzadzenia uwzgledniajacy
proponowane zmiany i przekazato ten projekt do uzgodnien, konsultacji
publicznych oraz opiniowania. Po konsultacjach Ministerstwo uzupetnito projekt
rozporzadzenia o wniesione w trakcie konsultacji poprawki w zakresie
archiwizacji dokumentéw przekazywanych drogg elektroniczng. Poprawiony
projekt zostat skierowany do ponownych uzgodnien, konsultacji oraz
opiniowania.

(akta kontroli str. 516, 521)

11) Rekomendacja nr 81 dotyczyta zniesienia formy pisemnej odpowiedzi

na reklamacje ztozong w postaci elektroniczne;.

W Ministerstwie Finanséw prowadzono przeglad przepisow ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym3'. Analizg objeto przepisy ustawowe i wykonawcze
regulujace funkcjonowanie Rzecznika Finansowego jako instytucji prawa, zasad
jego finansowania oraz ochrony klientow podmiotow rynku finansowego.
Rozpatrywano takze spostrzezenia i wnioski zgtaszane Ministerstwu od czasu
powstania instytucji Rzecznika Finansowego. Ministerstwo Finansow
przewidywato przeprowadzenie w IV kwartale 2019 r. konsultacji z Rzecznikiem
Finansowym, po zakonczeniu ktérych miata zostaC podjeta decyzja
0 ewentualnych zmianach ustawy.

(akta kontroli str. 472-514, 775)

Rekomendacja nr 22 dotyczaca podjecia prac zwigzanych z umozliwieniem
zaktadom ubezpieczen pozyskiwania w sposob zautomatyzowany informacji
z urzedow skarbowych nie byta realizowana. Ministerstwo Finansoéw nie prowadzito
analiz w powyzszym zakresie i nie podato powoddw ich niepodjecia.

(akta kontroli str. 230, 237, 245-266, 776-782)

Pomimo uptywu prawie dwoch lat od sporzadzenia Raportu z prac Zespotu
roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech) Ministerstwo Finanséw
w stosunku do 11 z 28 rekomendacji nadal byto na etapie analizy sposobu
ich realizacji oraz jednej rekomendacji nie realizowato. Zdaniem Najwyzszej |zby
Kontroli Ministerstwo Finanséw powinno okre$li¢, jakie rozwigzania sq mozliwe w
celu realizacji rekomendacji i doprowadzi¢ do skutecznego wyeliminowania barier
rozwoju FinTech, do ktérych odnosity sie te rekomendacje.

3. Inne dziatania na rzecz rozwoju FinTech

Istotne zmiany dotyczace funkcjonowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
w zakresie ustug pfatniczych wprowadzita dyrektywa Parlamentu Europejskiego

30Dz.U.z 2016 r. poz. 2288.
31Dz.U.z2018 r. poz. 2038, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Whiosek

I Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug pfatniczych
w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe
2007/64/WE32.

Dyrektywa zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie z art. 26 ust. 1 tej ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 61 ust. 3 zmienianej ustawy o ustugach ptatniczych
zachowywaty moc w brzmieniu dotychczasowym nie diuzej niz przez sze$¢ miesiecy
od dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o ustugach pfatniczych, tj. do dnia
21 grudnia 2018 r. W zwigzku z tym z dniem tym utracito moc rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie szczegbfowego zakresu
informacji oraz rodzaju i formy dokumentéw dotgczanych do wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci o charakterze krajowej instytucji
ptatniczej®:.

Mimo uptywu terminu skutkujacego utratg mocy przez powyzsze rozporzadzenie
Ministra Finanséw do dnia 30 wrze$nia 2019 r. nie zostato wydane nowe
rozporzadzenie na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych.
Przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego zakresu informacji oraz rodzaju i formy dokumentéw dotgaczanych
do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci o charakterze
krajowej instytucji ptatniczej byt poddany konsultacjom publicznym. Liczne uwagi
zgtoszone w trakcie konsultacji zostaty wykorzystane do opracowania nowej wersji
projektu tego rozporzadzenia. Nowy projekt rozporzadzenia poddany zostat
ponownym konsultacjom publicznym w okresie od 29 sierpnia do 13 wrze$nia
2019 r. Uwagi do tego projektu zgtosito osiem podmiotéw. Do 30 wrzesnia 2019 r.
Ministerstwo analizowato otrzymane uwagi i pracowato nad aktualizacjg projektu
tego rozporzadzenia. Za przygotowanie projektu rozporzadzenia odpowiadat
Departament Rozwoju Rynku Finansowego nadzorowany przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw Piotra Nowaka.

(akta kontroli str. 537-542, 702-708, 735-747, 783-818)

Ministerstwo Finansow nie dotozyto nalezytej starannosci, aby w terminie
okreSlonym w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
0 ustugach pfatniczych oraz niektorych innych ustaw zostato wydane
rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach ptatniczych. Na 30 wrzesnia 2019 r. op6znienie w wydaniu nowego
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu informacji oraz rodzaju i formy
dokumentow dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci o charakterze krajowej instytucji ptatniczej wyniosto dziewie¢ miesiecy.

IV. Wniosek

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o niezwloczne wydanie
przepisow wykonawczych do znowelizowanej ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach pfatniczych.

32Dz. Urz. UE L nr 337 2 23.12.2015 .
3 Dz. U.z2014r. poz. 1805.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK| nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



