WOJEWODA LODZKI
1L6dz, 28 stycznia 2021 .
PNIK-1.4131.28.2021

Rada Miejska w Zloczewie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXIII/181/20 Rady Miejskiej] w Ztoczewie z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie

przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ztoczew”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Ztoczewie podjeta uchwale
nr XXIII/181/20 w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Ztoczew”.

Uchwatla zostata doreczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 29 grudnia 2020 r.

Podje¢cie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Zloczewie
zawiadomienia z dnia 13 stycznia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.28.2021, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia. Pismem z dnia 20 stycznia 2021 r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zloczewie ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie,
ktore nie zostaty uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly nr XXIII/181/20 Rady Miejskiej w Zloczewie stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z po6zn. zm.), zwane] dalej ustawa. Zgodnie
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z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku
na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkéw wskazanych tym przepisem. Uzyty
przez ustawodawce zwrot ,,okre§la” oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy
stanowig obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia pelnej regulacji, poprzez brak zawarcia w tresci uchwaly chociazby
jednego z elementdéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewazno$cia catej uchwaly, co
ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn.
akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV
SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12).
Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, SciSle okreSlajac zakres spraw, ktéore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione
w powotanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ztoczew, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XXIII/181/20 Rady Miejskiej w Ztoczewie
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Ztoczew”, narusza prawo w sposob istotny.

Analiza tres$ci § 11 regulaminu wskazuje, ze Rada Miejska w Ztoczewie nie wypehita
delegacji ustawowej art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktéry zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia
w regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
dotyczacych obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zauwazy¢ nalezy, ze postanawiajac w § 11 ust. 1
regulaminu, zgodnie z ktdrym osoby utrzymujace zwierzgta domowe sprawuja opieke nad

tymi zwierzetami, w taki sposob, aby zwierz¢ta nie stanowily zagrozenia dla otoczenia oraz



nie zanieczyszczaly terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, oznacza, iz Rada
powtdrzyta jedynie zapis ustawowy tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, nie precyzujagc w zaden
sposdb, na czym majg polega¢ obowiazki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe. Obowigzki
tych osob, ale tylko w zakresie ochrony przed zagrozeniem i ucigzliwos$cia, jaka moga
stanowi¢ zwierzeta dla ludzi, zostaty doprecyzowane w § 11 ust. 2 regulaminu. Rada Miejska
w Ztoczewie postanowita w nim, ze w miejscu publicznym psy moga by¢ wyprowadzane
tylko na smyczy i w kagancu chyba, Zze ze wzgledu na rasg¢, wiek, stan zdrowia, cechy
anatomiczne zwierzecia byloby to nieuzasadnione. Powyzsze oznacza, ze regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Zioczew nie okresla obowigzkow osob
utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie ochrony przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. § 11 regulaminu nie zobowigzuje w Zadnym miejscu
np. do usuwania zanieczyszczen (odchodow iinnych nieczystosci), pozostawionych lub
spowodowanych przez zwierzgta domowe naterenach wspdlnego uzytku. Pominigcie
powyzszej kwestii oznacza, ze Rada Miejska w Ztoczewie nie wypehita delegacji wskazane;j
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, a uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy pozbawiona jest jednego z elementéw obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej,
niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace
bezwzgledng niewaznoscig catej uchwaty. Jednoczes$nie z uwagi na tres¢ § 11 ust. 1
regulaminu, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z trescig § 118 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w uchwatach nie powtarza si¢ przepiséw ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Oznacza to, ze Rada nie ma
prawa powiela¢, ani modyfikowaé przepisow ustawy upowazniajacej ani innych aktow
normatywnych. Wskazane uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa 1 powoduje
koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy
Ztoczew, stanowigcy zatgcznik do uchwaly nr XXIII/181/20, zawiera rOwniez naruszenia
prawa innego rodzaju.

W § 2 ust. 6 regulaminu Rada postanowita, ze jezeli na terenie nieruchomosci powstaja
takze odpady inne niz komunalne, powstajace w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza musza by¢ one gromadzone w sposdb wyodrebniony od odpadéw komunalnych.
Zasady gospodarowania takimi odpadami okre$laja przepisy odrgbne. Zapis powyzszy
przekracza granice upowaznienia wyznaczone w art. 4 ust. 2 ustawy. Zgodnie z jego

brzmieniem, regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy okresla wymagania



w zakresie zbierania, odbierania oraz pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci wylgcznie
odpadéw komunalnych. Regulowanie zatem kwestii dotyczacych odpadow innych, niz
komunalne np. powstajacych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, stanowi
przekroczenie granic upowaznienia, wskazanego w art. 4 ust. 2 ustawy. Jak wyjasniono
wyzej, przepis art. 4 ustawy S$ciSle okresla zakres spraw, ktére majg by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do
uregulowania w uchwale dotyczacej przyje¢cia regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku
zagadnien innych, niz te, ktére zostaly wymienione w powolanym przepisie, ani do
podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Poza granice upowaznienia wyznaczone przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
wykracza § 13 ust. 3 regulaminu. Rada postanowita w nim, Ze deratyzacj¢ nalezy
przeprowadzi¢ kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji gryzoni, zaréwno
na obszarach podlegajacych deratyzacji, jak 1 na terenach na ktorych nie wyznacza si¢
obowigzkowej deratyzacji. Podkresli¢ trzeba, ze celem upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy, jest zobligowanie organu gminy do wskazania na terenie gminy obszarow, ktore
ze wzgledu na szczeg6lne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje, wymagaja
poddania ich obowigzkowej deratyzacji oraz termindéw przeprowadzania. Wszelkie inne
regulacje dotyczace kwestii deratyzacji wykraczaja poza zakres kompetencji okreslony przez
ustawodawce w ww. przepis. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze zapisem § 13 ust. 3
regulaminu Rada wkroczyta w materi¢ podlegajaca regulacji ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1845 z pdzn. zm.), gdzie w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawodawca natozyl na wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzek zwalczania gryzoni, insektéw iszkodnikéw. Rada nie jest
upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Z powodow podanych przez organ nadzoru wyzej, w granicach upowaznienia
okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie miesci si¢ zapis § 13 ust. 4 regulaminu. Rada
postanowita w nim, ze przeprowadzajacy deratyzacj¢ zapewnia usuni¢cie padlych gryzoni
wraz z resztkami trucizn oraz ich unieszkodliwienie przez przedsi¢biorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w tym zakresie.

Reasumujac, uchwata nr XXIII/181/20 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ztoczew”, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy — co powoduje

koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cato$ci, a takze: art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 2



pkt 2 1 8 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach oraz § 118 w zwigzku z § 143
Zasad techniki prawodawczej.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Ztoczew




