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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. INFORMACIE O KONTROLI
Jednostka kontrolowana: Sad Apelacyiny w todzi, al. Tadeusza Kofciuszki 65, 80-514
todz, {dalej: SA, Sgd, zamawiajgcy lub jednostka).

Kontrolerzy: Mariusz Kramarczuk — radca, Ewa Brodowska — starszy specjalista, Mateusz
Przychodzki — starszy specjalista, dziatajacy na podstawie upowainiefi nr: 4412023,
45/2023 i 46/2023 z 20 pafdziernika 2023 r. wydanych z upowazrienia Ministra
Sprawledliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka koniroli: Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowari
realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwies publiczaych oraz zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt; gospodarowanie $rodkami transportu w Sadzie; realizacja wydatkéw
ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy.

Terrnin kontroli: 24.10. - 24.11.2023 r., w tym w siedzibie SA w dniach 24, 26-27.10. oraz
6-9.11.2023 r.

Okres abjety kontrola: 2022 r. — 30 wrzeénia 2023 r.

Tryb przeprowadzanla kontroliz zwykty.

[akta kontroli sir.16-43]

. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SA od 19.01.2023 r. jest S5A Stawomir Mirostaw Lerman* {dalej: Prezes).

Kierownikiem Oddziatu Gospodarczego (dalej: 0G) od 16 2
kierownikiem Oddziatu Inwestycji {(dalej: O jest Na stanowisku
gléwnego specjalisty ds. zaméwien publicznych zatrudniony jes-.

Przed rozpoczeciem kontroli kontrolerzy otrzymali  imienne upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych na czas wykonywania czynnosci kontrolnych
i w zakresie niniejszej kontroli.

{akta kontroli str.44-53, 79, 81, 111-136, 183-196]

Dyrektorem Sadu od 15.08.2020 r. jest Adam Stefan Uznafiski dalej: Dyrektor) natomiast
glownym ksiegowym od 18.11.2021 r. jes_ (dalej: G“‘
22r.]

! Uprzednlo od 16.01.2017 1. sedzla SA Tomasz Szabelski.
% Uprzednio do 35.11.2022 r. lanusz Rostak.

+482252 12 388 Al Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.plfsprawiedliwosc
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. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Wydatkowanie érodkéw publicznych w ramach postepowani realizowanych w trybie
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prowo zaméwieri publicznych’ (dalej: ustawa Pzp)
oraz zamdOwier o wartoécl ponizej 130 tys. zi.

Obszar zaméwiei publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami 2 uwagi na:

— nieprawidiowe postanowienia wewnetrznych uregulowart w zakresie zamdwier
publicznych, dotyczace terminu skladania przez czionkéw Komisji Przetargowej
oéwiadczen, o kidrych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy Pzp;

— postanowienia procedury wewnetrznej w zakresie tzw. zamdwier podprogowych,
kidre niezasadnie wylaczajg stosowanie trybu konkurencyjnego w przypadku wyboru
wykonawcéw zaméwien, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug doradziwa,
co moe by¢ niezgodne z interesem SA;

~ biedy w tresci i terminie skiadania o$wiadczen ztozonych na podstawie art. 56
ust. 4 ustawy Pzp przez osoby biorgce udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wszystkich 3 kentrolowanych postgpowan o udzielenie zamdwienia oraz przez osobg
udzielajgcy zamdwienia;

- sporzadzanie protokeléw postepowania o udzielenie zamdwienia niezawierajgcych
informacji o osobach {osobie) udzielajacych zamowienia wraz 2 informacja o ziozeniu
przez te osoby o$wiadczed okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp oraz informacji
o zafgczniku do protokotu - umowie w sprawie zamd&wienia publicznego;

— zawarcie w tredci projektow (wzoréw) uméw i w podpisanych 2 umowach dotyczacych
dwdch postepowafh 0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz w tresci zawartej
umowy dotyczgcej jednego postgpowania podprogowego zapiséw w zakresie prawa
do naliczenia zamiast obowigzku naliczenia — natozenia kary umownej;

_ przekazanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej
(dalej: UPUE) niezgodnie z terminem wynikajgcym zart. 265 ust. 1 ustawy Pzp (dotyczy
jednego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego};

_ ‘iezamieszczenie w Biuletynie Zamdéwieh Publicznych {dalej: BZP) ogloszen
o wykonaniu umowy w zakresie 2 umow w sprawie zamodwienia publicznego oraz
zamieszczenie jednego ogloszenia w zakresie jednej umowy w sprawie zamgwienia
publicznego niezgodnie z terminem wskazanym w art. 448 ustawy Pzp.

1.1. Regulacje wewnetrzne w zakresie zamdwien publicznych o wartosci réwnej lub
powyZej 130 tys. zt.

W okresie objetym kontroly obowigzywaly wewngirzne uregulowania w zakresie
zaméwiefi publicznych, wprowadzone zarzgdzeniami Dyrekiora w sprawach powolania
wSA Komisji Przetargowe] do przygotowania | przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego odrebnie do kazdego zamdwienia publicznego.
Zatgcanikiem do kazdego zarzgdzenia jest Regulamin pracy Komisji Przetargowej (dalej
odpowiednio: Regulamin Komisji Przetargowej).

W powyiszych regulacjach w zakresie zaméwien publicznych nie stwierdzono
nieprawidiowosci; w Regulaminach Komisji Przetargowej stwierdzono natomiast
uchybienia®. Reguiacje te zawierajg w swojej tresci zapisy o skiadaniu przez cztonkdw
Komisfi Przetargowych oéwiadczefi, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy Pzp
dotyczacych konfliktu intereséw, o ktdrych mowa w art. 56. ust. 2 ustawy Pzp najpoiniej

2Dz U.22021r., poz. 1129 ze zm., Dz. U. 2022 1., poz. 1710 ze 2m. 1 Dz. U. 2 2023 r., poz. 1605 ze zm.

4 7godnia ze standardaml kontroli ,wykroczenie przeciw przepisom prawg® czyli dziatanie nielegalne jest
rozumtane jako nieprawidiowost. Uchybieniem jest natomiast wylgeznie odstepstwo od stanu poigdanego
o charakterze formainym.
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w terminie 3 dni od powolania® Komisji Przetargowej. Ww. oéwiadczenia w zakresie
kenflikiu intereséw powinny by€ skladane natomiast w momencie, gdy sa juz znani
konkretni wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia i skfadajgcy oferty, w tym
tez {ew.) wykonawca, z ktérym zostanie zawarta umowa ({najlepiej niezwlocznie
po otwarciu ofert). Takie dzialanie w tym zakresie jest w peini (tj. w najszerszym zakresie)
zgodne z tredcig i celem: art. 56 ust. 215 ustawy Pzp wraz z art. 7 pkt 30 ustawy Pzp, ktéry
definiuje pojecie wykonawcy, jako osobe/jednostke, ktdra oferuje na rynku wykonanie
robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktdow lub $wiadczenie ustug
lub ublega sig o udzielenie zaméwienia, ztoiyta oferte lub zawarta umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego.

Z wyjasniei® SA wynika, e po dokonaniu wewnetrznej analizy dotychczasowych
procedur’ wprowadzono zmiane w przedmiocie terminéw ofwiadczeri, w tym
oswiadczenie o braku istnienia konfliktu intereséw bedzie sktadane po terminie skiadania
ofert.

1.2, Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci rdwnej lub powysej
130 tys. zt,

Z przeprowadzonych postgpowari o udzielenie zaméwienia publicznego w okresie 2022 1.
—wrzesien 2023 r., kazde o warto$ci zamdwienia przekraczajgcej 130 000,00 i, kontrolg
objeto 3 postt:powuram-':lis nr:

1. GXil.262.17.2022 pn. ,Opracowanie wielobranzowef dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem osiatecznej decyzji o porwoleniu na budowe oraz peinieniu nadzoru
autorskiego dia zadania remontowego pn. <Remont budynkéw na potrzeby Sqdu
Rejonowego w Kaliszu przy Al. Wolnosci 7>,

2. GX.262.18.2022 pn. ,Rozbudowao oktuolnego Srodowiska centralnej kopii
bezpieczenistwa o dwa dodatkowe deduplikatory dia SA”,

3. GX1.262.4.2023 pn. ,Dostawa pamieci masowych dla sqdéw apelacji 16dzkiej”.

Postepowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustowy Pzp, w tym pierwsze
W trybie podstawowym {z mozliwoscia negocjacii) zgodnie z art. 275 pkt 112 ww. ustawy,
a drugie 1 trzecie witrybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 129
ust. 1 pkt 1 tejee ustawy, o wartosci zamdéwienia wynoszacej odpowiednio:

ad 1.-442 333,33 21 (99 320,40 euro),

ad 2. -2 400 000,00 zf {(53% 000,00 euro),

ad 3. - 549 593,00 zt (123 404,21 euro), warto$t opcji 126 829,00 zt (28 477,86 euro).

Wartos¢ kazdego zamdwienia ustalono zgodnie z art. 28-36 ustawy Pzp. Postepowania
zostaly poprzedzone Whiaskami — zapotrzebowania w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego. Do przeprowadzenia postepowai zostaly powolane® Komisje Przetargowe
{dalej: Komisje Przetargowe lub KP).

Pierwsze postepowanie zostalo wszczete poprzez zamieszczenie, w tym samym dniut®
odpowiednio: specyfikacji warunkéw zamdwienia {dalej: SW2) na stronie internetowe]

S Przewa?nie w dniu rozpoczecia postepowania.

% Pismo SA z 30.01.2024 r. nr GXII1.260.5.2023.

T Regulujgcych zakres pracy Komisji Przetargowych od poczatky bletacego roku (. 2024).

& Wybrane z ,Refestru wnloskow zapotrzebowonia w SA w okresie od 1.01.2022 1. do 30.09.2023 .°, tym dwa
{z wskazanych w 2022 r. {gcznie 283 wnioskdw) zambwienia wskazane w rejesirze z 2022 r. oraz jedno
(z wskazanych w 2023 r. Igcznie 250 wniosk6w) zaméwlenie wskazane w rejestrze 2 2023 r. SA poinformowat,
e www. sprawach nie byly przeprowadzane kontrole przez inne organy kontrofne.

2 Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi SA w tym zakresie.

2151120221,



prowadzonego postepowania’!, a takze ogfoszenia o zamdwieniu w BZP*. Natomiast
wdrugim i trzecim postgpowaniu, rowniei zamieszczono SWZ na ww. stronie
internetowej® prowadzonego postepowania oraz ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia
przekraczajaca prég unijny ogioszenie o zaméwieniu zostato przekazane UPUE oraz
opublikowane w Dz. Urz. UE*. Dokumenty te spetnialy wymogi zawarte odpowiednio
w art. 276-288 oraz art. 133- 138 ustawy Pzp.

Zamawiajacy we wszystkich postepowaniach skorzystat z prawa do zadania wniesienia
wadium, co bylo zgodne z ustowg Pzp. Natomiast w pierwszym postepowaniu skorzystat
z prawa (w wysokosci 5%), a w drugim i trzecim postgpowaniu nie skorzystat z prawa
do zgdania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co bylo te zgodne
z ustawq Pzp.

Otwarcie ofert™ nastgpito w terminach okrelonych w ogloszeniach o zaméwieniu oraz
SWZ, zgodnych z ustawg Pzp. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
kwote jaka zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie danego zamowienia®™,

Kierownik zamawiajacego (Dyrektor), wystepujacy jednoczesinie jeko osoha udzielajgca
zamdwienia, pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnoséci w postepowaniu, czlonkowie Komisji
przetargowych i inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowan po stronie zamawiajgcego zlozyli odwiadczenia okreélone w art. 56 ust.
4 ustawy Pzp, lecz z btedami w ich tresci (uchybieniami) opisanymi nizej.

We wszystkich postepowaniach oferty ziozono w wyznaczonym terminie; w pierwszym
postepowaniu 8 ofert, w drugim 1 oferte i w trzecim 1 ofertg.

We wszystkich postepowaniach przekazano do Prezesa UZP informacje o ztoionych
ofertach zgodnie z ustowq Pzp.

W trakcie oceny ofert, bicrac pod uwage ustalone kryteria”, dokonano wyboru

najkorzystniejsze]j oferty:

1) w pierwszym postepowaniu'® z ceng oferty 307 500,00 zt, jednoczesnie z powodu
niezloienia w wyznaczonym terminie uzupeinienia oswiadczenia podmiotu
udostepniajacego zasoby zgodnie zart. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustowy Pzp, odrzucono
1 oferte®,

2) w drugim postgpowaniu™® z ceng oferty 2 946 688,86 zt,

3) w trzecim postepowaniu®' z ceng oferty 675 577,50 zt.

D wyhorze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 253 ustawy Pzp, poinformowano
wszystkich wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty w ww. postgpowaniach, przesyltajqc
im droga elektroniczng stosowne zawiadomienia i zamieszczajgc je na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

% hitps://ezamowienia.gov.pl

12 Nr2022/82P 00440220/01 z 15.11.2022 .

B Qdpowiednio: 2,11.2022r.14.07.2023 .

1 Odpowiednio: przekazane 28.10.2022 r. i 29.06.2023 r. oraz opublikowane w Dz, Urz. UE - nr 2022/5 211 —
606638z 2.11.2022 r. i nr 2023/5 126 - 400998z 4.07.2023 r.

15 Ddpowiednio: 28.11.2022 v, 6.12.2022r.14.08.2023 .

16 Odpowiednic:544 070,00 2, 2 952 000,00 z} 1 676 000,00 zt.

7 W plerwszym postgpowaniy cenz oferty 60 pkt (%) i doswiadczenie projektanta w specjalnoici
architektanicznej 40 pkt {(%); w drugim 95 pkt (%) | gwarancja 5 pkt {$); w trzecim postepowaniu cena oferty
60 pkt (%), zasilanie 15 pkt (%), interfejs sieciowy 15 pkt (35} i gniazda zewnetrzne 10 pkt {%].

18 Zotone] przez PROBUD Firma Projektowo — Budowlana Tomasz Graf.

12 Ztozone] przez: BBC Bast Building Consultans Sp. z 0.0. 5p. k.

20 Ztozone}. przez Konsorcjum: NTT Poland $p. z 0.0. 1 Meran Point Sp. z 0.¢. 5p- k.

21 Ziozone przez: iCreatio Sp.z 0.0.



Z wytonionymi wykonawcami, w terminach nienaruszajacych postanowient odpowiednio
art. 308 ust. 2 i art. 264 ustawy Pzp, zawario umowy” zgodne z treécia wybranych ofert.

Ogloszenia o wyniku postgpowania i o udzieleniu zamdéwienia dotyczace pierwszego
idrugiego postepowania, wterminach wynikajgcych z art. 309 ust. 1 lub 265
ust. 1 ustawy Pzp, zostaly prawidlowo opublikowane (przekazane) odpowiednio w BZp2
iw Dz Urz. UE%.

Natomiast w zakvesle trzeciego postepowania ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo
przekazane UPUE (jak wynika z daty opublikowania w Dz. Urz. UE®) niezgodnile
z terminem okreSlonym w art. 265 ust. 1 ustawy Pzp®.

Dodatkowo w przygolowaniu i preeprowadzeniu na podstawie ustowy Pzp ww.
3 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzono nifej opisane
uchybienia.

W trakcie prowadzenta postgpowan Sad sporzadzat Protokoly, lecz z biedami dotyczacymi

niewskazania w treéci Protokofdw dotyczacych wszystkich trzech postepowan:

— informacii o osobach {osobie) udzielajacych zaméwienia (imie i nazwisko) wraz
zinformacja o zfeieniu przez te osoby oswiadczer okreSlonych w art. 56
ust. 4 ustawy Pzp co jest niezgodne z tredcia wzoru protokolu odpowiednio:
posigpowania w trybie podstawowym (Druk ZP-TP} i postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonege (Druk ZP- PN) stanowigcymi zalgczniki do Rozporzgdzenia.
W omawianych przypadkach stosowny punkt Protokoléw zostal wykreélony zamiast
wypelniony po udzieleniu poszczegdinych zamdwien,

— informacji, Ze zatgeanikiem do Protokoféw s réwnie? umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, co jest niezgodne z tredcig art. 71 ust. 1 ustawy Pzp,

Uchybienia stwierdzona takie w treéci skladanych odwiadczeit na podstawie art. 56
ust. 4 ustawy Pzp (dalej: o$wiadczenia) przez nw. osoby we wszystkich kontrolowanych
postepowaniach, w tym:

1} Dyrekior nie ztozyt oéwiadczeri (w tym te? nie wskaza} odpowiednio na istniejacych
oéwiadczeniach”) jako osoba udzielajgca dane zaméwienie - zio2yl tyko odwiadczenia
jako kierownik 2zamawiajgcego,

2) pracownik zamawlajacego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci w danym postepowaniu {jako osoba upowazniona
do wykonywania zadai Dyrektora) ztoiyl oSwiadczenia jako kierownik zamawiajgcego
{blgdnie, bo nie byt oczywiscie kierownikiem zamawiajgcego —zgodnie z art. 7 pkt 7
ustawy Pzp) zamiast jako ,pracownik zemowiajgcego, ktdremu kierownik
zamawigjqcego powierzyl!  wykonanie zastrzeionych dia siebie czynnosci
w postepowaniu” zgodnie z zapisami wzordw Protokoiéw na druku ZP-TP i ZP-PN
Z Rozparzgdzenia,

3} wszystkie osoby skladajace oswiadczenia w zakresie braku konfliktu intereséw {art. 56
ust. 2 ustawy Pzp) zlolyly je (zgodnie z abowigzujacymi w tym okresie regulacjami
wewngtrznymi) przed otwarciem ofert zamiast niezwtocznie po ich otwarciu, kiedy
znani byli wykonawcy, kidrzy zlozyli oferty, w tym tez wérdd nich wykonawea,
zkiérym zostanie zawarta umowa; oznacza to, ze oswiadczenia zostaly zloione
przedwczesnie zamiast zgodnie z trefcig i celem: art. 56 ust. 2 i 5 ustawy Pzp wraz

W zakresle: 1. postepowania— umowa nr 121/2022 2 16.01.2023 r,, 2, postepowania —umowa nr 115/2022
z 22,12,2022 r. araz 3. postepowania — umowa nr 53/2023 z 4.09.2023 .

B Nr 2023 /BZP 00039336/01 7 18.01.2023 1.

% Nr 2022/S 249-729171227.12.2022 v.

Nr 2023/5 209-658152 2 30.10.2023 1.

%5 21 dni po terminie.

7 Zzodnle 22 stosowanymi przez SA drukami ofwiadczed.,

T’



z art. 7 pkt 30 ustowy Pzp, ktdry definiuje pojecie wykonawcy®. Popeinione i wyzej
opisane w pkt 1 i 2 bledy w treici sifadanych oswiadczen budza watpliwosci
w zakresie zachowania przez SA zasady przeprowadzenia tych postepowari w sposob
przejrzysty, tj. zasady okre$lone]j w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp. Wykonywanie wszystkich
czynnosci czy tez okreslenie prawidiowej funkcji wykonywane]j w postgpowaniu przez
ww. osoby powinno wynikac tez z tresci ich oéwiadczert bez positkowania sig
dodatkowo zapisami zawartymi wtym zakresie w Protokofach lub innych
dokumentach z postepowan. Ponadto treéé afwiadczeni powinna korespondowal
z zapisami Protokoldw, ktore dotycza (lub powinny dotyczy€) faktéw ziozenia
stosownych oswiadczen przez ww. osoby.

W zakresie ww. opisanego w pkt. 3 bledu w terminie sktadania oc$wiadczeri dotyczacych
braku konfliktu intereséw {56 ust. 2 ustawy Pzp) SA zlozyl wyjasnienia®, zgodnie z ktérymi
{cyt):

— Ziozenie tokich oswiadczeri odpowiednio wczedniej zabezpiecza zamawlajgrego
w sytuacji diugotrwalej nieobecnosci osoby w trakcie prowadzonego postepowania.
Osoba przebywajgea no zwolnieniu lekarskim moze nie ziozyc oswiadczenia przed
zakoriczeniem postepowanio.”

— Procedura sktodonia o$wiadczeri przed terminem skladania ofert ma zabezpieczy¢
zamawiajgcego przed sytuaciq, w ktdrej nie moina zokoficzyé poszczegdinych etapow
postepowania bez posiadania dokumentu oswiadczenia od wszystkich osob biorgeych
udziof w postepowaniu o udzielenie zamowienia.”.

Opisane w wyjasnieniach {potencjalne} sytuacje diugotrwalej nieabecnoscl osGb
zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen, uniemozliwiajace ich zioZenie s3 wyjgtkowe i, jak
wynika z doswiadczenia kontrolujgcych, bardzo rzadko wystgpujgce. Nie mogg ane
wyjaénia¢ sytuacji skladania przedmictowych oswiadczeri o braku konfliktu interesow™
{w zakresie braku powigzan z wykonawcami) bez wiedzy o wykonawcach, kidrzy 2tolyli
oferty, w tym tez o potencjalnym wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa.

W dokumentach przekazanych w ramach kontroli w siedzibie SA jako dokumenty
dotyczace pierwszego postgpowania znajdujy sie odwiadczenia o braku konfiiktu
intereséw 7 oséb (5 czlonkdéw KP, innej osoby wykonujgcej czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania oraz kierawnika zamawiajacego), lecz z datami
odpowiednio: 25.10.2022 r. i 30.09.2022 r. Oznacza to, Ze dotyczg innego postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (o tej samej nazwie i nr sprawy’), kidrego
ogloszenie o zambwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdwieti Publicznych pod
nr 2022/BZP 0040961 z 25.10.2022 r, oraz, kidre zostato uniewainione 8.11.2022 r. —
Zawiadomienie o uniewainieniu z 8.11.2022 r. nr GXI11.262.17.2022, Z dat zioZzonych
oé$wiadczen — przed zakonczeniem postepowania wynika wprost, Ze zostaly one ztoione
w ramach innego — uniewaznionego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zgodnie z protokotem postepowania w irybie podstawowym GXII1.262.17.2022
zatwierdzonym 16.12.2022 r. O$wiadczenia te powinny byt zloZone przez ww. osoby
ponownie - oddzielnie w nowym postepowaniu tak jak to zrobita osoba upowazniona do

28 Jako osobefjednostke, ktdra oferuje na rynku wykonanie robot budewlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktow lub éwiadczenie ustug [ub ubiega sie o udzielenie zaméwienia, ztoiyta ofertg Iub zawarla
umowe w sprawie zamdwienia publicznego.

%3 pismo SA 2 16.11.2023 r. nr GXI11.260.5.2023.

30 |stotnych 2 punktu widzenia zachowania zasady wykonywania czynnogci zwigzanych z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzelenie zamdwienia przez osoby zapewniajjce bezstronnoéd
i obiektywizm (art. 17 ust. 3 ustowy Pzp}.

1 ¥oleine - nowe postepowanie ¢ udzielenle zamdwienia powinno by¢ oznaczone innym niz uniewainione
postapowanie NUMEerze sprawy-
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wykonywania zadan Dyrektora®, ktdra zlozyla o$wiadczenie o braku konfliktu interesow
22.11.2022 r. w zakresie kontrolowanego postepowania oraz wczesniej — 30.09.2022 r.
dotyczgce uniewainionego postepowania.

W wyniku zloZenia wyjaénier™ w tej sprawie SA poinformowat, ze ww. brakujace
oSwiadczenia (cyt.} ,omylkowo nie zostoly skopiowane i przekazane na wniosek
prowadzonej kontroli wszystkie oSwindczenia zloione przez czfonkéw komisji. Do kontroli
przygotowana kopie eswiadczenia kazdej osoby oroz cztonkéw Komisji bez sprawdzenia
dat i nie zwrécono uwagi no dwa odrebnie prowadzone postepowania, tym bardziej,
Ze posiadaly tq samg nazwq | ten sam numer”. $A przekazal ww. brakujace odwiadczenia
zlozone w konirolowanym postepowaniu przez: 5 czlonkéw KP, inng osobe wykonujaca
czynnoici zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania oraz kierownika zamawiajacego.
W zwigzku z tym odstepuje si¢ od formutowania zastrzezen w zakresie tych oswiadczen
{z wysatkiem ww. uchybienia braku zaznaczenia na tym oswiadczeniu, fub zlozenta
nowego oéwiadczenia i informacji o osobie udzielajacej zaméwienia - ti. tak jak
w pozostatych 2 kontrolowanych postepowaniach).

Ustalenia, w tym stwierdzone uchybienia dotyczace tresci uméw zawartych na podstawie
przeprowadzenia postepowan o udziclenie zamdéwienia publicznego iw zakresie
postanowier projektdw uméw bedgcych zatacznikami do SWZ oraz nieprawidiowosci
w zakresie realizacji umdw zostaly szczegGlowo opisane w pkt 1.5 ninigjszego dokumentu.
Nie stwierdzono, aby usialone w trakcie przygotowania i przeprowadzenia postepowas
o udzielenie zamodwienia publicznego oraz w zakresie realizacji uméw uchybienia
i nieprawidiowosci mialy wplyw na wynik tych postgpowat.

[akta kontroli str. 52-53, 55-56, 67, 72-75, 80-83, 92-97,158-182, 235-635]

1.3. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamdwieit publicznych o wartoéci poniiej
130 tys. zh

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace wewnetrzne uregulowania
w zakresie zamOwied publicznych o warto$ci ponizej 130000,00 21, wprowadzone
Zarzgdzeniami Dyrektora:

— Nr1/2021 z19.01.2021 r. w sprawie stosowania Polityki Rachunkowosci — zalacznik nr
8 - REGULAMIN udzielania zamowien publicznych w SA o wartosci mnigjszef niz 130
tys. ,

- Nr 9/2023/0G z 8.05.2023r. w sprawie wprowadzeniq zmian do stosowanej
w fjednostce Polityki Rachunkowodci - zralacmik nr 8 - REGULAMIN udzielania zamdwien
publicznych w SA o wartodci mniejszej niz 130 tys. zt (zmiana dotyczaca nowego
brzmienia ww. zatgcznika nr 8).

W obu REGULAMINACH udzielania zamowien publicznych w SA o wartoéci mniejszej niz
130 tys.zi {dalej: Regulomin} stwierdzono uchybienia. Dotycza one brzmienia § 2
pkt. 4 {wylgczenia), zgodnie z ktdrym postanowiedt Regulominu nie stosuje sie
do Swiadczenia usiug doradziwa, w tym m.in. doradztwa strategicznego, ekonomiczno-
finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego, w tym niezaleznie od wartosci.
W ccenie kontroli brak jest podstaw do przedmiotowych wylaczen, poniewas, pomimo
pewnej ich specyfiki, wykonawcy tych ustug wystepujg na rynku wznacznej ilodci
iw zwigzku z tym powinno sie dokonywaé ich wybaru w proctedurze konkurencyjnej,
zgodnie z Regulaminem, w zalezno$ci od wartoécl zaméwienia, w tym wramach
rozeznania rynku. Powyisze moze by¢ niezgodne z interesem SA.

3
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1.4. bPostepowania podprogowe,

Kontroly objeto 5 zamdwiei podprogowych ziacznej liczby 388 zamdwieri

podprogowych™ na:

1) Dostawe sprzetu AGD wraz 2 zabudowa szafkowa do nowej siedziby SA w £odzi przy ul.
Ko$ciuszki 65;

2) Uporzadkowanie terenu wraz z wycinkg krzewdw niewymagajgcych zezwolenia
w Sochaczewie przy ul. Olimpijskiej, na dzialce nr 1809/24;

3} Doposazenie nowej siedziby SA w todzi przy Al. Kosciuszki 65 w szafki socjalno-
gospodarcze, przegrody akustyczne, ostony podbiurkowe;

4) Serwis druku w nowej siedzibie SA w todzi przy Al. Kosciuszki 65;

5) Zakup 6 zestawdw zasilaczy UPS (zasilacze, karty sieciowe, szyny).

Skontrolowane zamdwienia podprogowe zostaly udzielone w oparciu o zatwierdzony
przez Dyrekiora WNIOSEK-ZAPOTRZEBOWANIE w sprowie udzielanio zamdwier
publicznych zawierajacy odpowiednio: m.in. opis przedmiotu zaméwienia iwartosc
przedmiotu zamdwienia, uzasadnienie celowosci, wybér trybu zamowienia oraz
akceptacje wniosku pod wigledem finansowym w poszczegdinych rozdziatach
i paragrafach. Przedmiotowe wnioski kazdorazowo podpisywala osoba sporzgdzajgca
whiosek, kierownik komérki organizacyjnej, osoba na stanowisku pracy do realizacji Pzp
lub inna upowazniona przez Dyrekiora osoba celem potwierdzenia trybu zamdwienia.
Whrioski mialy kontrasygnatg Giéwnego Ksiggowego na okolicznos¢ zgodnosci wydatku
z planem finansowym na dany rok budietowy/zabezpieczenia finansowego na realizacjg
przedmiotowege zaméwienia podprogowego oraz wskazanie irédia finansowania.
Decyzie o realizaci zamoéwienia podejmowat Dyrekior lub osoba przez niego
upowainiona. Poza 1 przypadkiem®, gdzie zamdéwienia udzielono zgodnie z § 3 ust. 3 pkt.
3.2. Regulaminu, kaidorazowo dokumentacja zamoéwien podprogowych zawierata
zapytanie ofertowe z zalacznikami, ztozone oferty oraz protokoly z wykonania czynnosci
przygotowania zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto.

Poza ww. przypadkiem w pozostatych postepowaniach dokonano wybaru ofert ztoZonych
przez wykonawcow, ktére byly zgodne z przedmiotem zamowienia inajkorzystniejsze
(najnizsze) cenowo. Z wybranymi wykonawcami kazdorazowo zawarto umowy* w formie
pisemnej. Przedmict uméw byt toisamy z przedmiotem postepowania. Z wyjatkiem ww.
przypadku, wynagrodzenie wykonawcow i termin wykonania przedmiotu zamdwienia
byty zgodne ze zlozonymi ofertami.

Uwzgledniajagc powyisze, objete kontrolg postepowania podprogowe zostaly
przeprowadzone nalezycie, z zachowaniern zasad konkurencyjnosci postgpowania
i wyboru wykonawcy — najkorzystniejszej oferty.

Ustalenia, w tym stwierdzone uchybienia dotyczace uméw zawartych w wyniku
przeprowadzenia ww. postepowarn zostaly szczegélowo opisane w pkt 1.5. ninlefszego
dokumentu.

34 7 Zestawienia — Umowy 2021 i rejestru zaméwieri podprogowych 2 2022 r. (bez nazwy).

3 Utdzielenie postgpowania zgodnie z § 3 ust. 3 pkt. 3.2, Reguleminu {postgpowania dotyczqcego zakupu
6 zastawdw zasilaczy UPS).

35 Umowy: nr 67/2022 zawarta z Firma Handlowg Caste! s.c. na kwotg 39 460,00 ! brutta; or 83/2022 zawarta
Z Firma SZKLO Dnﬁa kwote 41 601,06 zt brutto z aneksem nr 1z 2.11.2022 r. oraz nr 2
7 27.12.2022 r. (w obu aneksach dokonano zmiany zapisu dotyczacego wynagrodzeni 2

2t brutto, 58 785,05 21 brutto); nr 7/2023 iz i i 7ial

ra kwote 12 960 z! brutto; nr 13/2023 2 iatajacymi wspdinie
iako spotka iina , Consido S. Polit, M. Wozniakowski” na kwote 149 471,51 2t brutto; nr 12/2023 z Firma
SOFE* maksymalne] wysokasci do 110 700,00 2f brutto oraz nr 50/2023 z Forteca Sp. z 0.0.
spotka komandytowa 2 siedziba w todzi reprezentowang przez Forteca Sp. z 0.0. 7 siedzibg we Wroclawiu na
kwote 119 556,00 zt brutto.
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[akta kontroli str.52-53, 55-56, 80-83, 217-234, 636-1322]

1.5.Umowy zawarte na podstawie postepowail o udzielenie zaméwienia publicznego
i postepowan podprogowych i ich realizacja.

W tresci projektow (wzordéw) umédw i w podpisanych 2 umowach® dotyczgeych drugiego
i trzeciego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz w tredci 1 umowy
dotyczace] zamdwienia podprogowego®® stwierdzono uchybienia. Dotycza one
postanowien, e z tytutu odstapienia od umowy z przyczyn ohciazajgcych wykonawce oraz
za opébinienta w realizacji ustug gwarancyjnych, zamawiajacemu lub odpowiednio
jednostce bedgcej platnikiem przystuguje prawe do naliczenia kary umownej zamiast
chowigzku naliczenia {natozenia) kary umownej.

Zawarcie ww. postanowieri o prawie zamiast konieczno$ci naliczenfa-natozenia kar
umownych, pozostawiajgce uznaniowoéé przy ich egzekwowaniu, stanowilo sytuacje
niejednoznaczng. Nie bylo to tez przejrzyste, w szczegbinosci w zakresie postepowari
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych zawarto te postanowienia w tresci
projektu (wzoru) umowy stanowiacych zalaczniki do SWZ bo zostala zlamana zasada
przygotowania | przeprowadzenia tych postepowain w sposéh przejrzysty, tj. zasada
okreSlona w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp. Wynikalo to z faktuy, Ze wykonawca (wezeéniej
potencjalny wykonawca) przy takich postanowieniach umowy nie wiedzial, kiedy i czy
bedzie przez zamawiajgcego (SA) naliczona kara umowna. Powyisze nie zabezpieczalo,
wobec tego skutecznie intereséw SA, gdyz zapisy te umoiliwialy nienaliczenie kary
umownej przez zamawiajgcego. Ponadio, moglo stwarzaé sytuacje niejednoznaczne
w trakcie realizacji umowy. NaleZy przez to rozumiel np. taka sytuacie, w kidrej SA nie
naliczytby kary umownej wykonawcy pomimo wystgpienia zdarzenia wskazanego
w umowie jako podstawy do naliczenia, co byloby zgodne z trescia umowy, lecz hez
dodatkowych wyjasnied {racjonalnego uzasadnienia) ze strony SA {czego nie wymagata
umowa) moglo budzi¢ watpliwosci w zakresie przyczyn jej nienaliczenia. O zobowigzaniu
moina méwit, kiedy zapisy o karach umownych bylyby sformufowane np. w nastepujacy
spostb: , Zamowiajqcy naliczy kary umowne w przypadku .." lub ,Wykonawca jest
zobowigzany do zapiaty kary umownej w przypadku .." itp. - tak jak w pozostalych
kontrolowanych umowach zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowari
podprogowych i postepowania na pocdstawie ustawy Pzp.

z wy]aimeﬁ SA® wynika, ze:
zwrot umowy dajacy prawo do naliczenia kar umownych nie narusza przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz nie zwalnia z obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 5 tef
ustawy, w tym zgodnie z kidrym jednostki finanséw publicznych s3 zobowiazane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych i stanowi informacie dla obu stron
urnowy, iz zaistnienie okolicznoici zdefintowanej jako przestanka naliczenia moze
spowodowat jej naliczenie. Ponadto ew. odstapienie od jej naliczenia moie byé
dokonane wylacznie przy zachowaniu regul wynikajacych z przepisdw ustawy
ofinansach  publicznych, w tym zasad wynikajacych z art. 42
ust. 6, art. 54a, czy ari. 55-60 wyrnienionej ustawy,

— 1z tresci rekomendacji Prokuratorii RP w zakresie formulowania postanowien umow
dotyczgcych kar umownych wynika, zastrzezenie kar umownych nie moie
nastepowac w sposob automatyczny (tj. bez dostosowania ich do realiéw konkretnej
umowy),

— prawo naliczenia kary umownej wpisuje sie w regulacje art. 431 ustawy Pzp nakazujgcy
wspétdzialanie stron przy realizacji zamoéwienia w celu nalezytej realizacji zamdwienia,

3 Nr 316/2022 7 22.13.2022 r.1nr 58/2023 2 4.09.2023 1.
3 Nr 50/2023.
% pismo SA z 16.11.2023 r., nr GXI11.260.5.2023.
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co ma takze wymiar dyrektywy skierowanej do zamawiajgcego, aby projektowanymi

postanowieniami umowy tworzy¢ ramy dia partnerskiej wspdtpracy stron.
Wskazane w ww. wyjaénieniach argumenty, w tym przepisy ustawy o finansach
publicznych nie zmieniaja sensu i nie konwalidujg kwestionowanych, literalnych zapiséw
umdw, a inne argumenty, w tym tez wyzej niewymienione, dotyczg ogbinych zasad
w zakresie kar umownych i nie dotyczg konkretnych - przedmiotowych zapiséw umdw tj.
nie dotyczg zastrzezeri i w zwigzku 2 tym nie zostaly przyjete. Przedmiotowe bigdne zapisy
w fredci ww. uméw nie naruszajg wprost ww. przepisdw ustawy o finansach publicznych
{ecz umozliwiaty nienaktadanie kary umownej wykonawcy pomimo wystapienia ku temu
okolicznoéei, co mogto byé niezgodne z interesem danej jednostki. Natomiast w zakresie
argumentu dotyczacego braku automatyzmu w zasirzezeniach kar umownych {a takie
innych wyjaénieri w zakresie ww. rekomendacji Prokuratorii RP) nie wyjasniono ich
zwigzku z konkretnymi przypadkami ij. odstapienia od umowy z przyczyn obcigzajacych
wykonawce oraz za opdZnienia w realizacji ustug gwarancyjnych, i ktérych zdaniem
kontroleréw nie ma. Nalezy podkreslic, ze przedmiotowe umowne zapisy nie powinny
dawad zamawiajacemu mozliwoéci decydowania o zaplacie przez wykonawce kary
umowne], w sytuacji wystagpienia przewidzianych w umowie okolicznoéci. Istotng jest
w tym kontekscie przywolana w wyjasnieniach zasada wyrazona w art. 431 ustawy Pzp,
dotyczqca wspdtdziatania zamawiajgcego | wykonawcy przy wykonywaniu umowy
w sprawie zambwienia publicznego w celu nalezyte] jego realizacii. Jak wskazal
ustawodawca, winno ono prowadzié do nalezytej realizacji zaméwienia. W sytuacji jednak
kiedy nie zostanie to przez wykonawce dochowane, zamawiajacy Jest zobowigzany do
skorzystania z narzedzi, egzekwujac kary, na wczedniej okreslonych warunkach.
Przejrzyste i jednoznaczne postanowienia umowy zapobiegajg bowiem ewentualnej
poZniejszej roznicy stanowisk przy naliczaniu i egzekwowaniu kary, a tym samym
zmniejszajg ryzyko wystapienia utrudnien w prawidtowym wspéldziataniu stron.

Natomiast w zakresie realizacji umowy:

— nr 12172022 dotyczacej zadania pn. ,Opracowanie wielobraniowej dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
peinieniu nodzoru autorskiego dia zodania remontowego pn. <Remont budynkow
na potrzeby Sgdu Rejonowego w Kaliszu przy Al Wolnosci 7>* wykonanej 21.06.2023
r. nie zamieszczono w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy,

—  nr 116/2022 dotyczacej zadania pn. ,Rozbudowa aktuainego srodowiska centrainej
kopii bezpieczedstwa o dwo dodatkowe deduplikatory dla SA” wykonane]
27.12.2022 r. ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP* z uchybieniem
30 dniowego terminu,

—~ nr 58/2023 z 4.09.2023 r. dotyczacej zadania pn. ,Dostowa pamigci masowych dia
sqdéw apelacji 16dzkief” wykonanej 19.09.2023 r. nie zamieszczono w BZP oglaszenia
© wykonaniu umowy

co naruszyto art. 448 ustowy Pzp.

W odniesieniu do zamdwied realizowanych w wyniku & postepowari opisanych w pkt 1.2
i 1.4 ustalono, co nastepuje.

Realizacja uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowari podprogowych
i postepowart o udzielenie zaméwienia na podstawie ustawy Pzp nastgpila zgodnie z ich
treéciy. Kazdorazowo odbiér przedmiotu umdw dokonany zostat na podstawie
protokotéw adbioru podpisanych przez przedstawicieli stron.

Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyplaty i placone
w wysokoéciach okreslonych w zawartych umowach przelewem na prawidtowe rachunki
oraz we wiasciwych terminach.

40 Nr 2023/8ZP 000082318/1 2 6.02.2023 1.
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[akta kontroli str. 514-560, 675, 698, 827-847, 1061-1085, 1123-1125, 1148-1166, 1256-
1287, 1338-1347]

2. Gospodarowznle Srodkami transportu w Sadzie, wszczegdinoéel gospodarka
samochodowa oraz podréie shuzbowe.

Przedmiotowy obszar dzialalnosci SA oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— niewprowadzenie pisemne] wewnetrznej procedury w zakresie gospodarowania
w Sadzie srodkami transportu;

- niekompletnie/niepoprawnie wygpetnione druki Kart Drogowych {dalej: XD).

2.1. Gospodarka samochodowa.

SA do zakoficzenia dzatani kontrolnych nie posiadal zednej oficjalnej regulacii
wewngtrznej z zakresu gospodarowania $rodkami transporiu. Jak wynika z udzielonych
wyjasnien™, cyt.: ,W okresie objetym kontrolg w zakresie gospodarowania $rodkami
transportu w Sgdzie Apelacyjnym w todzi korzystano z regulacji udostepnionych przez
Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwo Sprawiedliwosci™?. Nalezy zaznaczyt, ze
powyisze stanowilc jedynie materiat szkoleniowy i powinno stanowié¢ podstawe
do prowadzenia w danej jednostce odrebnej procedury wewnetrzne] w zakresie
gospodarki samochodowe]. W przekazanym materiale szkoleniowym przedstawione
zostaly dwczesnie obowlgzujgce - podstawowe wytyczne normalizujgce zasady dotycrace
kio i na jakich zasadach moze kierowal pojazdem stuzbowym; zasady wykorzystywania
samochoddéw sluzbowych; normy zuizycia paliwa; rodzaj ewidenci idokumentac)i
prowadzonej w zwiazku z wykorzystywaniem, eksploatacja i obsiuga pojazdu; a takie
zasady rozliczania zuzycia paliwa.

SA dysponuje facznie 5 pojazdami osocbowymi®, pojazdy zostaly przekazane do uzytku
przez¥ QOddzial Gospodarczy® oraz Oddziat ds. Inwestycji, Zakupdw i Planowania®.
W Sadzie na stanowisku kierowcy zatrudnione byly 2 osoby posiadajyce aktualne badania
lekarskie dopuszczajgee do prowadzenia pojazdéw. W lednostce prowadzony byt
rejestr’, kidry zawlerat aktualne dane kierowcéw ipracownikéw dopuszczonych do
kierowania samochodami osobowymi. Pojazdy posiadaly aktualng polise
ubezpieczeniows.

Dyrektor ustalit normy zuzycia paliwa dla wszystkich pojazdéw posiadanych przez
jednostke.”® Wprowadzone normy, byly adekwatne do mocy silnikéw pojazdow i sposobu
ich uzytkowania w cyklu miejskim i pozamiejskim.

Dia kazdego z pojazdéw prowadzono odrgbng dokumentacje, ktora zawierala rozliczenia
miesigcznych zestawieri kart drogowych i podsumowanych kosziéw eksploatacji wraz
z kontrolka zakupu i zuZycia paliwa.

W SA prowadzono miesieczne kontrolki materiatéw pednych w ktdrych, umieszczano stan
licznika z poczatku | korica miesigca wraz z miesiecznym przebiegiem kilometréw jakie
dany pojazd przebyl. Dodatkowo kontrolka zawierata miesieczne rozliczenie zuiycia
paliwa. W celu utatwienia rozliczenia kosztéw zuZycha paliwa zaczerpnigto z ww. zasad,
praktyke tankowania w ostatnim dniu miesigca do pelnego zbiornika.

41 Wyjasnienle 2z 20.11.2023 r. Dyrektora SA {wniosek nr 8).

42 Zasady uzywania | eksploatacii sumochoddw stuzbowych w sqdach powszechnych i innych jednastkoch
resoriu sprawiediiwoscl.

* Opel Insignia, Opsl Insignia, Skoda Superb, Chevrolet Epica, Chevrolet Orfando.

4 Whiosek Klerawnika oddziatu ds. Inwestycji, Zakupdw i Planowania {nr (ZPXVI1.241.1.2022}.

% opel Insignta, Opel Insignia, Skoda Superb.

*SChevrolet Epica, Chevrolet Ortzndo.

* Rejestr wydanych zezwolet du kierowania samochodem stuzbowym w Sadzie Apelacyjnym w todzi.

* Dacyzja Dyrektora SA w todzi nr: 6/2008, 2/2014, 4/2016
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Kontrolg zostaty objete KD, ktGre zostaty wystawione dla podrézy stuzbowych majacych

miejsce w lutym 2022 r. — 32 KD, oraz w lutym 2023 r. — 78 KD. KD byly wypeiniane

w sposdb niejednolity 1 niespajny z ww. wytycznymi, tj.:

» 46,36 % KD nie nadano numeracji,

s 85,45 % KD nie posiadato podpisu osoby wystawiajacej lub zostaly one podpisane
przez kierowctw, kidrzy odbierali pojazdy do uiytku. NaleZy zaznaczy¢, Ze zgodnie
2 wskazanymi zasadami, pracownikiem wydajacym karte nie mégt by€ kierowca,

s W 43,63 % KD nie potwierdzono przez kierowce sprawnosci pojazdu przekazanego do
wyjazdu,

e W 91% KD nie wypetniono rubryk wskazujacych godziny rozpoczecia, zakoniczenia
pracy oraz iloé€ przepracowanych przez kieroweg godzin,
W 12,73 % skontrolowanych kart stwierdzono brak podpisu kierowcy,

s W 40% skontrolowanych kart stwierdzono brak lub niewypetnienie razpiski
drogowej.

Wskazane nieprawidlowosci mogly mie¢ negatywny wplyw na sposéb rozliczenia kosziow

i spos6b eksploatacii uzytkowanych pojazddw.

Z wyjaénieth Dyrektora Sadu® wynika, ze dostrzezono potrzebe dokonania uregulowania

zagadnien zwigzanych z gospodarkg érodkami transportu; Dyrekior SA oraz pracownicy

0G niezwlocznie podijeli dziatania majgce na celu uregulowanie aktualnie przestrzeganych

zasad i procedur uzytkowania samochodéw stuzbowych, poprzez opracowanie

i sformalizowanie tych zasad z odniesieniem do proceséw zarzadzania, nadzorowania

i wykorzystania samochoddw stuibowych przeznaczonych do realizacji celéw stuzbowych

w Sadzie. Przedmiotowy regulamin planowano wprowadzi¢ w Zycie od 1.12.2023 r.

2.2.Padréie stuzbowe.

W okresie objetym kontrolg wyjazdy stuzbowe pracownikéw jednostid byly reafizowane

na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rodziny { Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013

r. w sprawie naleinosci przysiugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub

samorzqdowe] jednostce sfery budietowej z tytutu podrézy stuzbowef.

W zakresie regulacji wewnetrznych cbowigzywaly zarzgdzenia Prezesa i Dyrektora Sadu

Apelacyjnego w todzi:

e nr 122/2019 D z dnia 16 wrzeénia 2019 r., w sprawie ustalenia naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w Sgdzie Apelacyjnym w todzi z tytutu
podrdzy stuibowe] przy wykorzystaniu pojazdu prywatnego, niebgdgcego wiasnoscia
pracodawcy oraz ustalenia zwrotow kosztéw dojazdu sedziego Sgdu Apelacyjnego
w todzi z miejsca zamieszkania do siedziby Sadu. Zarzadzenie obowigzywalo do
28.02.2023r,,

s nr 20/2023 z dnia 28 lutego 2023 r., w sprawie ustalenia zwrotu kosztdw dojazdu
sedziego Sadu Apelacyinego w todzi z miejsca zamieszkania do Siedziby Sadu oraz
ustalenia naleino$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w  Sgdzie
Apelacyjnym wtodzi z tytulu podrély stuibowej przy wykorzystaniu pojazdu
prywatnego niebgdacego wiasnoscig pracodawcy. Zarzgdzenie obowigzywato
do 30.06.2023 r,,

» nr 25/2023 z dnia 3 lipca 2023 r., w sprawie ustalenia zwrotu kosziéw dojazdu
sedziego Sadu Apelacyjnego w Lodzi z miejsca zamieszkania do Siedziby Sgdu oraz
ustalenia naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w Sadzie
Apelacyjnym w todzi 2 tytutu podrdzy stuzbowej. Zarzadzenie obowigzywalo do czasu
zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

9 Wyjadnienie z 20.22.2023 r. Dyrektora SA w kodzi (wniosek nr 8).
50 Dz. U. 7 2013 poz.167 ze 2m.
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W okresie objetym kontrolg do obstugi wnioskéw dotyczacych podrézy stuibowych
w jednostce stosowano dwa programy kadrowe. Od 1.03.2023 r., deo chwili zakoriczenia
czynnoici kontrolnych byt to modut samoobsfugi ZSRK. Wezesniej, lednostka do celéw
kadrowych korzystata z Portalu Samoobstugi Pracownicze] ESS™ (dalej: portal ESS).
Jedynym dokumentem dotyczgcym ww. portalu byla instrukcja jego obstugi. Ustalony
cbieg elektroniczny wnioskéw kadrowych m. in. Poleceit Wyjazdéw Stuzbowych (dalej:
PWS) i ich rozliczania wymusza rozpatrywanie { akceptowanie ich w sposdb hierarchiczny
zaczynajac od wnioskodawcy. Uprzednia akceptacja wniosku przez osobe uprawniong
pozwala na przestanie procedowanego dokumentu do kolejnej uprawnionej osoby.
Odrzucenie wniosku na ktdrymkolwiek etapie procedowania, powoduje zwrot
dokumentu do wnioskodawcy w celu jego ew. wprowadzenia zmian.

W okresie objgtym kontroly zrealizowanych zostato facznie 479 krajowych podréiy

stuzbowych (w 2022 r. - 261, a w 2023 r. — 218); nie realizowano zadnych delegacji

zagranicznych. Jako probe kontrolng zostaly wybrane podréie stuzbowe, ktérych koszty

zostaly zaptacone w lutym: 2022 r. oraz 2023 r.

W kontrolowanym okresie fgcznie zrealizowano tacznie 43 podréze krajowe™. Ustalono

m. in., ze:

»  PWS zostaly zaakceptowane w przez 0soby uprawnione;

s rozliczenia podrozy sluzbowych byly przekazywane przez delegowanych
pracownikéw w terminach nieprzekraczajacych 14 dni ad zakosiczenia delegacii;

» rozliczenia kosztow podréiy byly weryfikowane, akceptowane i zatwierdzane przez
osoby upowaznions;

* wyplaly naleznosci dokonywano w terminach nieprzekraczajacych miesigea
od zakoriczenia delegacji przez pracownika jednostki;

* naleinosci z tytulu zrealizowanych podrézy, w tym przy wykorzystaniu samochodow
prywatnych, zostaly prawidlowo wyliczone [wyplacone na rachunki bankowe
pracownikéw jednostki.

(akta kantroli str. 52-54, 57-59, 68-71, 81, 84, 98-110, 1323-1853]
3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie firansowym na dany rok budzetowy.

Wydatkowanie $rodkéw budZetowych oceniono pozytywnie z zastrzezenlami

dotyczacymi:

— zawierania umow cywilnoprawnych, w tym zlecenia i o dzieto z wylgczeniem procedury
wynikajgcej z Regulaminu,

— braku w czesci uméw parafy radcy prawnego éwiadczacej o dokonaniu sprawdzenia
tresci umow pod wzgledem formalno-prawnym,

— niewskazania w tresci umow postanowien dotyczacych kar umownych dla wykonawcy
i mozliwodci skutecznego dochodzenia roszczefi wynikajacych z ewentualnego
nieterminowego bad# nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem oraz
zawarcie niejednoznacznych i nieprzejrzystych zapiséw w zakresie prawa do naliczenia
zamiast obowiazku naliczenia — natozenia przez Sad kary umownej,

— niezastosowanie w umowach zawieranych z pracownikami Sgdu zapis6w mdéwiacych
o tym, ie ,zlecona praca nie naoleZy do zakreséw obowigzkéw pracownika i ze bedzie
wykonywana po regulominowych godzinach pracy”, co bylo niezgodne z wymogami

*! Instrukcia uzytkownika w zakresie obstugt podrély stutbowych (wnioskowanie o podréi shuibows,
wnioskowanie o zaliczke oraz rozliczenie delegacjl stuzbowaj). WOZfA2/2015 ORAZ WO7/96/2015 Wersi 2.0
2017-07-31.

52 2023 1ok — 23 padrdie krajowe w tym: 8 podrézy zostalo zreafizowanych samochodem shszhowym, 11
samochodern prywatnym, 4 z wykorzystaniem transportu publicznego. 2022 rok — 20 podrézy krajowych
w tym: 18 zrealizowanych samochodem stuibowyrm i 2 samochodem prywatnym.
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okreélonymi w wewngtrznym dokumencie pn. Organizacja i funkcjonowanie obiegu
dokumentéw.

3.1. Regulacje wewngtrzne.

W SA obawigzuje Polityka Rachunkowoséci® , ktdrej zatacznikiem bylafjest Organizacja
i funkcjonowanie obiegu dokumentéw w Sqdzie Apelacyjnym todzi (dalej: Organizacja
i funkcjonowanie obiegu dokumentdw). Do ww. Polityki Rachunkowosci zalacznikiern jest
réwniez Organizacja i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w Sqdzie Apelacyjnym
w fodzi, w kitore] okreélono m.in.: cel, zakres iogolne zasady kontroli wewngtrznej,
procedury kantroli wydatkéw, wstepna kontrolg operacji gospodarczych i finansowych,
prawidlowo$¢ merytoryczng operacii i jej zgodnas¢ z prawem, kempletnos¢ oraz
formalno-rachunkowa rzetelno$t i prawidlowosé dokumentdw, pokrycie wydatkéw
w planie finansowym i harmonogramie dochoddw iwydatkéw oraz tryb postgpowania
w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci.

3.2.Realizacja wydatkéw ujgtych w planie finansowym.

Jak wynika ze sprawozdari Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budietu paristwa, wydatki
SA wyniosly odpowiednio w 2022 r. - 83 679 261,22 zt i stanowity 99,96 % (83 712 142,00
#A} planu po zmianach, za$§ do 30.09.2023 r. - 6213422554 2,
tj. 38,04 % {163 341 884,00 ) planu po zmianach.

W planach finansowych SA na lata 2022-2023 (po zmianach) w § 4170 wynagrodzenia
bezosobowe zabezpieczono $rodki  wwysoko$ci odpowiednio 187 054,00 zt
i 178 000,00 zt. Wykonanie wydatkéw wyniosfo natomiast w 2022 r. — 187 051,74 zt
i d0 30.08.2023 r.— 93 555,81 1.

Kontrola objeto wydatki dokonane na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych®,
zaewidencjonowane w §§ 4210, 4270, 4300, 6050 oraz 6060. Wysokosc
zabezpieczonych®™ éradkéw finansowych na wydatki z ww. paragraféw™ przedstawiono
w ponizszej tabeli:

§ 4000 § 4270 § 6050 § 6060
2022 23503 508,002 420 871,004 31782 369,00 4 16 739 168,00 2
2023 25 474 655,00 7 514 000,00 zt 76 729 000,00 zt 12 305 555,00 2

Szczegitowymn badaniem objeto realizacje losowo wybranych wydatkéw w kwocie
4 306 841,34 zt, tj. 2,95 % facznej ogdlne] kwoty wydatkow’.

Analiza poszczegdlnych wydatkéw wykazata, Ze Sad posiadal Srodki finansowe
pozwalajace na zaciggniecie zobowigzat powstatych w wyniku zawarcia objetych kontrolg
UMow.

53 \Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora SA w todzi nr: 1/2021 74.01.2021 r., (zmieniana kolejno
zarzadzaniem nr: 12/2021/0F, 2/2022/OF i 1/2023/0F 7 14.06.2021 1., 24.01.2022 r. 1 5.01.2023 1. oraz
20/2023/0F 2 23.06.2023 1)

54 Umowy nr: 60/2022 2 KART_MAP i 13/2023 : Consico{ D
121/2022 z PROBUD Firma Projektown-Budowlana 172022 z Kancelarii iiicy Prawnego M.

na okres 3.01.-31.12.2022 r.; i cy Prawnego na akres 1.01.-
31.12.2023 r.; 8/2022 z Omnia Legal Adwok Partnerska na ckres
14.02.2022-31.12.2022 r.; 12/2023 z SOFEX s 41/2023 z ; 7/2023 z Zakfadem

u i rzymania Zieleni
} 58/2023 z iCreatio 5p.z 0.0.;
55 plan po zmianach.

56 § 4000 ,Grupa wydatkdw bieiqeych jednostki” — stosuje sig jedynie do planowania | sporzgdzania planu po
zmianach. Wykonanie planéw nalezy natomiast Kasyftkowaé w szcregélowych paragrafach wchodzacych
w zakres paragrafu 400, t]. w paragrafach szczegélowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440
2 odpowiednimi czwartymi cyframi.

57 Préby objeto 80 dowoddw ksiegowyceh.

/2022 z NTT Poland Sp- 2 0.0.; 42/2023 z Saudio
2 Forteca Sp.z 0.0,



1) Umowy cywilnoprawne — umowy zlecenia i umowy o dzielo (§ 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe)

Zgodnie z Ewidencjg umow zawartych przez Sqd Apelacyjny w todzi w 2022 i 2023 roku
w kontrolowanym okresie zawarto lgcznie 23 umdw zlecenia i o dzieto. Ich przedmiotem
bylo m.in. sporzgdzenie biuletynu kwartalnika Orzecznictwa Sqdu Apelacyinego w todzi
oraz wykonanie kolportaiu ww. kwartalnika, $wiadezenie doradztwa z zakresu Pzp,
stworzenie aplikacji Ryzyko do systemu informatycznego Kontrola Zarzqdcza jako
oddzieinej funkcjonalnosci obejmujace] edycje strukiur danych oraz integracie
zsystemem poczty elektronicznej, wykonanie dokumentacji bezpieczeristwa systemu
teleinformatycznego zgodnie z wymaganiami ABW, $wiadczenie ustug doradztwa
eksperckiego w zakresie wdroZzenia procesu zarzadzania projektami w Oddziale
ds. Inwestycji, Zakupow i Planowania Sadu Apelacyjnego w todzi.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 76 798,20 zi, ktdre zostaly zrealizowane w okresie
2022-30.09.2023 r. Zwigzane byly z zawartymi przez 5ad 12 umowami.

W Sadzie nie wprowadzono sformalizowanych (pisemnych) zasad, wedtug ktérych
wybierano wykonawcow uméw zlecania oraz o dziefo, jak réwniez kryteriéw, w oparciu
o ktére ustalana byla kwota wynagrodzenia dla poszczegdinych wykonawcdw. Kwestia
tzw. ,prac zleconych” zostala zawarta w Organizacfi i funkcjonowoniu obieg
dokumentow=, gdzie m.in. zawarto podstewowe elementy, kidre powinno zawierad
zlecenie oraz informacjg, ze powinno byé w formie pisemnej. Okreélono réwniei obieg
dokumentéw zwigzany z realizacjq i zapfaty za wykonanie umowy.

ZwazyC nalezy, iz w 2016 r. sady powszechne otrzymaly do wiadomosci oraz stuzbowego
wykorzystania Rekomendacje  dotyczqce rzawieranic umdw  cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzqdowej opracowane przez Koencelarie Prezesa Rady
Ministréw™. Wymieniony powyzej dokument zawiera szereg wytycznych dotyczacych
przedmiotowego zakresu, w szczegdlnosci ,rekomendowane jest przeprowadzenie
pogiebionych analiz procedur wewnetrznych, ktére regulujq zasady zawieranio uméw
cywilnoprawnych”.

Wszystkie objete kontrolg umowy, poza 1 przypadkiem®, byly zawierane z wylaczeniem
stosowania Regulaminu, wykonawcow wybrano bez przeprowadzenia rozeznania rynku
izaproszenia potencjalnych wykonawcéw do skiadania ofert. Odnoénie informacii
dotyczacych na jakiej podstawie i w jaki sposob dokonano wyhoru wykanawcdw
kontrolowanych uméw wyjasniono, e w przypadku wykonawcéw uméw zlecenia
zwigzanych z kwartalnikiem ,Orzecznictwo Sqdu Apelacyjnego w todzi* zawarto je
zpracownikami Sadu na podstawie zarzadzern Prezesa SA w todzi, w przypadku
pozostalych wykonawcdw do zawarcia uméw doszio np: z uwagi na polecenie
konkretnego wykonawcy przez mu.in. Dyrektordw innych sadéw, czy tei wieloletniej
wspolpracy z danym wykonawca.5* Zdaniem kontrolujgcych wyjaénienia nie wyczerpuja
w peini kwestil w jaki sposob dokonano wyboru wykonawciw. Zauwazyé nalezy, 7e np.
przy ustugach prawniczych istnieje duza konkurencja na rynku, w zwigzku z tym powinno
sig dokonywac ich wyboru w procedurze konkurencyjnej, zgodnie z ww. Regulaminem,
w zaleinosci od wartoscl zaméwienia, w tym w ramach rozeznania rynku®. Powyisze

W ppkt. 7 pkt. i zatgcznika nr 4 do Polityk Rochunkowosci.

** Przekazane pismem Sekretarza Stanu w MS, Fatryka lakiego z 17.10.2016 r., znak: DB-ill-311-306/16
adresowanym do prezesow i dyrektordw sadow apelacyjnych.

 Umowa zlecente nr 43/2023 z 1.06.2023 r. zawarte] z_

5! Wyjasnienia w zalaczniku do pisma nr G.XIII.ZSO.SM podpisanego przez gléwnego

specjaliste ds. finansowych w Oddziate Finansowym - z upowainienia Dyrektora SA
w todzi.

52 Dotyczy sytuacji zakoriczenia wieloletniej wspdlpracy z Omnia Leg dwakacky
Spolkq Partnersks | zawarcla kolejne] umowy z radcg prawny
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dzialanie pozwolitoby na dochowanie zasad przejrzystosci i oszczgdnoscl wymaganych
przy wyborze wykonawcow.,

Wszystkie poddane kontroli umowy zawieraly kontrasygnate Gi. ksiggowego $wiadczacy
o dokonaniu wstepne] kontroli zgednosci planowanych wydatkdw i zobowigzan z planem
finansowym. Zauwaiy¢ nalety, ie parafy radcy prawnego, $wiadczacy o dokonaniu
sprawdzenia treéci umdw pod wzgledem formalno-prawnym byta opatrzona jedynie czgsé
z nich®. Ponadto w czeéci z umdw nie zostaly okreélone zapisy dotyczace kar umownych
badz moiliwoséci skutecznego dochodzenia roszczeri wynikajgcych z ewentualnego
nieterminowego badz nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem®lub tez
rawarto niejednoznaczne i nieprzejrzyste postanowienia®™, o tym, e zamawiajacy ma
prawo naliczyd /moze igdaé od Wykonawcy kary umownej zamiast obowigzku naliczenia
{natozenia) kary umowne].

Faktem jest, Zze brak postanowieh dotyczacych kar umownych nie pozbawia
zamawiajgcego mozliwoéci dochodzenia od wykonawcy umowy odpowiedzialnodci na
zasadach ogélnych uregulowanych w Kodeksie cywilnym, jednakie dochodzenie
odszkadowania na ww. zasadach ogéinych Kodeksu cywilnego jest z reguly czasochionne
i wigze sie z okreslonymi trudnosciami dowodowymi. Dlatege zdaniem kontrolujgcych
warunkiem skutecznego egzekwowania kary jest odpowiednie jej zastrzeienie w umowie,
t]. zawarcie w niej, oprécz postariowiert 0 naruszeniu danego umownego zobawigzania,
rowniez zapiséw o karze. Istotnym jest jednoczednie, azeby okredlenie naruszenia byto
mozliwie jak najbardziej precyzyjne.

W umowach zawartych z pracownikami S3du nie zawarto zapiséw mdéwiacych o tym,
e ,zlecona praca nie naleiy do zokreséw obowiqzkéw pracowniko | Ze bedzie
wykonywana po regulominowych godzinach procy”. Powyisze postanowienia wymagane
byty bowiem zgodnie z wewnetrznym dokumentem pn. Organizacja i funkcjonowanie
obiegu dokumentéw.

Wynagraodzenie wykonawcow w skontrolowanych umowach wynikato wprost z przyjgte]
w umowie kwoty. Rozliczenie zawartych umow nastepowato na podstawie rachunkéw
wystawionych 1 przedioionych przez wykonawcdéw uméw. Wysokos wynagrodzenia
wskazana na rachunkach byla tozsama z kwotg przedstawiong w umowie hadz stanowita
iloraz stawki godzinowe]j ustalonej w umowie i przepracowanych godzin. Potwierdzenie
wykonania przedmiotu umowy byto dokonywane przez Kierownika komdrki
organizacyjne] Sadu, w ktdrej umowa byto realizowane, poprzez parafowanie adnotacji
o treéci , potwierdzam/stwierdzom wykonanie umowy”. Kazdorazowo na przedstawionym
rachunku znajdowat sie numer konta bankowego, na ktore nalezato przelaé naleine
wynagrodzenie. W przypadkach, gdy umowa przewidywala przedicZenie zestawienia
przepracowanych godzin byto ono réwniez zatzczane do rachunku. Na rachunkach byla
informacja o sprawowanej kontroli pod wzgigdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzeniu do wypfaty przez Dyrektora. Platnosci dla wykonawcow
zostaly zrealizowane z zachowaniem termindw okreslonych w umowach.

ia nie posiadaty parafy radcy prawnego nr; 27/2022 2.05.2022 r. zawartegj z-
, /2022 z 13.02.2023 r. zawarte] 2 10/2023 z 23.02.2023 r.
raz 43/2023 z 1.06.2023 r. zawartej 2

Zawartej
B Umowa: zlecenie nr 18/2022 z 19.04.2022 r. zawarlgj Zlecenle nr 20/2022
04.2022 r. zawarte] z , 0 dzieto n 0%, 2022 r. zawartej

, Zlecenie nr 27/2022

, 0 dziefo nr 23/2022 r. 2 15.04.2022 r. zawartej 2
nr49/2022 z 4.07.2022 r. zawartej

7 2.05.2022 1. zawartejz
nr 7772022 z 16.09.2022 r. zawarte| 3 7 23.02.2023 r. zawarte

zleceni 4 ,06.2 5 , Zlecenie nr 47/2023 2 22.Ub.

r.Zawartej z raz zlecenle nr 48/2023 z 22.06.2023 r. zawartej z_
55 Umowa o drieto nr 48/2022 z 19.07.2022 r. zawarte]j z _i umawa zlecenia nr 6/2023

z 13.02.2023 r. zawarte]
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Na podstawie skontrolowanych dokumentdw stwierdzono, 2e wydatki byly celowe oraz
7ostaly poniesione kazdorazowo w ustalonej kwocie.

2) Wydatki bieZgce [ednostki (§ 4000 Grupa wydatkdw biezgcych jednostkil

Z powyzszej grupy wydatkéw biezgcych jednostki kontrolg objeto wydatki z §§ 4210 oraz
4300.

= Zakup matericlow | wyposazenia {§ 4210)

Kontrolg objeto wydatki w kwocle 266 332,51 zt. Powyisze wydatki zwigzane byly
z zawartymi przez Sad umowami na:
— zakup, dostawe i montaz szafek BHP do pomieszczedi przezaczonych na szatnie
pracownicze w nowej siedzibie Sgdu - 17 616,06 zI5;
— zakup, dostawe sprzetow AGD wraz z podigczeniem do pomieszczen socjalnych
i anekséw sacjalnych w nowej siedzibie Sadu — 39 460,00 zFF;
— dostawe i montai zabudowy meblowej do pomieszczefi socjalnych ianeksow
socjalnych w nowej siedzibie SA — 59 785,05 zi®%;
— dostawe I montaz szaf aktowych oraz frontow biurek do nowej siedziby Sadu —
149 471,51 21,
Ustalenia, w tym stwierdzone uchybienia dotyczgce przeprowadzenia ww. posigpowan
oraz zawarcia uméw zostaly szczegélowo opisane w pkt 1.4.- 1.5. ninigjszego dokumentu.

Stwierdzono, ze dokonane wydatki byly celowe { wigzaty sie z funkcjonowaniem Sadu.
Naleinosci za dostarczone towary zostaly zaplacone w wysokoiciach wynikajacych
z wystawionych przez wykonawcow faktur VAT i we wlasciwych terminach. Kazdorazowo
odbior przedmiotu zawartych uméw dokonany zostat na podstawie protokoléw odbioru.
Nowo zakupione Srodki trwate zostaly zaewidencjonowane na kencie 013 - ,Pozostale
srodki trwafe”, tj. z uwzglednieniem opisu ujetego w zatgczniku nr 3 ,Plen kont dio
jednostek budietowych i samorzqdowych zakiadéw budzetowych” do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.08.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plonéw
kont dla budietu paristwa, budietéw jednostek samorzqdu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakiadow budzetowych, padstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budietowych maojgcych siedzibe poza gronicami
Rzeczypospolitej Polskief™.

= Zakup usiug pozostafych (§ 4300)

Objete kontrolg wydatki w tacznej kwocie 126 552,68 zl, zostaly zrealizowane na zakup

uslug:

— S$wiadczenia kompleksowe] ohstugi prawnej, wszczegdlnoéci z zakresu prawa
zamdwieh publicznych i praw powiazanych - 29 520,00 zF'%;

— pomaocy prawnej w ramach wsparcia biezacej obslugi prawnej w sprawach zwigzanych
z dziafalnoicia zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci udzielanie porad i konsultacji
prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw uméw i innych

aktéw prawnych {w tym udziat w ich negocjowaniu i uzgadnianiu) — 19 243,35 zF?;
% Umowa nr 60/2022 2 18.082022 r zawarta 2 KART-MAX D

spolka jawna.
& Umowa nr 67/2022 2 6.09.2022 r. zawarta z Firma Handlowa Castel s.c. b
—I 2 sledziba w tods.
Umowa nr 83/2022 6.10.2022r. zawarta z Firmi SZKtO Dﬂi-z siedziba w todzi.

% Umowa nr 13/2023 z 3.03.2023 1. zawarta ze zialajacym
wspdinte jako spdtka cywilna ,Consido 5. Polit, M. WoZniakowski”.
7 Dz. 1.z 2020 1., poz. 342,

" Umowa nr 1/2022 7 3,01.2022 r. zawarta z Kancelarig Radcy Pra\nmegt-.

2 Umowa nr 8/2022 o $wiadczenie ustug prawnych z 11.02.2022 . zawarta z Omnia l.egal_
-Adwokacka Spotka Partnerska z siedzibg w Lodzi.
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— éwiadczenia kompleksowej obstugi prawne], wszczegdinodci zzakresu prawa
zaméwier publicznych i praw powigzanych — 38 745,00 zt%;

- serwisowania wraz z dzierzawag urzadzen, dostawg i wymiana materiatéw
eksploatacyjnych do drukarek, kserckopiarek i urzgdzeni wielofunkeyjnych
na potrzeby pracownikéw SA — 39 044,33 zi™.

Umowa z firmg SOFEX _byia celowa i wigzata sig z bezposrednim
funkcjonowaniem Sadu — miata na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy dla
pracownikéw SA.

Umowy z tytutu wydatkéw na zakup ustug pomocy prawnej kazdorazowe byly zawierane
z wylgczeniem stosowania Regulominu, a wiec w ten sam sposéb co umowy opisane
w pkt. 3.2.1 dotyczacym uméw cywilnoprawnych — umdéw zlecenia iuméw o dzieio.
Powyisze uzasadniano™ wczedniejsza nienaganng wspdipracg, w peini speiniajacy
potrzeby i oczekiwania Sadu?® lub pozyskanymi informacjami o doSwiadczeniu w zakresie
zamowieri publicznych, kidre stanowily podstawowe kryterium wyboru tego konkretnego
wykonawey”. Odpowied? Sgdu nie wyczerpuje wystarczajgco kwestii, w jaki sposéb
dokonano wyboru wykonawcéw. Zdaniem kontrolujgcych brak jest podstaw do
przedmiotowych wylgczen w zakresie §wiadczenn ww. ustug, gdyi pomimo pewnej ich
specyfild, istnieje duza konkurencja na rynku tych ustug W zwiazku z tym powinno sig
dokonywaé ich wyboru w procedurze konkurencyjnej, zgodnie z Regulominem, W
zaleznoéci od wartoéci zamdwienia, w tym wramach rozeznania rynku. Powyisze
dziatania pozwolitby na dochowanie zasady przejrzystosci i oszczgdnoscl.

Zauwazyt nalezy, ze rdwniez w umowach z Kancelarig Radcy Prawnego — nie
zawarto zapisdw dotyczacych kar umownych wynikajacych zewentualnego
nieterminowego bad:Z nienaleiytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem.
Kontrolujgcy w tym przypadku podtrzymuja wnioski i sformutowania przedstawione
w pkt. 3.2.1 dotyczacym uméw cywilnoprawnych —uméw zlecenia i umdw o dzieto.

Kazdorazowo Wniosek — zapotrzebowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
mial stosowng kontrasyenate Gt. ksiggowe]. ROwniez na zawartych umowach byla
adnotacja Gt. ksiggowej lub zastepcy gtéwnego ksiegowego o zabezpieczeniu Srodkéw na
ww. Rozliczenia uméw dokonano w oparciu o faktury lub rachunki przediczone przez
wykonawcow. Wynagrodzenie wykonawcdw wynikajgce zzawartych uméw zostato
uregulowane przez Sad zzachowaniem termindw w nich okreslonych. Stwierdzono,
e dokonane wydatki byly celowe i wigzaly sie z funkcjonowaniem Sgdu. Naleinosci za
ww. ustugi zostaly uregulowane terminowo w wysokoéciach wynikajacych z faktur.

3) Zokup usiug remontowych (§ 4270

Na wydatki zwiazane z realizacjg biezacych remontéw do 30.08.2023 r. wydatkowano
kwote 46 145,15 z1, 1. 8, 98 % przyjetego na kwote 514 000,00 zi planu.

Préba kontrolng objeto wydatek 42 435,00 zt zwigzany z opracowaniem wielobranzowej
dokumentacji projektowej dla zadania remontowego pn. ,Remont budynku no potrzeby
Sgdu Rejonowego w Kaliszu przy Al. Wolno$ci 7”7, Wydatek byt zasadny i celowy, zostat
uregulowany w wysokosci i terminie wynikajacym z wystawionej faktury.

 Umowa nr 133/2022 z 30.12.2022 r, zawarta z Kancelarig Radcy Prawnego-
 Umowa nr 12/2023 z SOFEX
% wyjadnienia z zatgcznika do
Dyrektora SA w todzi przez
8 W przypadku urmowy z Omnia Legal
77 W przypadku uméw zawartych z Kancelarig Radcy Prawnego
8 Umowa nr 121/2022 z 16.01.2023 r. zawartej 2 PROFBUD firma Projektowo-Budowlana -
2 siedzibg w Szczecinie,

isma nr G.X1.260.5.2023 27.11.2023r podpisanego 2 upowainienia

Adwokacka Spétka Partnerska.
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Ustalenia, w iym stwierdzone uchybienia dotyczace przeprowadzenia ww. postepowari
oraz zawarcia umoOw zostaly szczegétowo opisane w pkt 1.1. oraz 1.5. ninigjszego
dokumentu.

4) Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych (§ 6050)

Na realizacje wydatkéw inwestycyjnych w 2023 r. zaplanowano érodki finansowe
w wysokosci 76 729 000,00 zt {wydatkowano do 30.09.2023 r. — 29 236 129,38 ).

Oqute kontrola wydatki w {gcznej kwocie 41 952,60 zt wigzaly sie z realizacig w 2023 r.:
wykonania niezbednych prac zwigzanych z uporzgdkowaniem terenu wraz z wycinka
krzewow niewymagajgcych zezwolenia w Sochaczewie przy ul. Olimpijskiej, na dziaice
nr 1909/24 — 12 950,00 zf9;

— swiadczenia ustugi doradztwa eksperckiego w zakresie zarzgdzania przygotowaniem
przetargu systemie zaprojektuj i wybuduj w zakresie budowy budynku szkoleniowego
wymiaru sprawiedliwoici ~ 28 992,60 zF° {za 3 m-ce $wiadczenia usiugi).

W przypadku umowy zawartej z m zastosowano wylaczenie
ze stosowania Regufaminu z uwagi $wiadczenie usfug doradztwa, w tym m.in. doradztwa
strategicznego, ekonomiczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego
(8 2 ust. 4 ww, regulaminu), t]. nie przeprowadzono rozeznania rynku w tym zakresie.

Kontrolujgcy na pytanie ,najakiej podstawie i w jaki sposéb dokonano wyboru wykonawcy
ww. umowy?” oirzymali odpowiedz ,Umowo z Paniﬁzoﬂda zawarta
na podstowie 52 ust. 4 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Sqdzie
Apelacyjinym w todzi o wartosci mniejszej niZ 130 tys. oroz zgody Dyrektora Sqdu
Apelacyjnego z dnia 23 maja 2023 r. Umowa zostafa zawarta w zakresie doradziwa
z osohq posiadajgcg odpowiednie doswiadczenie do realizaci zadania pn. ,Budowa
osradka szkolert wymiaru sprawledliwos$ci” zleconego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
do redlizacii przez Sgd Apelacyjny w todzi. Pani posiado  duze
doswiadczenia w opracowywaniu programow funkcjonalno-uzytkowych m.in. przy: PFU
relokacji Teatru Pinokio w fabryce przy ul Sienkiewicza 75 w todzl, PFU rewitalizacji
Moniuszki 2/5 i Tuwima 10 w todzi; — Mediateka, PFU rewitolizacji budynku policii przy
ul. Sienkiewicza 28/30 i Tuwima 10 w todzi=t.

Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienia, jednakie w ocenie kontroli brak jest podstaw
do przedmiotowych wyljczen wynikajacych z § 2 ust. 4 Regulominu, poniewai pomimo
ich specyfiki, rynek ustug doradezych jest konkurencyjny i w zwigzku z tym powinno sig
dokonywaé ich wyboru w procedurze konkurencyjnej, zgodnie z Regulaminem,
wzaleznosci od wartosci zamdwienia. Ponadto, w umowie nle zawarto zapiséw
dotyczacych kar umownych wynikajacych z ewentualnego nieterminowego bad:
nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem.

Stwierdzono, ze rozliczet uméw dokonywano prawidiowo, tj. zgodnie z ich zapisami.
Naleznodci za prace bedgce przedmiotem uméw byly regulowane w terminie,
na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcéw.

5) Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060)

Na realizacle wydatkow inwestycyjnych kolejno zaplanowano iwydatkowano $rodki
finansowe w wysokodci 16 739 166,00 zt {wykonanie 16 563 756,30 zi) w 2022 r. oraz
12 305 555,00 zt (wykonanie do 30.09.2023 r. — 702 580,01 zi}. Kwota objetych kontrola

* Umowa or 7/2023 z 14.02.2023 r. zawarta z Zakladem Urzadzaniz | Utrzymania Zieleni -
Hz siedziba w Miodzieszynie_
mowa zlecenie nr 412023 z 1.06.2023 r. zawara

L5 Zzaiicznlka do i‘:sma nr G.XIl{ 260.5.2023 z 7.11.2023 r. podpisanego z upowa#nienia Dyrektora SA w todzi

przez
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wydatkdw wynosita 2 946 688,86 2t w 2022 r. oraz do 30.09.2023 r. — 806 080,50 z.

Wydatkl wigzaly sie z:
rozhudowa aktualnego $érodowiska centralnego kopii bezpieczedstwa o dwa
dodatkowe deduplikatory dla Sadu — 2 946 688,86 zt brutto™;

— potrzeby adaptacji akustycznej sali rozpraw zwigzanej z wnioskiem uzytkownikow
w celu zapewnienie odpowiednich warunkéw akustycznych do rejestracji przebiegu
rozpraw i prowadzenta rozpraw - 10 947,00 zt brutto™;

— zabezpieczeniem systeméw informatycznych znajdujgcych sie w serwerowniach
SA paprzez pilne dokupienie awaryjnych zasilaczy UPS — 119 556,00 2t brutto™;

— dostawg pamieci masowych dia sgddw apelacji 1ddzkiej — 675 577,50 zt brutto®;

Wydatki wigzaly sie bezposrednio z funkcjonowaniem Sgdu. Rozliczenia uméw dokonano
prawidiowo, tj. zgodnie z ich zapisami - na podstawie wystawionych faktur VAT.

Reasumujgc, wszystkie poddane kontroli wydatki, w tym zrealizowane w ramach
postepowati w trybie ustawy Prawo zamdwied publicznych oraz zaméwieri o wartosci
ponizej 130 tys. dokonane w granicach kwot okreslonych w pianie finansowym
i w prawidiowej wysokosci, na zakupy i uslugi zwigzane z zapewnieniem wiasciwego
funkcjonowania Sadu oraz sfuzace realizacji jego celdw, tj. zgodnie z art. 44 ufp.

[akta kontroli str. 52-53, 55-56, 65-66, 68-71, 81-91, 98-107, 129-164, 197-212, 1364-
2302]

4. Prawidiowoi€ dokumentowania i ewidencjonowania wydatkow.

Wszystkie dokumenty ksiegowe poddane kontroli spetnialy wymogi w zakresie dowodu
ksicgowego okreélone w art. 21 wor. Dokumenty dotyczace wydatkéw zawieraly,
dokonane przez oschy do tych czynnosci upowaznione, adnotacje o przeprowadzonej
kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i wstepnej, o sposobie zagospodarowania
i przeznaczenia zakupionego towaru lub miejsca zrealizowanej ustugi. Dokumenty zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora. Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw odpowiadata kwotom
wynikajacym z dowodéw ksiegowych. Wydatki zostaly prawidlowo zakwalifikowane
iujete w ewidencji ksiggowej Sadu. Dokonane wydatki 2zostaly prawidtowo
zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiggowej, tj. z zastosowaniem zasad okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdfowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz sSrodiéw pochodzqcych
ze Zrodef zagranicznych®.

IV. OGOLNA OCENA DZIAtALNOSCI SA.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czgstkowe badanych obszaréw, ogblnie
dziatalno$é Sadu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami.
Nz powyiszg ocene wplyw majg oceny czgstkowe, dotyczace nize] wymienionych
obszaréw dziatalnosci.

Obszar wydatkowania_§rodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych

w trybie ustawy Prawo zamdwieri publicznych oraz zambwiefi o wartosci ponizej 130 tys.

oceniono pozytywnie z zastrzezeniami ze wzglgdu na:

— nieprawidiowe postanowienia wewnetrznych uregulowaii w zakresie zamoGwien
publicznych, dotyczace terminu skladania przez cztonkéw Komisfi Przetargowej
oéwiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 ustawy Pzp;

2 mowa nr 116/2022 2 22.12.2022 r. zawarta z NTT Poland Sp. z 0.0.
22 Umowa nr 42/2023 2 30.05.2023 r. zawarta SAudio*z sledzibg w tasku.
8 Umowa nr 58/2023 z 4.09.2023 r. zawarta z iCreatio Sp. 2 0.0.

85 mowa nr 50/2023 z 14.07.2023 r. zawarta z Forteca Sp. 2 0.0. spéitka komandytowa z siedziba w todzi.
= Dz, U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm., Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.
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— postanowienia procedury wewnetrznej w zakresie tzw. zaméwieri podprogowych,
ktére niezasadnie wylaczaja stosowanie trybu konkurencyjnego w przypadku wyboru
wykonawcow zamowien, kidrych przedmiotem $wiadczenia ustug doradztwa, co moie
by niezgodne z interesem SA;

— bledy w tredci 1 terminie sktadania o$wiadczen ztoonych na podstawie art. 56 ust.
4 ustawy Pzp przez osoby biorgce udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wszystkich 3 kontrolowanych postepowai’l o udzielenie zamdwienia oraz osobe
udzielajgcg zamdwienia;

— sporzadzanie protokoldéw postepowania o udzielenie zamowienia niezawierajgcych
informacji: 0 osobach {osobie) udzielajacych zaméwienia wraz z informacja o zlozeniu
przez 1e osoby o$wiadczeri okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, oraz o zalgczniku
do protokofu dotyczgcym umowy w sprawie zamowienia publicznego;

— zawarcle w tredci projektéw (wzordéw) uméw i w podpisanych 2 umowach
dotyczacych dwéch postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego oraz w treéci
zawarte] umowy dotyczgcej jednego postepowania podprogowego zapiséw
w zakresie prawa do naliczenia zamiast obowigzku naliczenia — natoienia kary
umownej;

— przekazanie ogioszenia o udzieleniu zaméwienia UPUE niezgodnie z terminem
wynikajgcym z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp {dotyczy jednego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego);

— niezamieszczenie w BZP ogloszeri o wykonaniu umowy w zakresie 2 uméw w sprawie
rambwienia publicznego oraz zamieszczenie jednego ogloszenia w zakresie jednej
umowy w sprawie zaméwienia publicznego niezgodnie z terminem wskazanym w art.
448 ustawy Pzp,

lednoczeénie, w przypadku zamdwieri podprogowych wyboru wykonawcéw dokonywano
zgodnie z zasadami konkurencyjnosci, a przedmiot uméw dotyczacych wszystkich
zamowien zrealizowano zgodnie z umowami.

Gospodarowanie_$rodkami transporiu w Sadzie, w tym podréfe slutbowe ocenieno

pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi uchybied w gospodarowaniu $rodkami

transporiy, tj.:

- niewprowadzenie pisemnej wewnetrznej procadury w zakresie gospodarowania w SA
$rodkami transportu,

- niekompletnie/niepoprawne wypetnianie KD,

w przypadku podrozy stuzbowych przestrzegano wewnetrzne regulacje poprzez:
akceptowanie PWS5 przez osoby uprawnione,

— rozliczanie podroiy sluibowych w terminach nieprzekraczajacych 14 dni od
zakoriczenia delegacii,

— rozliczanie, weryfikowanie, akceptowanie | zatwierdzanie kosztdéw podréiy w sposdb
prawidiowy przez osoby upowaznione,

— terminowe dokonywanie wyplat naleznosc,

— prawidiowe wyliczanie 1 wyplacanie naleznosci z tytuiu zrealizowanych podréiy,
w tym przy wykorzystaniu samochoddw prywatnych.

Realizacla wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy oceniono

pozytywnie Z zastrzezentami dotyczgcymi:

— zawierania umow cywilnoprawnych, w tym uméw zlecenia i o dzielo z wylgczeniem
stosowania Regulaminu,

— braku w czgsci uméw parafy radcy prawnego $wiadczycej o dokonaniu sprawdzenia
tresci umdw pod wzgledem formalne-prawnym,

— niewskazania w trescl uméw postanowieri dotyczacych kar umownych dfa wykonawcy
i mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczert wynikajgcych z ewentualnego
nieterminowego badz nienalezytego wykonania prac bedgcych ich przedmiotem oraz
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zawarcie niejednoznacznych i nieprzejrzystych zapiséw w zakresie prawa do naliczenia
zamiast obowigzku naliczenia — natozenia przez Sgd kary umownej,

— nigzastosowanie w umowach zawieranych z pracownikami Sadu zapisow méwiacych
o tym, e ,zlecona praca nie nalezy do zakreséw obowigzkéw pracowniko i ze bedzie
wykonywana po regulaminowych godzinach procy”, co bylo niezgodne z zapisami
zowartymi w Organizaci i funkcjonowaniu obiegu dokumentéw.

W zakresie dokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw Sqd przestrzegal przepisy
vor oraz zasady klasyfikowania wydatkéw okreslone w zaigcznikach do rezporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdiowej klasyfikagji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oroz $rodkéw pochodzqcych ze Zrodet zogranicznych. Wydatki nie
przekroczyty kwot wynikajacych z planéw finansowych Sadu, a zobowigzania zaciggane
byly w ich granicach. Wydatkéw dokonywano w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy.

Na tym czynnosci kontrolne zakoficzono.

W zwigzku z powyiszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatari majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien oraz zapobieZenie ich
powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegolnosci:

1. Zmiane postanowiert wewnetrznych uregulowari w zakresie zaméwieni publicznych
dotyczgcych:

— terminu skiadania przez czionkéw Komisji Przetargowej odwiadczen, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 5 ustawy Pzp,

—  wylgczania stosowanie trybu konkurencyjnego w przypadku wyboru wykonawcow
zamowien, ktdrych przedmiotem jest Swiadczenie ustug doradztwa.

. Prawidiowe sporzadzanie protokolow postepowania o udzielenie zamdwienia.

. Przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp poprzez prawidiowe i terminowe skladanie
o$wiadczeri, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp przez osoby biorgce udziat
w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowar o udzielenie zaméwienia oraz osobg
udzielajacg zamdbwienia.

4. Zamieszczanie w projektach (wzorach) oraz tresci zawieranych uméw postanowien
obligujgcych SA do nakiadania i naliczania wykonawcy kary umownej, stosownie do
ustalen opisanych w niniejszym wystgpieniu pokontrelnym.

5. Stosowanie przepisow Regulaminu przy zawieraniu umow cywilnoprawnych, w tym
uméw zlecenia i o dzielo.

6. Parafowanie przez radce prawnego umoéw Swiadczace o dokonaniu sprawdzenia ich
tredci pod wzgledem formalno-prawnym.

7. Kazdorazowe stosowanle w umowach zawieranych z pracownikami Sgdu zapiséw
zawartych w Organizagji i funkcjonowaniu obiegu dokumentow informujgcych, ze
JZlecona proca nie naleiy do zakreséw obowigzkéw procownika | Ze bedzie
wykonywana po regulaminowych godzinach pracy”.

[T N ]

W zwiazku z pismem Dyrektora SA” informujgcym o wprowadzeniu przez Dyrektora
Zarzadzenia Nr: 13/2024% i 49/2023/0G®, uznano, e w nizej wymienionym zakresie
podjete zostaly dziatania naprawcze. W zwigzku z powyiszym odstepuje sig od wydania
zaleceti odnosnie do terminowego przekazywania ogtoszed o udzielepie zamdwienia
UPUE, zamieszczania w BZP _oploszel o wykonaniu _umowy oraz  wprowadzenia
wewnetrznych procedur okreslajacych tryb [ zasady korzystania z samochoddw

87 7 31.07.2024 1., znak: KonlX.0800.1.2024.

B8 7 19.04.2024 r. w sprawie wprowadzenio procedur dotyczgeych przekezywanic migdzy oddzialami
informacjf do ogloszert o wykanoniu umowy, ktdre nale?y zomieszczac w Bivletynie zamdwieri publicznych,
sporzqdzania analiz potrzeb | wymaga oraz tworzenlg raportow 2 realizacii zaméwied

89 7 5.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu w sprawle uiytkowonia samochoddw stuzbowych
w Sgdzie Apelocyjnym w fodzi.
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sfuzbowych, uwrgledniajgcych jednoczesnie  specyiike jednostki i prawidlowego
wypelniania KD,

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2015 r. wsprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zorzqdczej dlo dziatu
adrministrocjii rzqdowej — sprowiedliwo$¢ dotyczgeych przeprowadzania  kontroli
dziatalnoici administracyjnej sqddw powszechnyct™®, prosze o przekazanie, w_terminie
do 30 sierpnia 2024 r. pisemnej Informacji o sposobie realizacji zaleceit pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania alho o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybieri i nieprawidtowoécl.

Jednocze$nie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Sporzgdzono w dwich egzemplarzach:
1. Dyrektor Sadu Apelatyinego w todzi.
2. Wydzial Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci—a/a.

% bz, Urz. Min. Sprawiedl. z 2015 r., poz. Z36.
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