Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiBzijch w

sktadzie:

Przewodniczicy:  Z-ca Przewodnieego GKO: Wojciech Robaczyaski (spr.)

Czionkowie: Z-ca Przewodniezego GKO: Marcin Krzywoszyfski
Cztonek GKO: Artur Walasik
Protokolant: Anna Jedliniska

przy udziale zagpcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publyjcin Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 kwietnia 201dwotan Obwinionych:



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

BDF1/4900/15/13/12/463

BDF1/4900/16/14/12/460

BDF1/4900/17/15/12/465

BDF1/4900/18/16/12/459

BDF1/4900/19/17/12/458

BDF1/4900/20/18/12/457

BDF1/4900/21/19/12/456

BDF1/4900/22/20/12/462

BDF1/4900/23/21/12/461

BDF1/4900/24/22/12/535

1. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejaj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 14
listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-49/2011, zam.), pelnpcej w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow pubjicznfunkcg Dyrektora Szkoty
Podstawowej W...), ktorym uznano Pa#i(...)odpowiedzialg za nieumylne naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w olilene w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziaicio
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, gajgego na niespogdzeniu
jednostkowych sprawozdaSzkoty Podstawowe] W...) za okres od 1.01.2010 r. do
30.06.2010 r.:
- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8§ 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4lupkt 1 oraz 8§ 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresferaciji

finansowych;

2. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-54/2011, zafn..), pelngcej w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych fugkiblyrektora Gimnazjum Nr 2 W...),
ktorym uznano Paagi (...), odpowiedziala za nieumylne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w okéone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziacio

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, gapgego na niespogdzeniu
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jednostkowych sprawozdaGimnazjum Nr 2 w(...) za okres od 1.01.2010 r. do
30.06.2010 r.:
- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z §t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

3. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkmwej w Opolu z dnia 14
listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-48/2011, zam.), pelngcego w czasie
przypisanego mu czynu funkcpyrektora Zespotu Szkét W...), ktdrym uznano Pana
(...)odpowiedzialnego za nieurige naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziaglciaza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, polegagego na niespogdzeniu jednostkowych sprawozddespotu Szkét
w (...) za okres od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.20Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201
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co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

4. (...)od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 14
listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-46/2011, zam.), pelnigcej] w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow pubjidanfunkcg Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 2 w(...), ktérym uznano Papi(...) odpowiedzialg za nieumyine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w déloee w art. 18 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej Nr 2 ..) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8§ 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4lupkt 1 oraz 8 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresperaciji

finansowych;

5. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-52/2011, zafn..), pelngcej w czasie zarzucanego
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naruszenia dyscypliny finanséw publicznych fugkBjyrektora Szkoty Podstawowej w
(...), ktorym uznano Pa#i(...) odpowiedzialg za nieumylne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w okéone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziacio
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, gajgego na niespogdzeniu
jednostkowych sprawozdaSzkoty Podstawowej W...) za okres od 1.01.2010 r. do
30.06.2010 r.:
- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw

finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw ditanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

6. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-51/2011, zafn..), pelngcej w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych fugkByrektora Szkoty Podstawowej w
(...), ktérym uznano Pa#i(...)odpowiedzialg za nieumyine naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w okéone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziacio
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, gapEego na niespogdzeniu
jednostkowych sprawozdaSzkoty Podstawowej W...) za okres od 1.01.2010 r. do
30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10
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- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2010

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

7. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkmwej w Opolu z dnia 14
listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-45/2011, zam.), pelngcej w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow pubjidanfunkcg Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 1 w(...), ktorym uznano Paspi(...) odpowiedzialg za nieumyine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w déloee w art. 18 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclolegajcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej Nr 1 {..) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
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sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresperaciji

finansowych;

8. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-50/2011, zaifn..), pelngcej w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finansow funkdpyrektora Szkoty Podstawowej (v..), ktdrym
uznano Pani (...)odpowiedzialg za nieumylne naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w okrélone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziagcioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polegeggo na niespogdzeniu jednostkowych
sprawozda Szkoty Podstawowej \{i..) za okres od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z §t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

9. (...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejag] w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-53/2011, zain..), pelngcej w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw fun&cpPyrektora Gimnazjum Nr 1 w...), ktérym
uznano Pagi (...) odpowiedzialg za nieumylne naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych w okrdone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziagltioza naruszenie
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dyscypliny finanséw publicznych, polegaeggo na niespogdzeniu jednostkowych
sprawozda Gimnazjum Nr 1 w(...) za okres od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:
- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

10.(...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkmwej w Opolu z dnia 14 listopada
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-47/2011, zafn..), pelngcego w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finansow funkdpyrektora Zespotu Szkot \..), ktorym uznano
Pana(...) odpowiedzialnego za nieurigie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzidlcioza naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, polegagjego na niespogdzeniu jednostkowych sprawozda
Zespotu Szkot w...) za okres od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.20Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201
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co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracii

finansowych;

11.(...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 16 grudnia
2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-58/2011, zafn..), petngcego w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw funkdpyrektora Miejskiego €@odka Kultury w(...),
ktérym uznano Pand...) odpowiedzialnego za nieunige naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych w okéone w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziacio
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gapjEego na niespogdzeniu
jednostkowych sprawozdaMiejskiego Grodka Kultury w(...) za okres od 1.01.2010 r.
do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z 8§ 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4lupkt 1 oraz 8 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresperaciji

finansowych;

Komisja Orzekajca | instancji odgpita od wymierzenia kary ww. Obwinionymatomiast
obcigzyta ich obowjzkiem zwrotu kosztow pogtowania na rzecz Skarbu fBawva w

wysokasci po 282,27 zi.



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpovdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych uchyla zaskatone orzeczenia:

1) z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-410(28%91 w zakresie dotygzym pkt 1

sentencji orzeczeniauznaje Obwinion (...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okétonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia422000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznycblegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej W...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2010

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&kcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

2) z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-54/PQv zakresie dotygzym pkt 1

sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialp naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych oké&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia2000

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozdaGimnazjum Nr 2 w(...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie #aadéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

—10 -



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw diinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&kcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansolyc

3) z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-410020&1 w zakresie dotygzym pkt 1
sentencji orzeczenia i uznaje Obwinion€go) odpowiedzialnego naruszenia dyscypliny
finansow publicznych oké&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia2000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozdZ@espotu Szkot w...) za okres od 1.01.2010
r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw ditanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono § 8 ust. 1 w zw. z 8§ 8 ust. 2 pkizaigcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

4) z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-410(28&1 w zakresie dotygzym pkt 1
sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ok&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£000

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclolegajcego na

- 11 -



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

5)

BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd8zkoty Podstawowej Nr 2 {..) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2010

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&cznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operaciji finansolyc

z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-52/PQv zakresie dotygeym pkt 1

sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ok&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£000

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej w...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2010

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8§ 8 ust. 1 w zw. z 8§ 8 ust. 2 pkizaigcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

—12 —



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

6)

7)

BDF1/4900/15/13/12/463

BDF1/4900/16/14/12/460

BDF1/4900/17/15/12/465

BDF1/4900/18/16/12/459

BDF1/4900/19/17/12/458

BDF1/4900/20/18/12/457

BDF1/4900/21/19/12/456

BDF1/4900/22/20/12/462

BDF1/4900/23/21/12/461

BDF1/4900/24/22/12/535
z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-51/PQv zakresie dotygeym pkt 1
sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych oké&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia2000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclolegajcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej w...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw ditanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&cznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolyc

z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-410(28%1 w zakresie dotygezym pkt 1
sentencji orzeczenia i uznanaje Obwinidn..) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ok&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej Nr 1 ..) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.20Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw diaznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

— 13-



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

8)

9)

BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw diinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8§ 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&kcznikiem nr 7 rozportzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-5Q0/RPQv zakresie dotygeym pkt 1

sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych ok&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£000

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclolegajcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozd&zkoty Podstawowej W...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&cznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansolyc

z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-53/2Qv zakresie dotygzym pkt 1

sentencji orzeczenia i uznaje Obwinio(...) odpowiedzialg naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych oké&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia2000

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozdaGimnazjum Nr 1 w(...) za okres od
1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:
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Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2010

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw diinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8§ 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&kcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

10)z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt: ZDB-410(2011 w zakresie dotygezym pkt 1
sentencji orzeczenia i uznaje Obwinionégo) odpowiedzialnego naruszenia dyscypliny
finansow publicznych oké&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia22000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclolegajcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozdZ@espotu Szkot w (...) za okres od 1.01.2010
r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.20Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.0680201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8 8 ust. 2 pkiz&cznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolyc

11)z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt: ZDB-4100-88/2 w zakresie dotygzym pkt 1

sentencji orzeczenia i uznaje Obwinion€go) odpowiedzialnego naruszenia dyscypliny

— 15—



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

finanséw publicznych ok&onego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia£000
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycholegagcego na
niesporadzeniu jednostkowych sprawozdMiejskiego Grodka Kultury w(...) za okres
od 1.01.2010 r. do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #adéci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2010

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie #madéci oraz wybranych aktywéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdw dtanych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

czym naruszono 8 8 ust. 1 w zw. z 8§ 8 ust. 2 pkiz&kcznikiem nr 7 rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansolwyc

II. w pozostatym zakresie utrzymuje zaskatone orzeczenia w mocy.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gtowne] Komisiji

Orzekajce).
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Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
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UZASADNIENIE

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wdavy w sprawach rozpoznawanych

publicznych w Opolu wnidst — w oglonych wnioskach - o uznanie:

Pani(...), zarudniorej w czase popetnienia reruszenia dyscypliny finansow publiczrych
w Szkole Podsawowejw (...), nastanavisku dyrektorg

Pani(...), zatrudnionejw czasie popetrgnia naruszeniaydcypliny finanséw publicznych
w Gimnazjum Nr 2 w(...), na stanowsku dyrektora,

Pana (...), zatrudniongo w zasie popetnéenia reruszenia gscypliny finansow
publicznych w Zespole Szkotw (...), na stanowisku dyrektora,

Pani(...), zatrudnionejw czasie popetnenia reruszenia dyscypliny finansow publicznych
w SZole Podstawowe Nr 2w (...), na ganowisku dyrektora,

Pani(...), zarudnionejw czasie popetnenia reruszenia dyscypliny finansow publicznych
w Szkok Podstawows (...), nastanavisku dyrektora,

Pani(...), zatrudnionep czesie popetnienia nargzenia d/scypliny finanséw publicznych
w SZole Podtawowej(...), nastanowisku dyrektorg

Pani(...), zatrudnionejw czasie popetnenia reruszenia dyscypliny finansow publicznych
w SZole Podstawowe Nr 1w (...), na ganowisku dyrektora,

Pani(...), zarudnionej w ask popetniena naruszenia dyscypliny finansdw publiczrych
w Szkole Podstawowej (...), na ganowisku dyrektora,

Pani(...), zatrudnionej w czasie popetnienia nemnia dysgpliny finansdw publicznych
w Gimnazum Nr 1 w(...), na stanwisku dyrektom,

Pana (...), zatrudniongo w czasie popehienia narwszenia dyscypliny finansaw
publicznychw Zegole Szkot w (...) na ganowisku dyrektora

Pana (...), zatrudnionego w czasie popetnienia naruszenia @jisgy finansow

publicznych w Miejskim Grodku Kultury w(...), na stanowisku dyrektora,

17 -



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464

BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
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za odpowiedzialnych za nieustiye naruszenie dyscypliny finansow publicznych éknee

w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2005 rodpowiedzialnéci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2004 n M, poz. 114 z pd. zm.) — zwana

dalej ustaw, polegagce na niespogzizaniu i nieprzekazaniu w terminie Burmistrzofai.)

jednostkowych sprawozd&ierowanych przez siebie jednostek za okres dgickzsia 2010 r.
do 30 czerwca 2010 r., tj.:

Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie madéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3fan2010 r.,

Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie madéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. doZ&®weca 2010 r.,

Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zoheai wedtug tytutdbw dianych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. derz®ca 2010 r.,

Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zoheai wedtug tytutdbw dianych oraz

poreczenr i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. de88&rwca 2010 r.,

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 84 Lpkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2

pkt 2 i z zagcznikiem nr 7 rozpomgzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w

sprawie sprawozdagednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych
(Dz. U. nr 43, poz. 247).

Regionalna Komisja Orzekgja w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowepmolu:

orzeczeniem z dnia4 listopada 2011 r. wydanym w sprawid’ani(...), zarudniorej w
czase popetnienia reruszenia dyscypliny finanséw publiczrychw Szkole Podstwowej w
(...), nastanowisku dyrektorg
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— orzeczeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. wydanym w\gigr@ani(...), zatrudnionejw
czasie popetrgnia naruszeniaydcypliny finansdw publicznych w Gimnazjum Nr 2 w
(...), na stanowsku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 14 listopada 2011 r. wydanynpravgie Pana(...), zatrudniongo w
czasie popetnenia naruszenia gscypliny finanséw publicznych w Zespole Szkotw (...)
na stanowisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 14 listopada 2011 r. wydanynpragie Pani(...), zatrudnionejw
czasie popetnenia reruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Szole Podstawoweg
Nr 2w (...), na ganowisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. wydanym w\gigr&ani(...), zarudnionejw
czasie popetnéenia reruszenia dyscypliny finansow publicznych w Szkoke Podstawowe
(...), nastanowisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. wydanym wgjer&ani (...), zatrudnionejw
czasie popetnienia nargzenia d/scypliny finansow publicznych w Sz ole Podtawowej
(...), nastanowisku dyrektorg

— orzeczeniem z dnia 14 listopada 2011 r. wydanynpkawgie Pani(...), zatrudnionejw
czasie popetnenia reruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Szole Podstawowg
Nr 1w (...), na ganowisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. wydanym w\gigrdani (...), zarudnionej w
czase popetniena narwszenia dyscypliny finansow publicznych w Szkole Podstanowej
(...), na danowisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. wydanym w\gigr&ani (...), zatrudnionej w
czasie popetnienia naeenia dysgpliny finansdw publicznych w Gimnazum Nr 1 w
(...), na stanwisku dyrektora,

— orzeczeniem z dnia 14 listopada 2011 r. wydanynprangie Pana(...), zatrudniongo w
czasie popetnienia narwszania dyscypliny finanséwv publicznych w Zegole Szkoét w (...)

na ganowisku dyrektora
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— orzeczeniem z dnia 16 grudnia 2011 r. wydanym vawsjgrPana(...), zatrudnionego w
czasie popetnienia naruszenia dyscypliny finansawlipznych w Miejskim Grodku

Kultury w (...), na stanowisku dyrektora,

uznata wymienionych Obwinionych odpowiedzialnymirsaumylne naruszenia dyscypliny

finansow publicznych w kierowanych przez Obwiniomyednostkach, okéone w art. 18

pkt 2 ustawy, polegage na niesposzizeniu jednostkowych sprawozdéych jednostek za

okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie madsci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3@ana010 r.

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie madsci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &veza 2010 r.

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 8frwca 2010 .,

co jest niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4 Lipkt | oraz 8§ 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2
pkt 2 i z zagcznikiem nr 7 rozpomgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdaa jednostek sektora finansow publicznych w zakresiperacji

finansowych.

Wymienionymi wyzej orzeczeniami, na podstawie art. 36 ust. 1 ustd&®egionalna
Komisja Orzekajca odsipita od wymierzenia kary wzegllem kadego Obwinionego, a na
podstawie art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzinaa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych orzekta od kdego z Obwinionych zwrot kosztow peggsbwania na rzecz
Skarbu Pastwa.
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Regionalna Komisja Orzekga ustalita,ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30
czerwca 2010 r. w kierowanych przez Obwinionychngstkach, bdacych jednostkami
organizacyjnymi Gminy...), nie sporzdzono nasfpujacych jednostkowych sprawozda
- Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie fadéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3fan2010 r.,

- Rb-N - kwartalnego sprawozdanie o stanie fadéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &weea 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zoha®i wedtug tytutébw dhinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zohami wedtug tytutébw dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. da8&rwca 2010 r.

Skutkiem niespomdzenia powyszych sprawozda jednostkowych  byto
nieprzekazanie ich do Wdu Miejskiego w (...) na koniec podanych okreséw
sprawozdawczych. Zostaty spgdzone jedynie sprawozdania zbior¢ze).

Pani(...) - Gtéwna Kse¢gowa(...), jednostki powotanej przez Raiejska w (...) do
m.in. realizacji obstugi ekonomiczno-administra@jjnzespotéw szkét, w tym do
sporadzania wymaganych sprawozda wykonania dochoddéw i wydatkéw, wyjata
nastpujaco fakt niesporadzenia przedmiotowych sprawozdgednostkowych: ,,prowade
gospodark finansowg placowek éwiatowych Gminy(...) oraz Miejskiego &odka Kultury
(...) blednie zinterpretowatam przepisy dotyce sprawozdajednostkowych Rb-N i Rb-Z
poszczegoblnych placowek. Poniewaykazywaly one warkei zerowe, nie sposggzitam i
nie przedstawitam dyrektorom poszczegollnych plaédwprawozda jednostkowych do
podpisania. Spogrlzitam jedynie zbiorcze kwartalne sprawozdanie RbR¥-Z za okres od
1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2010 r. oraz zasork 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2010 r., wykazujc dane wynikajce z ewidencji ksigowej Bcznie wszystkich jednostek.

Sytuacja ta nie spowodowala znieksztalcenia obrfimansow publicznych. Ponadto,
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pocawszy od Il kwartalu 2010 r. sprawozdania Rb-Z, Rbsporazdzane s dla

poszczegoblnych placowek”.

Regionalna Komisja Orzekgja stwierdzitaze obowazek sporzdzania sprawozaaz
wykonania procesow gromadzenia i rozdysponowamidkow publicznych wynika z art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaablicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pin. zm.). Rodzaje, formy, terminy i sposoby spdeania sprawozaa a take
jednostki obowizane do spogrzania poszczegdlnych sprawo#daraz odbiorcéw tych
sprawozda okresla m.in. rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozagednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Stosownie do téei 8 6 ust. 1 pkt 4 w zwikku 8§ 3 i 4 rozpormizenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozeédnostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, kwlagasprawozdania jednostkowe Rb-Z i
Rb-N w imieniu jednostki, g sporadzane i przekazywane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samdtz terytorialnego. Przez spadzenie
sprawozdania naty rozumie€ wypetnienie go zgodnie z cytowanym rozpmzeniem i

podpisanie przez kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 5 us? ustawy z dnia 7 wzesnia 1991 r o systemie éwiaty (tj. Dz. U.
z 2004 ¢ Nr 256 poz. 2572 z p&zn. zm.) organ prowadgy szkoke lub placdvke odpowiac
za jej dziatalnos¢. W celu wykonywania zalan wymienionych w ust. 7 ustawy, organy
prowadzace szoty i placdwki moga tworzy¢ jednostki olstugi ekonomizno-administracyjnej
s&k6t i placowek lub omanizowat wspélng obstuge adminstracyjng, finansowg |
organizacyna prowadzorych szkét i placovek (art. 5 ust 9 oyt. ustawy).

Regionalna Komisja Orzekgja zwrdOcita uwag ze powotanie dkiego zespotu
pozostaje jednak bez wptywu na obegmki sprawadawcze olstugiwanych jednatek i

wynikajace 43d obowhpzki kierownikow tch jednatek w zekrede spravozdawczosci
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budzetonvej. W ocenie Komisji Orzekagcej | instancji, obwigzkow sprawozdawczych nie
wytaczga przepisy ustawy o systeme oswiaty, ani tez ustawy o finarsach publiznych.
Obowigzkow tych nie wytgczaja rowniez postanowieni& 7 pkt 3 d Statuty...), powotanego
do obstugi ekonomiczradministracyjnej jednostekswiatowych, nacenego uchwata Rady
Miejskiej w (...) nr (...) z dnia 28 styenia 2010 r, zgodniez ktorym, do zadan (...) ndezy
m.in. sporadzanie wymaganych spravozdan z wykonania dochod@ i wydatkdw
budzetowych. Sporadzane prez (...) jednastkowe gpravozdania obshgiwanych jednostek
muszy by¢ podpeane i przekazane prez dysponentarodkéw budetowych, tj. dyrektorow

szkot i innych placowekviatowych.

Stanowisko powjsze potwierdza, zdaniem Regionalnej Komisji Orzgegj wyrok
Wojewoddzkiego du Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwiet2@10 r. (w
uzasadnieniu orzeczenia powotanedolie 6 kwietnia 2010 r. — przyp. GKO) - sygn. akt V
SA/Wa 103/10, dotyery odpowiedzialnéci kierownika jednostki za wykonywanie
obowigzkow w zakresie sprawozdawéeo budzetowej. Zgodnie z tym wyrokiem,
sprawozdanie bugtowe powstaje z chwil ztozenia na nim podpisu przez kierownika
jednostki, niezatenie od tego, kto technicznie je spguizit i kto, poza kierownikiem

jednostki, je podpisat.

Bioragc pod uwag catoksztaltt zgromadzonego materiatu dowodowegagidRalna
Komisja Orzekajca uznata,ze niesporzdzenie przez Obwinionych v#gj wymienionych
jednostkowych sprawozda stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz o
stanie zobowizan wedtug tytutéw dhinych oraz pagczen i gwarancji kierowanych przez
nich jednostek, naruszyto § 6 ust. 1 pkt 4 w z2\§.4 ust. 1 pkt 1 oraz § 8 ust. 1 wzw. z 8 8
ust. 2 pkt 2 rozporgglzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych. Przepisy § 8 ust. 1
w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2 i zgdznikiem nr 7 rozporglzenia rozstrzygaj ze jednostki
sporadzap i przekazuy sprawozdania jednostkoweycine oraz zbiorcze odbiorcom tych

sprawozda, w terminach umdiwiajacych sporzdzenie sprawozda tacznych lub
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zbiorczych, a terminy spagdzania i przekazywania sprawoadaraz odbiorcow sprawoztia
w zakresie buzktow jednostek samagdu terytorialnego okgtone zgodnie z zakznikiem nr
7 do rozporzdzenia w ustalonym stanie odienalery do terminu ztaenia sprawozdania po

uptywie okresu sprawozdawczego, nieméj niz 10 dni.

Stosownie do art. 18 pkt 2 ustawy, naruszeniemygysry finansow publicznych jest
W szczegOlnéci niesporzdzenie w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenigrodkow publicznych i ich rozdysponowania. Art. 18 g ustawy, w brzmieniu
ustalonym przez art. 65 pkt 6 ustawy z dnia 27psier 2009 r. - Przepisy wprowadzce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 124Howpzuje od dnia 1 stycznia
2010 r. w stosunku do sprawozd&tore powinny by sporadzone i przekazane po tej dacie,

a wiecc ma zastosowanie do ustalonego w niniejszej sprat@nu faktycznego.

W konsekwencji, Komisja Orzekgga | instancji uznataz w przedmiotowych
sprawach doszto do narugzedyscypliny finansow publicznych polegaeych na
niesporadzeniu w terminie sprawozflaz wykonania procesow gromadzenieodkow
publicznych i ich rozdysponowania, tj. jednostkoWwycsprawozda Rb-N i Rb-Z
wymienionych wyej jednostek za okresy od 1 stycznia 2010 r. dondfca 2010 r. i od 1
stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 .

Powyzsze] oceny Komisji Orzekggej | instancji zawartej w zaskamych
orzeczeniach nie zmiengyvyjasnienia sktadane w toku pepowar przez Obwinionychw
ktorych podniesiono m.inze nie nasfpito naruszenie skutkagge uszczupleniem srodkow
publicznych, jak te innymi skutkami finansowmi, ani &z nie zostat zniekszatcory obraz
finarsdw publicznych, co przesdza ma o znikomym stopniu szodliwosci dla finansow
publicznych dokonanych narusze W ocenie Regionalne] Komisji Orzekggej, naruszenia
dyscypliny finansOw pulicznych polegajcego naniegorzadzeniu wymaganych prawem

spravozdan, nie mozna ftaktowaé jako czynu znikomo szodliwegy dla finansow
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publicznych wytagcznie w @arciu o brak wymiemego skutku finansavego, gdyz
spravozdanczosc jest istotnym, z purktu widzenia zapawnienia bigacej informeacji o sytuacji
finansowe] jednosteksektom finanséw publcznych i jawrosci finansdw publicznych,
elementem gspodarkifinansowej. Komisja Orzekajca | instancji zauwagyta przy tym,ze
wag prawidtowo i rzetelnie sporzadzanych sprawozdan budzetowych i ich znaczenie dla
publiczneg gospodarki finansowej wielokrotnie podkreslata w swoim orzecznictwie Gtowna

Komigja Orzekagjaca

W za&krede przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Komisja Orzekajca | instancjistwierdzita, iz kazdy z Obwinionychjed osobg
podleggaca odpowiedzialnéci za narugenie dyscypliny finansow publiznych stosavnie do
art. 4 pkt 2 stawy i wswietle at. 19 ust. 1 i 2 ustawy kazdy z nich ponosodpowiedzialnosé¢
zaprzypisare naruszenia zart. 18 pk 2 ustawy.

W ocenie Komisji Orzekajcej | instancjj cdoksztdt zeblanego w sprawie materiatu
dowodowe@, w tym ziazone w toku przeprowadzonychpostpowan wyjasnienia
obwinionych oraz Pani(...) - Gtéwnej Ksiegowg (...), pozwdajag na przyjecie kwalifikacji
nieumysinego naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Obwinieni nie mieli bowiem
zamiaru narszy¢ dyscypliny, ani z takg ewentualndgcia nie godzili sie, jednaek nie zachowali
nalezytej staranngci przy petnieniu obowjzkow kierownkow jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie gprawozdawczosci, wynikajacych z dbowigzujacych, przywotanych

wczesniej, przepisow prawa

Ocenigjgc stopen zawinienia przez poszczegolnychObwinionych Regionalna
Komisja Orzekajgca wzigta pod wag, ze Cbwinieni byli przekonani, iz powotany do
obstugi finansowo-ksicgowej zepotéw szkot (wtym do orzadzania prawozdan), (...),
prawidiowo spetnia swe obowigzki. Niegorzadzenie projektu sprawozdan Rb-Z, Rb-N za
okres @ 1 stycznia2010 r. do 30 czerwca2010 r i nieprzediozenie ich do podpsu
Obwinionym wynikalo z bledng intempretacji peepiséw dotyczacych sprawadan
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jednastkowych pogczegolrych placavek, dokonanej prezgtowna ksiegowg ZOKiS w (...).
Spowodowdo to, ze Obwinieni bezpodstawnie uznali ten stan (nieprzedtozenie projektow

spravozdan) zaprawidtowy.

Regionalna Komisja Orzekgja nie podzielita stanowiska Obrancy Obwinionych, iz
dziatdi oni pod wptywem bfedu, co do stnienia obowigzku sporadzenia i przekazania
omawianych spawozdan, ktory to stan unemozliwia przypisanie winy. W mysl| art. 23 wst. 1
ustawy nieSwiadonos¢ tego, ze dzatanie lub zaniechanie danowi naruszenie dyscypliny
finarsbw publicznych, nie wylcza odpowiedzialnéci, chyba ze nigwiadomdaé byta
usprawiedliwiona. W okoliczrigiach niniejszej sprawy nie ma przypé, ze Obwinieni w
sposOb usprawiedliwiony pozostawali wedhym przekonaniu o braku koniecZob
sporadzenia a w nasfpstwie tego rownie ziozenia, sprawozda jednostkowych
kierowanych przez siebie jednostek. Fakt wykonyawanobstugi ekonomiczno-
administracyjnej jednostek$wiatowych przez ZOKIiS w(...), nie zwalniat Obwinionych,
jako kierownikéw tych jednostelod czuwania nad realizacpowszechnie obowkujacych
przepisOw prawa, w tym w zakresie dotycym sprawozdawczci, o ktérych powinni oni
wiedzi& 1 ich przestrzega Ocena stanu rozstrzyganych spraw w tym zakrgseeta jest
zdaniem Komisji | instancji, na przestankach ginych z obowizkami kierownika

jednostki.

Omawiane okoliczrgzi mog swiadczy o tym, ze Obwinieni, jako kierownicy
jednostek, w sposéb nadmiemy zaufali pracownikodngstki, ktéra prowadzita obsteg
finansowo-ksigowy szkoty. Jednak Komisja Orzekag | instancji zwraca uwagze Gtdwna
Komisja Orzekajca w swoich orzeczeniach niejednokrotnie zajmowatanowisko
odnosace s¢ do odpowiedzialngzi kierownika jednostki w kontgkie jego zaufania do
innych pracownikow stwierdzgg, iz kierownik jednostki, przyjmagc powierzone mu
stanowisko, przyjmuje w ten sposob #ek pety odpowiedzialné zwigzary z
wykonywaniem tejfunkcji (orzeczenie GKO z dnia 13 stycznia 2003DE/GKO/Odw.-
100'131-1322002). Odnos sk do skutku popetnionego czynu dla finanséw publcim
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Regionalna Komisja Orzekgja zauwayta, ze niesporgdzone sprawozdania byty ,zerowe”,
wiec ich brak nie znieksztatcit obrazu stanu finangawblicznych. Majc na uwadze wigj
opisane ustalenia w zakresie zarzutow postawio®@mvinionym, a take biogc pod uwag
rodzaj i okolicznéci naruszenia dyscypliny finanséw publicznyddomisja | instanciji
postanowita w powotanych wgj orzeczeniach w oparciu o art. 36 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyeatistpi¢ od wymierzenia
kary w stosunku do kalego z ObwinionychOdstpujac od wymierzenia kary, Komisja
miata na wzgjdzie dyspozycje zawarte w art. 36 ust. 1 i 2 ustawgzczegolnéci fakt, ze
obstug finansowo-ksjgowa wykonywata wyspecjalizowana jednostkaorej pracownicy
powinni fachowo i rzetelnie wykonywawoje obowizki wzgledem jednostki obstugiwanej.
Ponadto, na powstanie naruszenia gipliwie miata take wplyw zmiana stanu prawnego,
ktora nasgpita w pierwszym kwartale 2010 rokuRegionalna Komisja Orzekajca,
uwzgkdniagc powysze uznalaze odsigpienie od wymierzenia karygbzie pozytywnym
bodzcem, do przestrzegania wymogéw akoaeych przepisami prawa i zapobiégbedzie

naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych w peig&ci.

Od wymienionych wyej orzeczé Regionalnej Komisji Orzekagej odwotanie wniost
— w imieniu kadego z Obwinionych - radca prawny Ran), wnosac o ,zmiare orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekagej” i uznanie kadego z Obwinionych za niewinnego z tytutu
nieumylnego naruszenia dyscypliny finansow, ckoee w art. 18 pkt 2 ustawy lub
ewentualnie o umorzenie pggbwania na podstawie a8 ustawy, z uwagi na znikem
szkodliwa¢ zarzucanego czynu, zarzugaj jednoczénie zaskaronym orzeczeniom
.haruszenie przepiséw arR2 i 28 ustawy w zakresie brakprzesének w przedmiotowej
sprawie do ich zastosowaiii

Odwotucy podnidst,ze Pani(...)- gtdwna ksggowa (...), tj. jednostki powotanej
przez Rad Miejskg w (...) uchwag nr XLI369I0 z dnia 28 stycznia 201Q do m.in
realizacji obstugi ekonomiczno-administracyjnej paéw szkt, w tym do sporzdzenia
wymaganych sprawozda z wykonania dochodow i wydatkbw - wyjata fakt
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niesporadzenia przedmiotowych sprawozdgednostkowych kidng interpretacj przepisw
w zakresiesprawozda jednostkowych Rb-N i Rb-Z poszzegdlnych placdvek.

Zdaniem sktadarego odwotanie, w tej sprawie nie rgmio naruszenie skutkgge
uszczupleniendrodkoéw publicznychObwinieni nie mieli zamiaru naruszygyscypliny, ani z
taka ewentualnéciag nie godzili s¢. Dochowali naleytej starannéci przy petnieniu
obowigzkow kierownika jednostki sektora finanséw publigzin W przedmiotowej sprawie
nie zostat znieksztatcony obraz finanséw publicimyani tez nie nasipito uszczuplenie
srodkow publicznych Odwotugcy byli przekonani iz powotana do obstugi finansowo-
ksiegowej zespotow szkdt (w tym spadzenia sprawozad - wyspecjalizowana jednostka,
ti. (...), prawidiowo spetnia swe obogzki. Niesporadzenie sprawozaaRb-Z, Rb-N za
okres od 1 stycznia 2010do 30 czerwca 2010 rnieprzedtaenie ich do podpiswynikato
z bkdnej interpretacji przepisow dotygz/ch sprawozda jednostkowych poszczegoinych
placowek przez gtownksiegowy ZOKIS w(...) i spowodowato,z obwinieni bezpodstawnie
uznali ten stan (nieprzedienie projektéw sprawozda za prawidtowy. Obwinieni jako
kierownicy jednostek mieli wszelkie podstawy, abfacupracownikom jednostkiktora
prowadzita obstugfinansowo-ksigowa szkoty Mieli prawo oczekiwa, ze obstugq...) jest
fachowa i kompetentna. Uznali onge wyspecjalizowana jednostkacdzie rzetelnie
wykonywa: powierzone jej obowiki

To wiasnie zaniechanie spaidzenia sprawozaawprowadzito Obwinionych w
btad co istnienia obowizku ztazenia tych sprawozda Takie dziatanie w niezawinionym
btedzie pozwala uzrtakazdego z obwinionych za niewinnego naruszenia dystypl
finansow publicznych.

Zdaniem Obracy Obwinionych, okolicznéci sprawy wskazuaj w sposéb
jednoznaczny,ziw sprawie powinien miezastosowanie przepis art. 28 ustawy, zgodnie z
ktorym nie dochodzi gi odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ktérego stopig szkodliwgci dla finansow publicznych jest znikomy.

Zarbwno waga naruszonych obaukéw, jak i sposéb i okoliczoi ich

naruszenia wskazyjna maliwos¢ umorzenia tego pagiowania Brak take skutkow
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finansowych o ktérych mowa w art. 28 us?z ustawy

Ponadto, niespogdzone sprawozdania byly ,zerowewigc ich brak nie
znieksztalcit obrazu finanséw publicznych. W tynarse sprawy nal@to — zdaniem
sktadajcego odwotania - uzaObwinionych za niewinnych lub umorgypostpowanie z

uwagi na znikomy stopfeszkodliwaci.

Gtowna Komisja Orzekajaca zwazyta, co nastpuje.
Odwotania nie mog by¢ uwzglednione.

W sprawach, ktorych dotygztozone odwotania zachodzi okoliczit o ktérej mowa
w art. 79 ust. 1 ustawy, tj. sprawy o naruszenigygpliny finanséw publicznych pozosiage
soly w scistym zwigzku. Uzasadniato to, zgodnie zagizeniem Przewodnigzego Gtownej
Komisji Orzekagcej z dnia 13 marca 2012 rackne ich rozpoznanie. Przemawia za tym fakt,
ze okoliczndci kazdego z zarzuconych narugzealyscypliny finanséw publicznychas
analogiczne. W kalym przypadku doszio do zaniechania spdzenia i przekazania
Burmistrzowi (...) opisanych w sentencji orzeczenia sprawaztad-etowych jednostek
organizacyjnych Gminy...). Dotyczyto to tych samych sprawozdBRb-N i Rb-Z za te same
okresy sprawozdawcze. W adym z tych przypadkéw jako powdd niespgizenia i
nieprzekazania sprawozdakierownicy jednostek podawali faktze nie zostaly one
przygotowane przeZ...) — jednostk powotars do obstugi administracyjno-finansowej

jednostek organizacyjnych Gminy.

Bioragc powyzsze pod uwag sprawy te zostaly rozpoznane przez Glowcomisjc
Orzekajica tacznie. Dodatkowo nahy zauwayé, ze w kadej sprawie zardbwno we
wnioskach o ukaranie, jak i w orzeczeniach regiogjalKomisji Orzekajcej oraz w

odwotaniach (ztéonych w kadym przypadku przez tego samego Glord uzyte zostaty te
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same, a nawet jednobrzioe, argumenty i sformutowania. Uzasadnia dozig redakcg

uzasadnienia niniejszego orzeczenia Gtownej Korlisfiekagcej.

Ustalenia faktyczne w przedmiotowej sprawtg szsporne i prawidtowo zostaty
dokonane w toku dotychczasowego ppstvania. Ustale tych obraica obwinionych w
ztozonych odwotaniach nie kwestionuje. Prawidtowo zatestalono,ze w okresie od 1
stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r. w jednostkacganizacyjnych Gminy...),
wymienionych w sentencji orzeczenia, nie spdzono nasfpujacych sprawozda
- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie madsci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3fana010 . ,

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie wadéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &weea 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutow dhinych oraz
poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia.2010 r. do 8frwca 2010 r.

Skutkiem niespomdzenia powyszych sprawozda jednostkowych  byto
nieprzekazanie ich do Wdu Miejskiego w (...) na koniec podanych okreséw
sprawozdawczych. Zostaty spgdzone jedynie sprawozdania zbiorcze (...).

Obowigzek sporgdzania powyszych sprawozdawynika z art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (0. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 zzpo
zm.) oraz z przepisOw rozpa@dzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie
sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247). Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 wazaku § 3 i 4 tego rozpogdzenia, kwartalne
sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-N w imieniu j@stki,  sporadzane i przekazywane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych podlegt jednostkom samagdu

terytorialnego.

— 30—



Sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/464
BDF1/4900/15/13/12/463
BDF1/4900/16/14/12/460
BDF1/4900/17/15/12/465
BDF1/4900/18/16/12/459
BDF1/4900/19/17/12/458
BDF1/4900/20/18/12/457
BDF1/4900/21/19/12/456
BDF1/4900/22/20/12/462
BDF1/4900/23/21/12/461
BDF1/4900/24/22/12/535

Podstawowym zagadnieniem, ktére rale rozway¢ na tle ustalonego stanu
faktycznego jest kwestia odpowiedzialnob Obwinionych za powksze zaniechania, w
kontelécie powierzenia obstugi administracyjnoggowe] jednostek...), takze kedacemu

jednostlg organizacyjg Gminy(...).

W zakresie ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych wilé Komisja Orzekara
podziela w petni stanowisko Komisji Orzekegj | instancji. Nie ulega bowiematpliwosci,
ze to na Obwinionych, jako kierownikach jednostektse finanséw publicznych gia
obowigzki z zakresu sprawozdawcod Na odpowiedzialn@ obwinionych w tym zakresie
nie mae mig€ wptywu fakt — powotany w zimonych odwotaniach ze: ,Odwotujgcy byl
przekonani iz powotana do obstugi finansowo-kgowej zespotow szkdét (w tym
sporadzenia sprawozdd - wyspecjalizowana jednostka, }...), prawidiowo spetnia swe
obowigzki.” Obronca Obwinionych wskazujeze ,niesporadzenie sprawozaaRb-Z, Rb-N
za okres od 1 stycznia 2010do 30 czerwca 2010. i nieprzedigenie ich do podpisu
wynikato z btdnej interpretacji przepisow dotygzch sprawozda jednostkowych
poszczegolnych placowek przez gt@whksiegowa ZOKiIS w (...) i spowodowato, 7
Obwinieni bezpodstawnie uznali ten stan (nieprzazii® projektéw sprawozda za
prawidtowy. Gtowna Komisja Orzekara nie kwestionuje podanych przyczyn
niesporadzenia sprawozaa nie kwestionuje tatie poghdu obraicy, ze Obwinieni mieli
podstawy, aby ufapracownikom jednostkiktora prowadzita obstggszkoty i spodziewa
si¢, ze bedzie ona prawidtowo wykonywazadania. Z okoliczrimi tych Gldwna Komisja
Orzekajca wychga jednak odmienne, miobraica obwinionych, wnioski. W ustalonym
stanie faktycznym nie nioa bowiem przyé¢, ze - ze wzgldu na to, = ,zaniechanie
sporadzenia sprawozdaawprowadzito obwinionych w Bt co istnienia obowiku ztazenia
tych sprawozdd’, to ,takie dziatanie w niezawinionym ddzie pozwala uzriakazdego z
Obwinionych za niewinnego naruszenia dyscyplingfisow publicznych’Zgodnie bowiem
Zz utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, powierzemi@owno pracownikom, jak i
podmiotom zewgtrznym okresowych obowzkdow, nie zwalnia kierownika jednostki sektora
finansow publicznych od obowikéw i odpowiedzialnéci, w ty take w zakresie
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sprawozdawczei. Nalezy podzielt stanowisko Gtéwnej Komisji Orzekgje] wyraone w
orzeczeniu z dnia 21 lutego 2011 r. (BDF1/4900/139/10/66, LEX nr 795103), zgodnie z
ktorym czynnéci w zakresie przekazania sprawozdaniazetmvego nalzg do czynnéci w
zakresie reprezentacji jednostki, co powodigenie mana ich skutecznie powiergynnemu

pracownikowi. Tym bardziej dotyczy to innej jedniast

Jako trafne uzrta stanowisko Komisji Orzekagej | instancji, ze na kwest
odpowiedzialnéci Obwinionych nie mge mie wptywu utworzenig(...). Zgodnie z art. 5
ust 7 powotane] wyej ustawy z dnia 7 wzesnia 1991 r o systemie fwiaty, organ
prowadacy szkofe lub placdvke odpowiad zajej dziatalnos¢. W celu wykonywania zalan
wymienionych w art. 5ust. 7 tej wstawy, organy prowadzace szoty i placowki moga tworzy¢
jednostki olstugi ekonomizno-administracyjnej sZét i placowek lub omganizowat wspolng
obstuge admingtracgyjna, finansowg i organizacyna prowadzorych szkét i placowek (art. 5
ust 9 ww. ustawy). Prawidlowo Regionalna Komisja Orge&a wywodzi w uzasadnieniach
zaskaronych orzeczg ze powotanie dkiego zespotu pozostaje bez wplywu na obgxii
sprawadawcze olstugiwanych jednatek i wynikajace gad obowizki kierownikdéw tch
jednastek w zakrede spravozdawczosci budzetoveg. Gtdwna Komisja Orzekaga zgadza si
ze stanowiskiemze obowigzkéw sprawozdawczych nie wytaczga ani przepisy ustawy o
systeme oswiaty, ani ustawy o finarsach publiznych, ani te postanowienidg 7 pkt 3 lit. d
statutu (...), zgodnie z ktérym, do zadan (...) ndezy m.in. sporadzanie wymaganych
sprawozdan z wykonania dochodd i wydatkdv budzetowych.

Uzna zatem nalgato, co trafnie uczynita Regionalna Komisja Orzekaj ze
sporgdzane prez (...) jednastkowe gprawvozdania obstgiwanych jednostek mer byé
podpsane i przekazane prez dysponentarodkOéw budetowvych, tj. dyrektorow szkoét i
innych placowek ¢@wiatowych. Jest to zgodne 2z powotanym ey wyrokiem
Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietr@@10 r., w

uzasadnieniu ktérego stwierdzorie, sprawozdanie budtowe powstaje z chwilztozenia na
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nim podpisu przez kierownika jednostki, niezale od tego, kto technicznie je spguizit i

kto, poza kierownikiem jednostki, je podpisat.

Nietrafne jest take stanowisko zgtaszajego odwotaniaze Obwinieni dziatali ,w
niezawinionym bgdzie”, co uniemgliwia postawienie im zarzutu nieurigosci. Gtowna
Komisja Orzekajca nie kwestionujeze Obwinieni dziatali w kidzie co do tegoze czs¢
sprawozda nie zostata spogglzona, ché powinny by one sporgdzone i przekazane. Nie
oznacza to jednakse niewiedza Obwinionych w tym zakresie byta uspegliwviona. Na
Obwinionych cazyta bowiem powinné¢ zachowania nadgte] ostranosci, wyrazajacej st
W upewnieniu si, ze obowizki z zakresu sprawozdawdéod jednostki wykonywane gs
prawidtowo. Zachowanie tej ostnoosci pozwolitoby na unikrigcie naruszenia przepisow
prawa w zakresie sprawozdawézio Nie mana zatem zgodeisie z poghdem zawartym w
odwotaniach,ze Obwinionych zwalnia od odpowiedziaked to, iz — wedlug wyjdnien
Gtownej Ksegowej(...) - niesporzdzanie przedmiotowych sprawozdgdnostkowych byto
spowodowane ,leldng interpretacj przepi®w w zakresiesprawozda jedncstkowych Rb-N i
Rb-Z poszeegodlnych placdévek”. Nawet przy przyjciu najbardziej prawdopodobnego w
Swietle ustalé faktycznych zatgenia,ze Obwinieni o fakcie niespagdzenia przez gidwn
ksiecgowg ZOKIS projektow sprawozdaa nie wiedzieli, to i tak — z przyczyn v
wskazanych — niewiedza ta nie zwalnia ich od odpduialndci za niesporgzenie
sprawozda i nieprzekazanie ich wdaiwemu organowi. Ze wzgtlu na identyczi sytuacg
prawnry i faktyczrg, uwagi powysze odnigé¢ mazna do kadego z Obwinionych. Przyjmag
ich odpowiedzialn& co do zasady, fakte obstuga ich jednostek przez ZOKIiS zostata im
niejako ,dana z gory”, nie Zaswobodnie wybrana przez poszczegoélnych kierownikow
jednostek, moégt zosta wzicty pod uwag przy ocenie stopnia zawinienia, co w
rzeczywistéci nasgpito, gdyz Komisja Orzekajca | instancji odgpita od wymierzenia kary

w odniesieniu do kalego sp&dd Obwinionych.

Odpowiedzialnéci Obwinionych nie eliminuje tale fakt, ze niesporzdzone i

nieprzekazane sprawozdania byly ,zerowe” i — jakdge Obréca Obwinionych w
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ztozonych odwotaniach — naruszenie obgeiidw w tym zakresie nie spowodowato skutkow
finansowych i nie znieksztatcito obrazu finansévblicenych. Gtéwna Komisja Orzekgja
nie podziela pogdu Obraicy Obwinionych, ze zachodzi w tym zakresie przypadakomej
szkodliwasci czynow. Naley bowiem zgodz sie ze stanowiskiem Gitownej Komisji
Orzekajicej zawartym w uzasadnieniu orzeczenia z dniaW&sta 2003 r. (DF/GKO/Odw.-
100/131-132/02, LEX nr 80039)ze nawet przy uznaniuze dany czyn z zakresu
sprawozdawczei budzetowej nie stanowi istotnego naruszenia tadu fiGanpublicznych,
to nie oznacza ta@e nie wymaga on penalizacji. Sprawozdaniazetmve dokumenty;
dziatalng¢ finansows jednostki i § waznym elementem planowania jej dziataza
ustawodawca przywkuje do poprawnego spadzania tych sprawozdaistotry wags.
Nalezy takze podkréli¢, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwaakresie
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyah, 28 ustawy odnosi i
do szkodliwdci finanséw publicznych nie tylko o charakterze afisowym, ale tate
potencjalnie finansowym oraz przede wszystkim,afoania okréonych w przepisach prawa
obowigzkow jednostek sektora finanséw publicznych (porzeozenie GKO z dnia 19
listopada 2007 r., DF/GKO-4900-46/50/07/18, LEX422929). Nalgy zatem stwierdZi ze
fakt braku znieksztatcenia obrazu finanséw publcinnie przesdza o braku szkodlivgai
naruszenia dla tadu finanséw publicznych. Fakt zestat natomiast uwzglniony przez
Regionalln Komisje Orzekajca, ktéra w uzasadnieniach zaskamych orzeczg m.in.
brakiem skutku finansowego uzasadnita gpighie od wymierzenia kar Obwinionym, na
podstawie art. 36 ustawy. Gtowna Komisja Orze&aj zauwaa w tym miejscu,ze ze
wzgledu na zaskaenie przedmiotowych orzeazevytacznie na korz§¢ Obwinionych, przy
stwierdzeniu prawidtowszi orzeczé w zakresie winy, kwestia odgienia od wymierzenia

kary nie podlegata ocenie GKO.

Zdaniem Giéwnej Komisji Orzekagej, prawidiowe byto — wedtug stanu w
poszczegoblnych datach orzekania przez Kaymjzekajca | instancji — zakwalifikowanie
zachowa obwinionych jako nieumynych, co znalazto wyraz w opisach czynéw zawartych
w sentencji orzeczenia. Jednak dnia 11 lutego 20%&szta wzycie nowelizacja ustawy o
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odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycbka@hana ustagvz dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedpii za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. R40, poz. 1429). W wyniku tej
nowelizacji uchylono art. 22 ustawy, przewiglyj podziat czynow stanowgych naruszenie
dyscypliny na popetnione uréinie i nieumylnie. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawyzeé w
czasie orzekania oboyuuje ustawa inna aiw czasie popetnienia naruszenia, stosuge Si
ustaw nows, z tym ze naley stosowd@& ustaw obowhzujaca w czasie popetnienia
naruszenia, jeeli jest ona wzgldniejsza dla sprawcy. W przedmiotowej sprawie zmian
polegajcej na rezygnacji z rozeaienia narusze umysinych i nieumglnych — przy
zachowaniu w art. 19 ust. 2 ustawy winy jako poagtadpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych — nie oma uznéd za sytuag, w ktorej ustawa
obowizujaca uprzednio byta wzgliniejsza dla sprawcy. Wobec tego, ugleastosowa
ustawe w wersji obowszujacej w dniu orzekania, tj. po 1 lutego 2012 r. Uwdgiajgc
natomiast fakt,ze nie ma ja ustawowej podstawy do kwalifikowania zachowani&oja
umysinego lub nieum§inego, naleato z opisu czynow wyeliminowekwalifikacje zachowa
jako nieumylnych. Stworzyto to konieczié uchylenia zaskaonych orzeczge Regionalnej
Komisji Orzekagcej w zakresie punktu 1 tych orzesizesformutowanie na nowo sentencji w
tym zakresie, z jednoczesnym wskazaniene, zachowanie Obwinionych stanowito
naruszenie 8 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2 pkt 2gczaikiem nr 7 do rozpogrlzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozddnostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. W mtatej czsci, z wyzej podanych

wzgleddw, orzeczenia natato pozostawd w mocy.

Biorac powyzsze pod uwag Gtowna Komisja Orzekaga orzekta jak w sentencji.
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