LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.27.2022

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXIV/268/2021 Rady Gminy Skierniewice
z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Skierniewice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2022, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 20 grudnia
2021 1.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXIV/268/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. Rada Gminy Skierniewice
przyjeta Roczny Program wspotpracy Gminy Skierniewice z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2022, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaty. W art. 5a ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.

U z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit obowigzkowe
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elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy z ww. podmiotami.
Zastrzezenia organu nadzoru do wymienionego Programu sg nastepujace.

W § 5 ust. 1 Programu Rada Gminy Skierniewice przyjeta, ze obszar wspolpracy
Gminy Skierniewice i organizacji obejmuje sfer¢ zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy. Tym samym Rada nie wskazata w sposob precyzyjny zakresu przedmiotowego
Programu. Zaznaczy¢ nalezy, ze organ stanowigcy gminy dziatajac na podstawie art. 5a ust. 4
ustawy ma obowigzek uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ okres§long w
art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Dlatego okreslenie zakresu przedmiotowego Programu poprzez
odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy, nie wypeinia delegacji ustawowe;.

Zgodnie z § 5 ust. 3 Programu Wo6jt Gminy moze na wniosek podmiotéw Programu
rozszerzy¢ liste zadah realizowanych w 2022 roku, po uzyskaniu na ten cel niezbgdnych
srodkéw finansowych. Wymieniona regulacja w ocenie organu nadzoru narusza art. 5a ust. 1
oraz ust. 4 pkt 3 1 5 ustawy. To Rada ma wskaza¢ zakres przedmiotowy oraz priorytetowe
zadania publiczne. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci scedowania obowigzku Rady w
wymienionym zakresie na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 5 ust. 4 Programu Rada uregulowata kwestie dotyczace kontroli i oceny realizacji
zadan priorytetowych dokonywanych przez Wojta. Wymieniony zapis w ocenie organu
nadzoru stanowi przekroczenie zakresu delegacji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 3 i 5 ustawy.
Rada w rozdziale 4 winna okresli¢ zakres przedmiotowy 1 priorytetowe zadania publiczne, nie
za$ kwestie dotyczace dokonywania kontroli i oceny realizacji zadan priorytetowych przez
Wijta.

Zgodnie z § 8 pkt 2 Programu otwarty konkurs ofert ogtasza Wojt. Zaznaczy¢ nalezy,
ze kwestie dotyczace ogloszenia konkursu zostaty juz uregulowane w art. 13 ustawy. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 zd. 1 ustawy, organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
3, oglasza otwarty konkurs ofert. Zaznaczy¢ nalezy, ze kazde dziatanie organu wladzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie, gdyz organy administracji
publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. W  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badZz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest

normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
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bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna
zatem powtarzaé przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Lodzi z dnia 8
pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).

W § 8 pkt 3 Programu Rada ustalita, Ze termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia. Powyzsza regulacja wynika juz z art. 13
ust. 1 zd. 2 ustawy, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢
realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w
art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.

Zgodnie z § 10 ust. 2 Programu, Wojt Gminy Skierniewice do dnia 31 maja 2023 roku
ztozy Radzie Gminy Skierniewice sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zaznaczy¢
nalezy, ze termin zlozenia sprawozdania z realizacji Programu wynika juz z art. 5a ust. 3
ustawy, zgodnie z ktorym organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Z tresci § 12 ust. 1 Programu wynika, ze komisje konkursowe powolywane sg przez
Wojta w celu opiniowania ofert zlozonych w otwartych konkursach. Tym samym Rada
ustalita, ze Wojt powoluje komisje konkursowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazanie Wojta jako
organu uprawnionego do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w
Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,

ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powotuje komisje
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konkursowa, zatem brak podstaw prawnych do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata
juz uregulowana;

Wobec powyzszego, w terminie 5 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Skierniewice



