Lo6dz, 7 maja2021r.

PNIK-1.4131.350.2021

Rada Gminy Wro6blew

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXI/168/21 Rady Gminy Wréblew z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
regulaminow dotyczacych zasad i trybu korzystania z obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci
publicznej — gminnych placow zabaw, boisk sportowych oraz silowni zewnetrznych
zlokalizowanych na terenie Gminy Wroblew, w czesci obejmujace;:

- ust. 6 pkt 5 zalacznika Nr 1 do uchwaty;

- ust. 6 oraz ust. 11 pkt 4 zalgcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Wojewoda Lo6dzki pismem z dnia 15 kwietnia 2021 r., znak: PNIK-1.4131.350.2021,
zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty nr
XX1/168/21 Rady Gminy Wroblew z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminow
dotyczacych zasad i1 trybu korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej —
gminnych placéw zabaw, boisk sportowych oraz sitowni zewnetrznych zlokalizowanych na
terenie Gminy Wroblew, zwanej dalej uchwata, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 9
kwietnia 2021 r. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zamieszczonego w zatgczniku nr 1 1
zalaczniku nr 2 do uchwaly zakazu prowadzenia dziatalno$ci handlowej 1 umieszczania
reklam bez pozwolenia organu zarzadzajacego placem zabaw oraz przepisu ust. 6 zatacznika

nr 2 do uchwatly, zgodnie z ktérym za bezpieczenstwo osob przebywajacych na obiektach
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odpowiedzialni sg trenerzy 1 opiekunowie grup zorganizowanych oraz organizatorzy imprez i
rozgrywek. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Wroblew pismem z dnia 19 kwietnia
2021 r., znak: RO0O.0711.45.2021.MK poinformowat o uznaniu zasadno$ci zgtoszonych przez
organ nadzoru zastrzezen. Jednoczesnie Przewodniczacy poinformowal, ze w miesigcu
kwietniu br. nie sg planowane obrady Rady Gminy Wroblew.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynikat konkretny termin sesji, na ktorej ma
zosta¢ podjeta nowa uchwala, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W konteks$cie powyzszych uwag istotnie narusza prawo:

1) w zataczniku nr 1: ust. 6 pkt 5;
2) w zalgczniku nr 2: ust. 6 oraz ust. 11 pkt 4.

W ust. 6 pkt 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty oraz w ust. 11 pkt 4 zalacznika nr 2 do
uchwaty zakazano prowadzenia dziatalnosci handlowej 1 umieszczania reklam bez pozwolenia
organu zarzadzajacego boiskiem. Zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do

gminy poza miejscem do tego wyznaczonym wynika juz z art. 63a Kodeksu wykroczen, ktory



przewiduje za taki czyn kare grzywny oraz przepadek towaréw przeznaczonych do sprzedazy,
cho¢by nie stanowily wilasnosci sprawcy. Czyn polegajacy na umieszczaniu reklamy w
miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym bez zgody zarzadzajacego tym miejscem
stanowi natomiast wykroczenie z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen.

W wust. 6 zalgcznika nr 2 do uchwaly zapisano, ze za bezpieczenstwo o0sOb
przebywajacych na obiektach odpowiedzialni sa trenerzy 1 opiekunowie grup
zorganizowanych oraz organizatorzy imprez i rozgrywek. W ocenie organu nadzoru powyzsze
przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub
modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt [T SA/Ld 751/15).

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wrdoblew



