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Minister
Edukac;ji

DFS-WI10.0915.3.2024
Warszawa, 12 grudnia 2024 .

Pan

Bartosz Niewiadomski
Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Anthill
ul. T. Szeligowskiego 8/38
20-883 Lublin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowejl oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Ministerstwo Edukacji Narodowej w okresie od 4 kwietnia do 30 kwietnia 2024 r.
przeprowadzito kontrole3 w Stowarzyszeniu Anthill z siedzibg przy ul. Tadeusza
Szeligowskiego 8/38 w Lublinie (dalej: Stowarzyszenie albo Beneficjent) pn. Prawidtowos¢
ztozonych sprawozdan i wykorzystania dotacji celowej przyznanej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz trwatos¢ inwestycji w ramach programu
realizowanego w 2022 roku pn.:,,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty”, ogtoszonego Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o
ustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwq ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”; umowa nr MEiN/2022/DPI/3360 z dnia
13 grudnia 2022r.

Kontrola prowadzona byta w trybie uproszczonym na podstawie art. 51 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe;j.

Kontrola obejmowata okres realizacji wyposazenia okreslony w umowie?, tj. od 13 grudnia
2022 r.do 31 grudnia 2023 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci ztozonych sprawozdan i wykorzystania dotacji
celowej przyznanej na podstawie umowy nr MEiIN/2022/DPI1/3360 z dnia 13 grudnia 2022 r.
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz trwatosci inwestycji
w ramach programu realizowanego w 2022 roku pn.: ,Rozwdéj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotow wspierajgcych system oswiaty”.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie objetym kontrolg
zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano przedmiot umowy, tj. zakupiono wyposazenie i przekazano je do uzytkowania;
ztozono sprawozdania z wykonania umowy oraz zapewniono trwatos¢ wyposazenia.
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie przestrzegania przez Beneficjenta zasady
konkurencyjnosci i przejrzystosci przy realizacji zakupu wyposazenia, co uznano za dziatanie
nierzetelne.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.

2Dz.U.z2024r.poz. 1530,1572,1717,1756.

3 Kontrole przeprowadzita Pani Monika Rolnik - zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, na podstawie upowaznienia nr 20/2024 z 4 kwietnia 2024 r.

4 Umowa nr MEiIN/2022/DP1/3360 z dnia 13 grudnia 2022 r. (aneksowana 10 stycznia 2023 r.).
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Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwq ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania”, na podstawie art. 90x ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty®, ustanowiono program pn. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotow wspierajqcych system oswiaty i wychowania” (dalej: Program).
Przedmiotem programu byto wsparcie organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
harcerskich, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo
oswiatowe?, a takze podmiotow prowadzacych statutowa dziatalno$é¢ w zakresie oswiaty
i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo oswiatowe, w zakresie
rozwoju zaplecza infrastrukturalnego stuzacego realizacji dziatah statutowych w zakresie
oswiaty i wychowania.
W ramach Programu udzielano dotacji celowej na finasowanie kosztéw realizacji inwestycji
Zwigzanejz:

1) zakupem nieruchomosci;

2) budowa obiektu;

3) dostosowaniem obiektu;

4) zakupem wyposazenia.
Celem Programu byto:

1) wzmocnienie potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system

oswiaty i wychowania, o ktérych mowa powyzej;

2) podniesienie jakosci i zwiekszenie liczby dziatan realizowanych przez podmioty,
o ktérych mowa powyzej, narzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania, zgodnych
z polityka o$wiatowa panstwa, oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe;
wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;
wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym;
rozszerzenie oferty edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolnej;

3
4
5
6) wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i oswiaty polskiej w Polsce i za granica.

)
)
)
)

W ramach Programu 13 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki (dalej: MEiN),
a Stowarzyszeniem Anthill zawarta zostata umowa nr MEiN/2022/DPI1/3360 (aneksowana
10 stycznia 2023 r.7 (dalej: umowa dotacji) na finasowanie kosztéw realizacji inwestycji
zwiazanej z zakupem wyposazenia pn. ,Stowarzyszenie Anthill - zakup wyposazenia dla XXI
Liceum Ogélnoksztatcqcego im. $w. Stanistawa Kostki w Lublinie” (dalej: inwestycja).

Termin realizacji inwestycji zwigzanej z zakupem wyposazenia ustalono od 13 grudnia 2022
r.do 31 grudnia 2023r.

Zgodnie z umowa dotacji szczegétowy rodzaj i opis zakresu rzeczowo-finansowego
wyposazenia okreslat wniosek o udzielenie dotacji z 23.09.2022 r. stanowiacy zatacznik nr
1 do umowy oraz uzupetnienie z 5.12.2022 r. (dalej: wniosek o dotacje).

Zgodnie z umowa dotacji na realizacje inwestycji Beneficjent otrzymat dotacje celowg
w wysokosci 1500000,00 zt (w tym 1496150,79 zt planowane na zakup sprzetu
komputerowego oraz 3 849,21 zt - na koordynacje i rozliczenie projektu).

We whniosku o udzielenie dotacji Beneficjent w:

1) opisie zatozen i celow inwestycji oraz uzasadnienia znaczenia realizacji inwestycji
z uwzglednieniem realizowanych zadan publicznych w zakresie o$wiaty i wychowania®
wskazat m.in., ze: ,Zakup sprzetu informatycznego [komputery stacjonarne + monitor +

5Dz.U.z2024r.poz.750,854,1473.
6Dz.U.z2024r.poz.737,854,1562,1635.
7 Z moca obowigzywania od 22.12.2022 .

8 Pkt 6 wniosku o dotacje.



osprzet; notebooki + osprzet; projektory multimedialne; osprzet do utworzenia sieci
bezprzewodowej; drukarki] umozliwi prowadzenie profesjonalnych zajeé, warsztatow,
konferenciji itp. zwigzanych zaréwno bezposrednio z podniesieniem jakosci procesu edukacji,
ktéry ma miejsce w szkole, gdzie zlokalizowany bedzie sprzet, ale takze umozliwi realizacje
zaje¢ dodatkowych (...)";

2) w informacji o dziataniach podjetych przez wnioskodawce w celu realizacji inwestycji
oraz informacji o dokonanych ustaleniach? wskazat m.in., ze ,Stowarzyszenie Anthill
podpisata umowe o wspétpracy z XXI Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. sw. Stanistawa Kostki
w Lublinie, ktéra dotyczy m.in. przestrzeni, gdzie bedzie przechowywany i uzytkowany sprzet,
a ponadto wstepnie uzgodniono zakres zadan w zakresie oswiaty iwychowania, ktére
swiadczone bedq przez Stowarzyszenie na rzecz szkoty.”;

3) w opisie planowanego sposobu uzytkowania nieruchomosci, obiektu lub wyposazenial®
wskazat m.in., ze: ,Whnioskodawca zaktada wykorzystac sprzet przeciwdziatajqc wykluczeniu
cyfrowemu, zaréwno spotecznosci licealnej, jak i odbiorcom Stowarzyszenia. Szkolenia
medialne, obrébka cyfrowa wideo, streaming internetowy, to tylko niektére obszary, w ktérych
wykorzystywany bedzie zakupiony sprzet komputerowy.”.

Prawidtowosc¢ ztozonych sprawozdan

Zgodnie z § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji remontéw i inwestycjill (dalej: rozporzadzenie z dnia 22 lipca
2022 r.) Beneficjent w terminie do 31 stycznia 2023 r. zobowigzany byt do ztozenia
sprawozdania rocznego. Sprawozdanie roczne Beneficjenta ztozyt w wymaganym terminie,
w dniu 30.01.2023 r.

W sprawozdaniu w opisie zrealizowanych prac, zakupéw lub zadan w okresie objetym
sprawozdaniem?2 Beneficjent wskazat: ,Uzyskanie wycen sprzetéw od dostawcédw. Zakup
oraz instalacja wyposazenia bedzie realizowana w 2023 roku.”.

Beneficjent, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu, nie wydatkowat w 2022 r.
zadnych $rodkéw finansowych.

Sprawozdanie roczne Beneficjenta zostato przyjete przez MEIN 17.02.2023 r.13

Zgodnie z § 15 pkt 2 lit. arozporzadzenia zdnia 22 lipca 2022 r. oraz § 8 ust. 1 umowy dotac;ji
Beneficjent, w terminie 60 dni od dnia zakonczenia i przekazania do uzytku inwestycji,
zobowigzany byt do ztozenia sprawozdania koncowegol4. Sprawozdanie koncowe
Beneficjent ztozyt 18.10.2023 r. Ustalono, ze Beneficjent terminowo ztozyt sprawozdanie
koncowe. Sprzet komputerowy bedacy przedmiotem inwestycji zostat odebrany przez
Beneficjenta 3.08.2023 r.15, 2 31.08.2023 r. przekazany do uzytkowanial.

W zwigzku zww. ,przekazaniem do uzytkowania”, Beneficjent wyjasnit jakie dziatania
zostaty wykonanel”: \W dniu 31 sierpnia 2023 r. sprzet zostat formalnie przekazany do
uzytkowania przez Partnera projektu tj. XXI Liceum Ogédlnoksztatcqce w Lublinie. Przekazanie to

? Pkt 5 wniosku o dotacje.

10 pkt 7 wniosku o dotacje.

11Dz.U.z2022r. poz. 1540, ze zm.

Rozporzadzenie posiada tekst jednolity ogtoszony obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji remontéw i inwestycji (Dz. U. z 2023r. poz. 1994).

12 Pkt 5 sprawozdania.

13 Pismo z 17.02.2023 r., znak: DPI-DPI1.031.181.2022.JK.

14 Pkt 5 sprawozdania.

15 Protokét odbioru z 3.08.2023 r.

16 Zgodnie z informacja zawarta w pkt 5 sprawozdania koricowego z 18.10.2023 r.

17 Pismo 2 23.09.2024 r.



oznaczato zakoriczenie formalnych czynnosci zwigzanych z dostawgq, a takze wykonanie prac
przygotowawczych zwigzanych z infrastrukturg placéwki, umozliwiajgcych efektywne
wykorzystanie dostarczonego sprzetu. Dziatania te obejmowaty wstepnq instalacje, sprawdzenie
dziatania oraz dopasowanie infrastruktury szkolnej do wymagan sprzetowych.”.

Sprawozdanie koricowe ztozone przez Beneficjenta 18.10.2023 r. nie spetniato wymagan
okreslonych w § 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022 r. oraz w § 8 ust. 1 umowy
dotacji, m.in. w zakresie informacji o wydatkach poniesionych na realizacje inwestycji, w tym
zpodziatem na rodzaj poniesionych wydatkéw; analizy rézni¢ miedzy planowanymi
wielkosciami wydatkow a rzeczywiscie poniesionymi.

W celu rozliczenia dotacji celowej, w zwigzku ze ztozonym sprawozdaniem, od Beneficjenta
zazadano informacji oraz wyjasnien umozliwiajacych ocene prawidtowosci ztozonego
sprawozdania konncowego z wykorzystania dotacji (§ 8 ust. 2 umowy dotacji). Sprawozdanie
byto przedmiotem wyjasnien i korekt ze strony Beneficjenta.

Sprawozdanie koncowe Beneficjenta z 12.12.2023 r. zostato przyjete przez MEIN
18.12.2023r.18

W przedmiotowym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji oraz trwatosc inwestycji

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanej na
podstawie umowy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéow realizacji inwestycji
zwiazanej z zakupem wyposazenia oraz jej trwatosci.

Beneficjent w ramach umowy dotacji wydatkowat 1499 999,99 zt, w tym: 1497 913,50 zt
na zakup sprzetu komputerowego i 2086,49 zt na koordynacje i rozliczenie projektul®.
Zgodnie z umowa dotacji zakupiono: 110 komputeréw (do kazdego komputera klawiatura
i mysz); 110 monitoréw; 65 notebookéw (do kazdego notebooka stacja dokujaca i torba); 40
projektoréow; 34 punkty dostepowe Wi-Fi; 6 drukarek?.

Warunki stosowania przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych okreslono w umowie
dotacji (§ 9).

W § 9 ust. 1 umowy dotacji okreslono, ze Beneficjent jest zobowigzany stosowac przepisy o
zamoéwieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych ma zastosowanie do Beneficjenta i realizowanego wyposazenia.

W § 9 ust. 2 zawarto, ze jezeli Beneficjent na podstawie ww. ustawy, jest zwolniony ze
stosowania trybéw w niej okreslonych, przy wytanianiu wykonawcy dla ustug, dostaw lub
robét budowlanych w ramach realizowanego wyposazenia, jest zobowigzany dokonad
wyboru wykonawcy w sposdb racjonalny, gospodarny i celowy, w oparciu o najbardziej
korzystng ekonomicznie i jakosciowo oferte, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci
i przejrzystosci oraz dotozy¢ wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw
rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci w wypetnianiu funkcji jakiegokolwiek
podmiotu objetego umowg, w zwigzku z realizowanym zaméwieniem, a sposéb wyboru
oferty, w tym rozeznania rynku, trwale udokumentowac.

W ww. przypadku, Beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia na zadanie Ministra co
najmniej trzech ofert waznych na dziern dokonywania zakupu lub ztozenia zamoéwienia,
ztozonych przez potencjalnych dostawcéw towaréw lub ustug lub robét budowlanych (o ile
na rynku istnieje trzech potencjalnych dostawcéw towardw lub ustug lub robét
budowlanych) w odpowiedzi na zapytanie ofertowe skierowane do nich przez Beneficjenta.

18 Pismo z 18.12.2023 r. znak: DPI-WI10.031.181.2022.MP/JB.
19 Zgodnie z danymi ze sprawozdania koncowego Beneficjenta.
20 Protokét odbioru z 3.08.2023 r.



Zapytanie ofertowe zawierajace opis przedmiotu zakupu, kryteria oceny ofert oraz termin
sktadania ofert Beneficjent jest zobowigzany do zamieszczenia na swojej stronie
internetowej (o ile posiada taka strone) oraz w swojej siedzibie w miejscu publicznie
dostepnym (§ 9 ust. 3).

W umowie (§8 9 ust. 4) okreslono, ze w przypadku, gdy pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych dostawcéw towardéw lub ustug lub robét
budowlanych, Beneficjent otrzyma tylko jedna oferte, uznaje sie zasade konkurencyjnosci za
spetniona, pod warunkiem udokumentowania wystania przez Beneficjenta zapytania
ofertowego, zgodnie z zasadami opisanymi powyze;j.

W umowie okreslono tez, ze jezeli w przypadku, o ktérym mowa w § 9 ust. 2, na rynku nie
wystepuja trzej potencjalni dostawcy towardéw lub ustug lub robét budowlanych, ktérych
wartos$¢ netto przekracza kwote 130000 zt, Beneficjent jest zobowigzany do ztozenia
oswiadczenia o braku co najmniej trzech potencjalnych dostawcéw takich towaréw, ustug
i robot budowlanych (§ 9 ust. 5).

Beneficjent, uwzgledniajac art. 4. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zamdwieniach
publicznych?l, nie byt podmiotem zobowigzanym do stosowania ww. ustawy. Beneficjent
przy realizacji zakupu wyposazenia zobligowany byt do stosowania postanowien zawartych
w § 9 ust. 2 - 5 umowy dotacji.

Beneficjent, zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 3 - 4 umowy dotacji, w dniu 7.12.2022 r.
wystat e-mailem do 3 potencjalnych dostawcéw oraz zamiescit na swojej stronie
internetowej?? i w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym?23 zapytanie ofertowe.
Zapytanie ofertowe zawierato m.in. opis przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny ofert oraz
termin sktadania ofert. W wymaganym terminie - okreslonym do 14.12.2022 r. do godziny
16.00 - do Beneficjenta wptyneta jedna oferta2* na kwote brutto 1497 913,38 zt, ktéra
ztozyta firma Trecom Wroctaw Sp. z o.0.

Beneficjent w dniu 22.12.2022 r. zww. wykonawca podpisat umowe sprzedazy (dalej:
umowa z22.12.2022r.).

Zapisy zawarte w § 9 ust. 2 umowy dotacji stanowia, ze: ,(...) przy wytanianiu wykonawcy dla
ustug, dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego Wyposazenia, jest [Beneficjent]
zobowiqgzany dokonac wyboru wykonawcy w sposéb racjonalny, gospodarny i celowy, w oparciu o
najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo oferte, zzachowaniem zasady konkurencyjnosci i
przejrzystosci (....) a sposéb wyboru oferty, w tym rozeznania rynku, trwale udokumentowac.”.
Ustalono, ze Beneficjent w zapytaniu ofertowym z dnia 7.12.2022 r. jako kryteria wyboru
oferenta wskazat: ,70% cena, 30% gwarancja”. W zapytaniu nie zawarto opisu sposobu
przyznawania punktacji za spetnianie tych kryteriéw.

Niepoinformowanie potencjalnych wykonawcédw o sposobie przyznawania punktacji za
spetnianie kryteriéw wyboru oferenta wptywa na ograniczenie przejrzystosci postepowania.
Dziatanie takie narusza zasade konkurencyjnosci, gdyz umozliwia zamawiajgcemu
dokonanie arbitralnej oceny ofert.

W  zapytaniu ofertowym z dnia 7.12.2022 r. Beneficjent, jako warunek udziatu
w postepowaniu, wymagat od wykonawcdw przynajmniej jednego potwierdzenia
zrealizowanej dostawy na sprzet komputerowy o podobnej wartosci.

W przekazanej przez Beneficjenta dokumentacji przedmiotowego postepowania, w tym
w ofercie firmy Trecom Wroctaw Sp. z 0. 0., nie ma takiego potwierdzenia.

21 Dz, U.z 2024 r. poz. 1320.

22 www.anthill.com.pl

28 Zgodnie z o$wiadczeniem zawartym w pismie Beneficjenta z 15.07.2024 r.
24 Zgodnie z o$wiadczeniem zawartym w pismie Beneficjenta z 23.09.2024 r.



Beneficjent wyjasnit?>, ze ,(...) w ramach oceny oferty firmy Trecom Wroctaw Sp. z o.0. dokonano
weryfikacji spetnienia warunku dostarczenia potwierdzenia realizacji dostawy sprzetu
komputerowego o podobnej wartosci. Zamawiajqcy zwrdcit sie do oferenta o przedstawienie
dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych wczesniejsze realizacje. Firma Trecom dostarczyta
oSwiadczenie, a takze przedstawita informacje dotyczqce podobnych realizacji, ktére zostaty
zweryfikowane przez Zamawiajgcego drogq telefonicznqg. Ze wzgledu na specyfike postepowania
oraz krétkie terminy, Zamawiajgcy zaakceptowat forme przedstawionych informacji jako
wystarczajqcq.”.

Brak wskazania w zapytaniu ofertowym z dnia 7.12.2022 r. sposobu potwierdzenia przez
wykonawcéw spetniania przez nich warunku udziatu w postepowaniu wptywa na
ograniczenie przejrzystosci postepowania.

Dziatanie takie narusza zasade konkurencyjnosci, gdyz umozliwia zamawiajgcemu
dokonanie arbitralnej decyzji w kwestii spetniania przez wykonawcéw warunku udziatu
w postepowaniu.

Zgodnie z zapytaniem ofertowym z dnia 7.12.2022 r. Beneficjent zamierzat zakupic 40 szt.
projektoréw o tych samych parametrach. Wybrany wykonawca zaoferowat dwa rézne typy
projektoréow, w tym 6 projektoréw o wyzszej cenie jednostkowej, anizeli pozostate 34 szt.
projektoréw?é,

Beneficjent wyjasnit?, ze: ,Zamawiajqcy zaakceptowat oferte firmy Trecom Wroctaw Sp. z o.0.,
ktéra zawierata dwa typy projektoréw w tym 6 sztuk o wyzszej cenie jednostkowej z uwagi na
specyficzne potrzeby funkcjonalne w niektérych pomieszczeniach, ktére wymagaty wyzszej jakosci
sprzetu. W szczegélnosci projektory o wyzszych parametrach byty niezbedne w wiekszych salach
oraz w pracowniach informatycznych, gdzie jakos¢ wyswietlanego obrazu byta kluczowa dla
realizacji procesu dydaktycznego. Réznice w cenie jednostkowej wynikajq z lepszych parametréw
technicznych tych projektoréw, co pozwalato na lepsze dostosowanie sprzetu do warunkéw pracy
w tych specyficznych pomieszczeniach. Zamawiajqcy kierujqc sie zasadq efektywnosci oraz jakosci
uznat, iz taki wybdr sprzetu zapewni najwyzszy mozliwy standard realizacji zadania w ramach
dostepnego budzetu, przy jednoczesnym spetnieniu wymagan technicznych okreslonych w
zapytaniu ofertowym. Oferta firmy Trecom byta zgodna z ogéinymi zatozeniami projektu,
aréznorodnosé sprzetu w ramach tej samej klasyfikacji produktowej byta uzasadniona z punktu
widzenia technicznego i dydaktycznego.”.

Dziatanie Beneficjenta skutkujgce wyborem oferty, w ktérej wykonawca zaproponowat dwa
rézne typy projektoréw, pomimo wymaganego w szczegdtowej specyfikacji przedmiotu
zamoéwienia jednego typu projektora, narusza zasade konkurencyjnosci, gdyz umozliwia
zamawiajacemu dokonanie arbitralnej oceny ofert.

Przedmiotem zapytania ofertowego z dnia 7.12.2022 r. byto dostarczenie, montaz oraz
uruchomienie sprzetu komputerowego. W umowie z dnia 22.12.2022 r. nie przewidziano
montazu i uruchomienia sprzetu komputerowego.

W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do Beneficjenta o wyjasnienia w tym zakresie?8,
Zamawiajacy wyjasnit??, ze ,(...) Zaréwno Zamawiajgcy jak i Wykonawca uznali iz ,montaz
i uruchomienie” oznacza fizyczne dostarczenie sprzetu, jego okablowanie, podtgczenie oraz
sprawdzenie podstawowej funkcjonalnosci urzqdzen w celu potwierdzenia ich prawidtowego
dziatania. Zamawiajqcy nie wymagat dodatkowych dziatan, takich jak szczegétowa konfiguracja
sprzetu czy instalacja oprogramowania, co nie zostato zawarte w umowie ani w szczegétowej
specyfikacji. Faktycznie wykonany przedmiot zamdwienia obejmowat: dostawe sprzetu

25 Pismo z23.09.2024 .

26 Odpowiednio 6 projektorow za cene brutto 49 722,75 zt oraz 34 projektory za cene brutto 42 074,58 zt.
27 Pismo 2 23.09.2024 r.

28 Pismo z 13.09.2024 r., znak: DPI-DPI1.031.181.2022.MP.

29 Pismo 2 23.09.2024 r.



komputerowego zgodnie z zaméwieniem, podstawowy montaz polegajgcy na okablowaniu
i podtqczeniu urzgdzen, weryfikacje poprawnego dziatania sprzetu”.

Powyzsze ustalenie wskazuje na niejednoznaczny i niewyczerpujacy opis przedmiotu
zamoéwienia w zakresie czynnosci zwigzanych z montazem i uruchomieniem sprzetu
komputerowego, co wptywa na ograniczenie przejrzystosci postepowania i narusza zasade
konkurencyjnosci.

Ustalono, ze umowa z 22.12.2022 r. byta dwukrotnie aneksowana w zakresie wydtuzenia
terminu jej realizacji. Pierwotny termin realizacji umowy byt wyznaczony na 31.12.2022 r.,
aneksem nr 1/2022 z 30.12.2022 r. wydtuzono termin jej realizacji do 31.05.2023 r.,
aneksem nr 1/2023 z22.05.2023r.-do 31.08.2023 r.

Zamawiajacy wyjasnit30, ze: ,Dwukrotna zmiana terminu realizacji umowy z firmg Trecom
Wroctaw Sp. z 0.0. byta spowodowana czynnikami zewnetrznymi, ktére miaty wptyw na mozliwosé
dostarczenia sprzetu w pierwotnie zaktadanym terminie. Pierwsza zmiana wynikajqgca z aneksu nr
1 zdnia 30 grudnia 2022 r., byta zwigzana z globalnymi problemami w taricuchach dostaw sprzetu
elektronicznego, ktére byty skutkiem trwajqgcej pandemii COVID-19. Opédznienia w produkcji oraz
braki komponentéw na rynku uniemozliwity Wykonawcy terminowe dostarczenie zaméwionego
sprzetu. W zwigzku z tym Zamawiajqcy zgodzit sie na wydtuzenie terminu realizacji do 31 maja
2023r. Druga zmiana terminu, wprowadzona aneksem nr 2 z dnia 22 maja 2023 ., byta konieczna
Z powodu dalszych probleméw w dostawach sprzetu, wynikajgcych z trwajqcych zaktécen
logistycznych oraz zwiekszonego zapotrzebowania na komponenty elektroniczne na rynkach
globalnych. W zwiqgzku z tym termin zostat przedtuzony do 31 sierpnia 2023 r., co pozwolito na
petnq realizacje zaméwienia zgodnie z umowgq. Obie zmiany byty uzasadnione sytuacjq rynkowq
i zostaty zaakceptowane przez obie strony umowy w formie anekséw.”.

W zapytaniu ofertowym z dnia 7.12.2022 r. nie przewidziano mozliwos$ci zmiany terminu
realizacji umowy. Brak takiej informacji dla potencjalnych wykonawcéw, w sytuacji gdy
termin realizacji umowy byt dwukrotnie zmieniany i wydtuzony wzgledem pierwotnego
terminu (tj. z 31.12.2022 r. do 31.08.2023 r.), mogto prowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych  wykonawcéw, tym samym do naruszenia zasady
konkurencyjnosci.

W umowie z dnia 22.12.2022 r. przewidziano dwa protokoty, tj. protokét dostawy (§ 1 ust. 3
umowy) oraz protokét odbioru (§ 1 ust. 5 umowy). W ramach przedmiotowej umowy
sporzadzono jeden protokdt, tj. protokét odbioru z 3.08.2023 r.

Beneficjent wyjasnit3l, ze: ,Protokét odbioru z dnia 3 sierpnia 2023 r., ktéry zostat przekazany
przy pismie z dnia 5 sierpnia 2024 r., stanowi dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 5 umowy z dnia
22 grudnia 2022 r. Jest to formalny protokét odbioru, ktéry potwierdza, iz sprzet komputerowy
zostat dostarczony oraz zweryfikowany pod kqtem zgodnosci ze specyfikacjqg zamdwienia, a takze
iz Zamawiajqcy przyjqt sprzet bez zastrzezen. Drugi protokoét, przewidziany w § 1 ust. 3 umowy tj.
protokét dostawy nie zostat sporzqdzony jako oddzielny dokument. Powodem tego jest fakt, iz
zaréwno dostawa jak i odbidr sprzetu miaty miejsce w tym samym dniu tj. 3 sierpnia 2023 r. Z tego
wzgledu sporzgdzono jeden dokument (protokét odbioru), ktéry obejmowat zaréwno potwierdzenie
dostawy jak i jej odbiér. Taka forma dokumentacji byta uznana za wystarczajqcq przez obie strony
umowy, poniewaz jednoznacznie potwierdzata wykonanie dostawy oraz jej akceptacje przez
Zamawiajqcego.”.

Ustalono, ze fakture wystawiona przez wykonawce na kwote 1497 913,51 z132 Beneficjent
optacit przelewem 5.09.2023 r. Ptatnosci dokonano =z rachunku bankowego
wyodrebnionego na potrzeby przedmiotowej dotacji.

30 Pismo z 23.09.2024 r.
31Pismo z 23.09.2024 r.
32 Faktura nr FV-11/08/2023/FVS z07.08.2023 r. na kwote 1.497.913,51 zt.



W ramach weryfikacji przez Ministerstwo Edukacji Narodowej prawidtowosci ztozonego
przez Beneficjenta sprawozdania koicowego z wykorzystania dotacji ze stanem faktycznym
12.04.2024 r. na terenie XXI Liceum Ogdlnoksztatcacego im. sw. Stanistawa Kostki
w Lublinie przeprowadzono wizytacje33. W trakcie wizytacji ustalono, Ze sprzet
komputerowy objety wnioskiem o dotacje zostat zakupiony, byt zainstalowany i uzytkowany.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zwiazku z realizacjg przez Stowarzyszenie umowy wskazane zostaty nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przez Beneficjenta zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci przy
realizacji zakupu wyposazenia, co uznano za dziatanie nierzetelne, przy czym Beneficjent
spetnit warunki okreslone w umowie dotacji w zakresie wystania do trzech potencjalnych
dostawcéw zapytania ofertowego oraz zamieszczenia go na swojej stronie internetowej
i w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym.

Zalecenia pokontrolne

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci, w przypadku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw przekazanych przez Ministerstwo, na podstawie
art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam
rzetelne realizowanie zadan wynikajacych z zawartej z Ministerstwem umowy.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przekazanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania sprawozdania z kontroli, informacji o sposobie wykonania zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanejw terminie 3 dniroboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

Z upowaznienia
Ministra Edukaciji

Robert Bartold
Dyrektor Generalny
/ - podpisano cyfrowo/

33 Wizytacja zostata przeprowadzona przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy nr MEN/2024/DP/136
zawartej z Ministerstwem Edukacji Narodowej dnia 15.02.2024 r.
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