Sygn. akt V SA/Wa 563/13

POSTANOWIENIE

Dnia 6 marca 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczgacy Sedzia WSA lzabella Janson

po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2013 r.

na posiedzeniu niejawnym

w sprawie ze skargi = :

na pismo Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

z dnia 3 grudnia 2012 r. znak: UZP/DP/O-AGA/34953/12249/12

w przedmiocie zmiany warunkow umowy zawartej w wyniku wyboru wykonawcy w

postgpowaniu o udzielenie zmowienia publicznego.

postanawia:

odrzucic skarge




Sygn. akt V SA/Wa 563/13

UZASADNIENIE

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na pismo
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2012 r. znak: UZP/DP/O-
AGA/34953/12249/12 dotyczace zmiany warunkdéw umowy zawartej w wyniku wyboru
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zméwienia publicznego wniosta

. zwana dalej skarzaca spotka.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracii publicznej oraz rozstrzyganie
sporow kompetencyjnych i o wiasciwosé miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a
organami administracji rzadowej. Wspomniana kontrola sprawowana jest pod wzgledem
legalnosci.

Ponadto zgodnie z art. 3 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 tekst
jednolity) zwana dalej p.p.s.a. - sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, ktéra obejmuje m. in. orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2 postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie
albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co
do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktore stuzy zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach;

5) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej;



6) akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4a.

Natomiast zgodnie z § 3 ww. artykutu Sady administracyjne orzekaja takze w
sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegblnych przewidujg sadowa kontrole, i
stosujg srodki okreslone w tych przepisach.

Nalezy stwierdzi¢, iz skarga do sadu administracyjnego przystuguje na akt lub
czynno$¢ gdy podjety jest on w sprawie indywidualnej, skierowany jest do oznaczonego
podmiotu administrowanego, dotyczy uprawnienia lub obowigzku tego podmiotu, samo
za$ uprawnienie lub obowigzek, ktérego akt (czynnos$¢) dotyczy, jest okreslony w
przepisie prawa powszechnie obowigzujacego (por. postanowienie NSA z dnia 16
wrzesnia 2004 r., sygn. OSK 247/04, Lex nr 125767).

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest pismo Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2012 r. znak: UZP/DP/O-AGA/34953/12249/12 dotyczace
zmiany warunkow umowy zawarte] w wyniku wyboru wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zmdwienia publicznego.

Pismo to zostato wydane na skutek pisma skarzacej spétki z dnia 21 wrzesnia
2012 r. w sprawie wystapienia przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w trybie
art. 144a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pbin. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp", z
powddztwem o uniewaznienie § 3 umowy nr WFA/IFD/0010/2012/U/JR, zawartej w dniu
12 lipca 2012 r. pomiedzy Uniwersyteterr. .a - lub wydanie
opinii prawnej, na podstawie ktdrej Uniwersytet Wroctawski zobowigzany bedzie do
aneksowania § 3 tejze umowy.

W ocenie Sadu pismo Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2012 r.
nie jest aktem administracyjnym. Pismo zawierajace tylko interpretacje przepiséw prawa
nie przybiera formy decyzji administracyjnej ani postanowienia. Nie mozna go réwniez
zaliczy¢ do zadnej z kategorii aktéw, czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 - 8
P-p.s.a., a co za tym idzie brak byto obowigzku zawarcia przez organ w powyzszym
pismie pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia skargi (arg. zart. 107 § 3 zd. 2 k.p.a.).
Nalezy podnie$¢, ze orzeczenie administracyjne ma charakter wiadczy i okresla
sytuacje¢ prawng, indywidualnie oznaczonego adresata (jego prawa i obowigzki) w
indywidualnej sprawie. Takiego charakteru nie posiada pismo zawierajace ogding
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interpretacje przepisow prawa oraz informacje o braku uzasadnionych podstaw do
wytoczenia powodztwa przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na podstawie art.
144a ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Podstawe do dokonania interpretacji prawnej stanowi
przepis art. 154 pkt 13 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamdéwieniach,
przy uwzglednieniu orzecznictwa saddéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w
szczegolnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, sadow oraz
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zaméwien. W ramach powyzszych kompetencii
Prezes Urzedu jest uprawniony do dokonywania ogdlnej interpretaciji przepisow ustawy
Pzp, nie rozstrzyga za$§ w sprawach indywidualnych sporéw prawnych, powstatych w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Takie uprawnienie przystuguje jedynie sadom powszechnym.

W Swietle powyzszego przyja¢é nalezy, ze od pisma Urzedu Zamodwien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2012 r. nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, poniewaz nie naktada ono na skarzacego zadnych obowigzkdéw, ani
nie przyznaje mu zadnych praw.

Majgc powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Administracyjny dziatajac na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy o p.p.s.a. odrzucit skarge.
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