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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz.920)
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Nr 149/420/21 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 8 lipca 2021 r. w
sprawie powotania sktadu osobowego komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu
na kandydata na stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie z

powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2021 r. na podstawie art. 63 ust 14 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.)
Zarzad Powiatu w Nysie podjgt uchwate Nr 149/420/21 w sprawie powotania sktadu
osobowego komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie. Przedmiotowa

uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 sierpnia 2021 r.

Zdaniem organu nadzoru kwestionowany akt istotnie narusza prawo, poniewaz zostat
podjety w toku wadliwie zainicjowanej procedury konkursowej na stanowisko dyrektora |

Liceum Ogodlnoksztatcgcego w Nysie, w ktorej naruszono art. 63 ust. 1iust. 10 w zw. z art.
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29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe, § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;j (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1428), §
68 ust. 1, 3,4, 51§ 72 ust. 4 uchwaty Nr XLI1/390/2018 Rady Powiatu w Nysie z dnia 9
listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Nyskiego (Dz. Urz. Woj. Opol. z

2018 r. poz. 3206 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki powierza organ prowadzgcy szkote lub placowke. Przepis ten koresponduje
z przepisem art. 63 ust. 10 zd. pierwsze ustawy Prawo oswiatowe, wedtug ktérego
kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania sie w drodze konkursu.
Natomiast zgodnie art. 29 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy zadanie powiatu okreslone w art. 63 ust.
ustawy - w przypadku szko6t prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego -
wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad
wojewddztwa. W realiach niniejszego postepowania zadanie organu prowadzgcego

okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe wykonuje Zarzgd Powiatu w Nysie.

Szczegodtowe regulacje odnoszgce sie do organizacji konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty zostaty zawarte w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego aktu prawnego
konkurs na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej i
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki ogtasza organ prowadzacy
przedszkole, szkote lub placéwke. Nie ulega watpliwosci, ze akt ogtoszenia konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty ponadpodstawowej jest aktem o charakterze
administracyjnoprawnym, poniewaz w mysl art. 8 ust. 16 ustawy Prawo oswiatowe
zaktadanie i prowadzenie m. in. publicznych szkot ponadpodstawowych nalezy do zadan
wiasnych powiatu. Podstawowg prawng formg dziatania zarzgdu powiatu jest uchwata
zarzadu, ktéra w mys$| art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym podlega nadzorowi

wojewody sprawowanego na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru ustalit, ze
Zarzad Powiatu w Nysie nie podjat uchwaty w przedmiocie ogtoszenia konkursu na
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stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie. Pismem z dnia 11
sierpnia 2021 r. organ nadzoru wystgpit na podstawie art. 77a ustawy o samorzgdzie
powiatowym do Starosty Nyskiego o przestanie m. in. uchwaty w sprawie ogtoszenia
konkursu na stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie.

Do pisma z dnia 13 sierpnia 2021 r. o odznaczeniu EK.2111.2.2021.JH stanowigcym
odpowiedz na wskazane wyzej pismo organu nadzoru Starosta Nyski zatgczyt wycigg

z protokotu nr 146/21 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu w Nysie z dnia 15 czerwca 2021 r., w

trakcie ktérego procedowano kwestie ogtoszenia konkursu.

Z przedstawionego przez Staroste Nyskiego wyciggu z protokotu nie wynika, ze
Zarzad Powiatu w Nysie podjgt uchwate w przedmiocie ogtoszenia konkursu na stanowisko
dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie. W dokumencie tym
ograniczono sie jedynie do stwierdzenia, Ze zarzad podjat decyzje o wszczeciu procedury
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego
Carolinum w Nysie. W zwigzku z tg okolicznoscig, pismem z dnia 17 sierpnia 2021 r. organ
nadzoru wystgpit do Starosty Nyskiego o wyjasnienia, z jakich powoddéw Zarzad Powiatu w
Nysie na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2021 r. nie podjat rozstrzygniecia w sprawie
ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora | Liceum Ogolnoksztatcgcego Carolinum w
Nysie w formie uchwaty, zgodnie z § 68 ust. 1 uchwaty Nr XLI/390/2018 Rady Powiatu w
Nysie z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Nyskiego (zwanej w

dalszej czesci ,Statutem”).

W pismie z dnia 19 sierpnia 2021 r. Starosta Nyski poinformowat organ nadzoru, ze
Zarzad Powiatu w Nysie na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2021 r. w gtosowaniu jawnym
podjat jednogtosnie uchwate, decydujgc o wszczeciu procedury przeprowadzenia konkursu
na stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie poprzez
ogtoszenie konkursu. Do pisma zatgczone zostaty nieopatrzone datg i miejscem ztozenia
oswiadczenia Starosty Nyskiego, Wicestarosty Nyskiego oraz Etatowego Cztonka Zarzadu
poswiadczajgce tg okolicznos¢. Wedtug wyjasnien Starosty Nyskiego, okoliczno$c¢ ta
zostata ponadto zaprotokotowana w protokole nr 146/21 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu, a
sam przebieg procedowania i przeprowadzenia gtosowania zostat nagrany na nosniku

elektronicznym.

Nie sposéb jednak przypisac przedstawionemu przez Staroste Nyskiego wyciggowi z
protokotu waloru uchwaty, poniewaz nie spetnia on wymagan okreslonych w Statucie.
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Zgodnie z § 68 ust. 1 tego aktu prawnego sprawy nalezgce do kompetencji Zarzgdu
rozstrzygane sg w formie uchwat bgdz decyzji administracyjnych. Natomiast w § 68 ust. 3
Statutu wskazano, ze uchwaty Zarzadu podpisujg wszyscy cztonkowie Zarzgdu obecni na
posiedzeniu. W my$| § 68 ust. 4 Statutu podjetym uchwatom nadaje sie kolejne numery,
podajgc cyframi arabskimi — numer posiedzenia Zarzadu, numer uchwaty i rok podjecia
uchwaty. Uchwate opatruje sie datg posiedzenia, na ktérym zostata podjeta. Ponadto w §
68 ust. 5 Statutu wskazane zostato, ze uchwaty ewidencjonuje sie w Rejestrze Uchwat
Zarzadu i przechowuje sie wraz z protokotami posiedzen Zarzgdu. Rejestr uchwat prowadzi
Starosta. Jednoczesnie, na podstawie § 72 ust. 4 Statutu, Starosta powinien ogtosi¢ wyniki

gtosowania nad uchwatg, ktére odnotowuje sie w protokole z posiedzenia Zarzadu.

Analiza wyciggu z protokotu nr 146/21 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu w Nysie z dnia
15 czerwca 2021 r. przedtozonego przez Staroste Nyskiego wykazata, ze wskazane wyzej
warunki nie zostaty spetnione. W procedowanej kwestii Zarzgd Powiatu w Nysie winien
podjg¢ uchwate, ktéra powinna zostac¢ podpisana przez wszystkich cztonkéw Zarzgdu
obecnych na posiedzeniu. Uchwale powinien zosta¢ nadany kolejny numer, jak rowniez
powinna zostaé zaewidencjonowana w Rejestrze Uchwat Zarzagdu. Ponadto w protokole z
posiedzenia Zarzgdu powinny zosta¢ odnotowane wyniki glosowania nad uchwatg, ktére

ogtosit Starosta.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w tym w orzecznictwie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego podkre$la sie, ze statut jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do
aktéw prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcych na jej terenie, a uchwaty rady
sprzeczne z przepisami statutu sg niewazne, jako sprzeczne z prawem (por. Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 1996 r., sygn. akt Il SA 3174/95,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 pazdziernika 2015 .,
sygn. akt Il SA/Lu 144/15, Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z
dnia 21 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 403/19). Orzeczenia te jednoznacznie wskazujg
na bezwzglednie obowigzujgcy charakter norm statutowych, ktére muszg byé

przestrzegane przez organy jednostki samorzadu terytorialnego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 maja 2012 r., wydanym w sprawie
o sygnaturze akt | OSK 333/12 wskazat, ze postepowanie konkursowe majgce na celu
wytonienie kandydata na stanowisko dyrektora szkoty rozpoczyna sie z chwilg ogtoszenia
konkursu. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego ewentualne nieprawidtowosci
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podczas ogtoszenia konkursu bez watpienia mogg mie¢ wptyw na jego wynik. Tym samym
uchybienia zaistniate na etapie ogtoszenia konkursu mogg spowodowac, ze dalsze
postepowanie takze bedzie nieprawidtowe. Nalezy nadmienic, ze orzeczenie to wydane
zostato w stanie prawnym, w ktorym obowigzywato Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora szkoty lub placowki i trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2003 r.
nr 189 poz.1855), jednak wskazane wyzej tezy Naczelnego Sgdu Administracyjnego

wyrazone w tym wyroku zachowujg aktualnosé rowniez w obecnym stanie prawnym.

W zwigzku z okolicznoscig, ze uchwata Nr 149/420/21 Zarzgdu Powiatu w Nysie
z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie powotania sktadu osobowego komisji konkursowej do
przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora | Liceum
Ogdlnoksztatcgcego Carolinum w Nysie zostata podjeta w toku wadliwie zainicjowane;j
procedury konkursowej na stanowisko dyrektora | Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Nysie,
koniecznym jest stwierdzenie jej niewaznosci. Brak byto bowiem podstawy prawnej do
powotania komisji konkursowej i przeprowadzenia dalszych czynnosci konkursowych przez
te komisje. Uchwata w sprawie powofania sktadu osobowego komisji konkursowej do
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki jest scisle
powigzana z uchwatg o ogtoszeniu konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki,
stanowi jej chronologiczne nastepstwo. Pomimo, ze art.165 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnosc,
nie oznacza to zezwolenia na dziatanie bez podstawy prawnej bgdz w sposob sprzeczny z
obowigzujgcym prawem. Zgodnie bowiem z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg
legalizmu, organy wtadzy publicznej — w tym takze organy samorzadu terytorialnego -

dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Pamietaé przy tym nalezy, ze kryterium legalnosci zarzgdzenia badz uchwaty
jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi o jego zgodnosci z prawem. Za "istotne"
naruszenie prawa nalezy uznac uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktore nie mogg byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje
sie zatem, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie aktu przez organ
niewtasciwy; brak podstawy do podjecia aktu okreslonej tresci; niewtasciwe zastosowanie

przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia aktu; naruszenie procedury podjecia aktu
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(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., 1| SA/Wr
1459/97, OwSS 1998/3/79).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Jakub Krajewski, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462.
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