WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 03 lutego 2021 r.

Znak: GK-1.431.1.8.2020.BW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U.2020.276 ze zm.) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan Starosty

Mysliborskiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatbw kartograficznych (§32 ust.2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
— dalej jako: rozporzqdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

C) stan e-ustug dotyczacych zgltaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 i §19 ust. 2 pkt
2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow PZGiK dla obywateli (§7 ust. 2 pkt
71§19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

g) stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych
w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Starostwo Powiatowe w Mysliborzu, ul. Péinocna 15, 74-300 Mysliborz
Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami ul. Spokojna 13, 74-300 Mysliborz

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
15.10.2020 r. — 31.12.2020 r., przy czym kontrola przeprowadzona zostala w sposob zdalny
Z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej (zgodnie z zaleceniami Gtownego Geodety
Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
................. — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 9.10.2020r., znak: GK-
1.0030.23.2020.KW - kierownik zespotu kontrolujacego,
................. - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajgca na podstawie upowaznienia z 9.10.2020r., znak: GK-
1.0030.24.2020.KW,
..................... - inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajgca na podstawie upowaznienia z 9.10.2020r., znak: GK-
1.0030.25.2020.KW.

(dowody akta kontroli str. 69-74).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224 t.}.).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
15.10.2020 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ ClickMeeting), kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej panem Andrzejem Potyra, iz osoba wyznaczong
do udzielania wyjasnien w zakresie obj¢tym kontrolg, udostepniania dokumentow 1 ich
poswiadczania jest Geodeta Powiatowy pani ..............

(dowdd akta kontroli str. 98)
USTALENIA KONTROLI:
USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):

Pan Andrzej Potyra — Starosta Mysliborski, na stanowisku od 17 listopada 2018 r. do chwili
obecnej - Uchwata Rady Powiatu w Mysliborzu Nr 1/4/2018 z 17.11.2018 r.,
(akta kontroli: dowody przestane poczta elektroniczng dnia 4.11.2020 r., zalgczniki
Uchwaly Regulamin Dokumenty GP.zip nagrano na ptycie DVD poz. 7, ptyta str. 403).
Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli.

1.2. Struktura _organizacyjna _jednostki _kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Mysliborzu, zatwierdzonego Uchwala Nr 125/442/2020 Zarzadu Powiatu
w Mysliborzu z dnia 10.08.2020 r. — zwanego w dalszej czg$ci dokumentu regulaminem oraz o akta
osobowe Geodety Powiatowego (akta kontroli: dowody przestane poczta elektroniczng
dnia 4.11.2020 r., zatgczniki: Uchwaly_Regulamin_Dokumenty GP.zip, nagrano na ptycie DVD
poz. 7, ptyta str. 403).

1) usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
zgodnie z regulaminem i schematem organizacyjnym Starostwa (stanowigcym do niego zatgcznik
nr 1), w sktad Starostwa wchodza m.in. nastepujace komorki organizacyjne: Wydzial Geodez;ji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — GKN oraz Geodeta Powiatowy — GP. Do zadan
1 kompetencji Starosty nalezy w szczego6lnosci realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;,
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wynikajagcych z ustawy Pgik, ktore wykonuje przy pomocy powyzszych komorek
organizacyjnych, nad ktérych dziatalno$cig sprawuje bezposredni nadzor (§ 8 ust.2 pkt. 2a i 2b
regulaminu).

2)usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podlegloSci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej:
Starosta Mysliborski jest kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem shuzbowym wszystkich
pracownikow Starostwa (§ 7 ust. 1 regulaminu) i kierownikow powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Starosta kieruje pracg Starostwa
bezposrednio oraz za posrednictwem Wicestarosty, Czlonka Zarzadu, Sekretarza
1 Skarbnika oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych.
Do zadan Geodety Powiatowego nalezy w szczego6lnosci m.in. realizacja zadan z zakresu ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisow wykonawczych do tej ustawy (§ 15 ust 1 pkt. 1
do 19 regulaminu). Zadania te wykonuje przy pomocy Wydzialu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami (§ 15 ust. 4 regulaminu). Przy czym Geodeta Powiatowy
podczas realizacji swoich zadan podlega bezposredniemu nadzorowi Starosty Mysliborskiego.

Zapisy regulaminu dotyczace upowaznienia do zalatwiania spraw wskazuja,

ze upowaznienia Naczelnikow Wydziatéw, ich zastepcéw oraz innych pracownikow starostwa
do zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty udzielane sa
na podstawie imiennego upowaznienia Starosty (§53 regulaminu). Natomiast zapisy regulaminu
okreslajace zasady podpisywania pism, wskazuja, ze Starosta Mysliborski podpisuje m.in.
decyzje z zakresu administracji publicznej do ktérych wydania w jego imieniu nie upowaznit
pracownikow Starostwa (§ 56 pkt. 7 regulaminu). Zas Naczelnicy Wydziatow podpisujg m.in.
decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej na podstawie
upowaznienia Starosty (§ 62 pkt. 1 regulaminu), a takze okreslaja rodzaje pism do podpisywania
ktorych sg upowaznieni ich zastepcy lub inni pracownicy (§ 63 regulaminu).

3)zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komérek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;
zgodnie z§ 15 ust. 1 pkt. 1 do 19 regulaminu do podstawowych obowigzkow Geodety
Powiatowego, w szczegélnosci z zakresu ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne
1 przepisow wykonawczych tej ustawy, nalezy m.in.:

1) gromadzenie i prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2) kontrola  opracowan  przyjmowanych  do  powiatowego  zasobu  geodezyjnego
I kartograficznego,

3) udostegpnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym
jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym, ewidencjonowanie zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowanie zlecen na udostgpnianie danych
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

4) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (GESUT),

5) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

6) prowadzenie powiatowej bazy danych wchodzgcej w sktad krajowego systemu o terenie,

7) wydawanie zezwolen, dotyczgcych rozpowszechniania oraz reprodukowania w  celu
rozpowszechniania i rozprowadzania  map,  materiatow  fotogrametrycznych
i teledetekcyjnych stanowigcych powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

8) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych — mapy
zasadniczej i ewidencyjnej w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

9) tworzenie i prowadzenie baz danych ewidencji gruntow i budynkow (katastru
nieruchomosci), w tym rejestru cen i wartosci nieruchomosci oraz udostepniania danych
zgromadzonych w bazach danych,



10) przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
11) zapewnienie nieodplatnego, bezposredniego dostgpu do bazy danych ewidencji gruntow
i budynkow uprawnionym jednostkom.

Geodeta Powiatowy zgodnie z § 15 ust. 4 regulaminu swoje zadania wykonuje przy pomocy
Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Jednakze w regulaminie brak jest
stosownych zapisow, w ktorych wyodrgbniono by zadania z zakresu ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne i przepisow wykonawczych do tej ustawy, a ktore miataby realizowaé czgs$¢
Wydzialu wspomagajaca Geodete Powiatowego w tym zakresie.

4)forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego:

Starosta Mysliborski zatrudnit panig .................. na stanowisko Geodety Powiatowego (umowa
o prac¢ na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze pracy) - dowody przestane pocztg elektroniczna,
zatacznik do pisma z 17.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020, wydruk akta kontroli str. 309.

5) spelnienie wymogow formalnych przez Geodete Powiatowego,
stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba spelniajaca wymogi prawne okre§lone
§ 4 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz.
2498) posiadajaca:
¢ dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii zakresie 1, 2, 3,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w pelni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich.
(dowody przestane pocztg elektroniczna:
— dnia 4.11.2020 r., zatagczniki: Uchwaly_Regulamin_Dokumenty_GP.zip, na ptycie DVD
poz. 7, ptyta akta kontroli str. 403,
— zalaczniki do pisma z 17.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 na ww. ptycie DVD poz. 14,
wydruki dokumentéw akta kontroli: str. 310-313).
Ocena czastkowa:
Uchybienia: 2,
— brak w regulaminie stosownych zapiséw, w ktorych wyodrgbniono by zadania z zakresu
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisow wykonawczych do tej ustawy,
a ktore mialaby realizowa¢ czes¢ Wydziatu wspomagajaca Geodete Powiatowego w tym
zakresie,
— nazewnictwo cze$ci zadan przypisanych Geodecie Powiatowemu w regulaminie
nie odpowiada obowigzujagcym przepisom prawa.
Nieprawidlowosci: brak.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
nie dotyczy.
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
nie dotyczy.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujacym zakreséw czynno$ci, regulaminu
jednostki oraz zaswiadczen o odbytych studiach iszkoleniach (dowody przekazane poczta
elektroniczng, zataczniki do pisma z 28.10.2020 r. KR.1710.1.4.2020, na ptycie DVD poz. 5 ptyta
akta kontroli str. 403) oraz informacji przekazanych w pismie z 23.11.2020 r. KR.1710.1.4.2020
(str. 210-213 akt kontroli). Informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 ,,OBSADA
KADROWA?” (str. 450 akt kontroli).




Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizuje Geodeta Powiatowy (GP) przy pomocy
Wydziatlu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (GKN). W jego zakresie czynnosci
znajdujg si¢ m.in. zapisy cyt. ’/...] bezposrednim przetozonym jest Starosta Mysliborski [...] E)
Zakres obowigzkow (czynnosci) na stanowisku pracy: 1) zapewnienie prawidtowego i terminowego
wykonania zadan Starosty z zakresu administracji rzqdowej wynikajgcych z ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne w tym:

e nadzor nad prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow,

[...]

e nadzor nad prowadzeniem, udostepnianiem i biezqcq aktualizacjqg powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie bazy EGIB (Ewidencja Gruntow i Budynkow),
BDOT (Baza Danych Obiektow Topograficznych), GESUT (Geodezyjna Ewidencja Sieci
Uzbrojenia Terenu), Rejestr Cen i Wartosci, szczegotowych osnow geodezyjnych
(wysokosSciowa i pozioma),

e przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

[...]

e przewodnictwo Zespotowi Uzgadniania Dokumentacji
[...]

2) organizowanie pracy wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,
W szczegolnosci poprzez okreslanie biezqcych zadan pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii i nadzor nad ich wykonaniem,

3) kontrola przestrzegania przez pracownikow wydziatu dyscypliny pracy, postanowien Statutu,
Regulaminu Organizacyjnego oraz zarzqdzen Starosty,

[...]

10) nadzorowanie spraw nalezgcych do zadan geodety powiatowego, w tym podejmowanie
rozstrzygnie¢ w granicach posiadanych uprawnien wynikajgcych z organizacji pracy w Starostwie,
a takze w zakresie petnomocnictw i upowaznien udzielonych przez zarzqd lub staroste,

[...]

25) wykonywanie innych zadan w zakresie kierowania jako geodeta powiatowy zleconych przez
Staroste,

26) zapewnienie sprawnego przekazywania pracownikom uchwal, zarzqdzen Iub polecen

stuzbowych, [...]”

Zgodnie z zakresami czynno$ci pracownikéw niniejszych komoérek organizacyjnych, zadania
z zakresu objetego kontrola realizowane sg przez 10 pracownikow (tacznie z Geodety
Powiatowym). Przy czym czynnosci tj.:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 6 pracownikow (z czego: 2 — bazy:
EGIB, BDOT500, GESUT; 2 — bazy EGIB, 1 — GESUT i BDOT; 1 — bazy: EGIB, BDOT,
GESUT, RCIWN, SOG);

e udostepnianie danych z baz danych PZGiK 4 pracownikow (z czego: 2 — bazy EGIB,
BDOT500 i GESUT); 1 —baze EGIB; 1: bazy: EGIB, BDOT, GESUT, RCiWN, SOG).

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib dokonywane jest przez
5 pracownikow (z czego 4 pracownikéw wydaje decyzje administracyjne w zakresie
biezacej aktualizacji, 2 pracownikow wydaje decyzje o uwzglednieniu lub odrzuceniu
zarzutow zgloszonych do operatu opisowo-kartograficznego);

e wykonywanie kontroli systemowych prowadzonych baz danych realizuje 3 pracownikow
(2 - bazy: EGIB, BDOT500 i GESUT; 1 — bazy: EGIB, BDOT, GESUT, RCiWN, SOG;
1 —bazg¢: EGIB).



W zakresach czynno$ci powyzszych pracownikow znajdujg si¢ jeszcze m.in. nastepujgce zapisy
?[...] bezposrednim przetozonym jest Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami i posrednim pod wzgledem technicznym dotyczqcym spraw z dziedziny geodezji
I kartografii — Geodeta Powiatowy” — dotyczy to wszystkich 9 pracownikow GKN oraz ,,/...] E)
Zakres obowigzkow (czynnosci) na stanowisku pracy [...] Wykonywanie innych prac w zakresie
posiadanych kwalifikacji na polecenie Naczelnika Wydziatu i Geodety Powiatowego” - dotyczy
to 8 pracownikow GKN” lub ,,/...] Wykonywanie innych prac dotyczqcych prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ewidencji gruntow i budynkow
W zakresie posiadanych kwalifikacji na polecenie Geodety Powiatowego” - dotyczy to
1 pracownika GKN.

Stan zatrudnienia w Wydziale - osob realizujagcych zadania objete kontrolg (na dzien
rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowa przedstawia ponizsza tabela:

Liczba osé6b
Liczba os6b posiadajacych
zatrudnionych uprawnienia
w Wydziale zawodowe .
o . S . . . Staz pracy
realizujacych zadania | w dziedzinie geodezji | Wyksztalcenie pracownikéw oy
objete kontrola i kartografii pracownikow
(z wytaczeniem Geodety (z wylaczeniem
Powiatowego) Geodety
Powiatowego)
2 - wyzsze geodezyjne , 6 - powyzej 10 lat,
9 zakres1i2—1o0soba | 4- $rednie geodezyjne, 2 - 0od5do 10 lat
3 - wyzsze w innym zakresie 1—do1roku

W kontrolowanym okresie zaden z pracownikéw Wydzialu (GKN) realizujacych zadania
objete niniejsza kontrolag jak i1 Geodeta Powiatowy nie brali udzial w szkoleniach. Rowniez
nie poszerzali wiedzy na studiach podyplomowych z zakresu zajmowanego stanowiska, a takze
nie posiadali pozwolen na udzial w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (pismo z 23.11.2020 r. znak:
KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 210-213), cyt.:, Brak osob do obstugi zgloszen prac
geodezyjnych — to zadanie wykonuje tylko jedna osoba, brak rownmiez kadry informatyczne.
Informatyk, ktory jest zatrudniony w starostwie obstuguje wszystkie wydzialy w powiecie, bywa
czesto tak, ze nie ma czasu aby zajqgé sie problemami geodezji bo nie ma na to czasu. Same
aktualizacje bazy te cykliczne i te np. po wprowadzeniu nowego prawa odbywajq sie po jakims
czasie. Na stanowisku ds. kontroli jest tylko 1 osoba, ktora jako jedyna wsréd pracownikow posiada
uprawnienia 1-2, réwniez na stanowiskach, gdzie jest prowadzona mapa zasadnicza sq tylko
2 osoby, ktore dodatkowo przyjmujq wszystkie operaty. Z uwagi na brak srodkow finansowych
umozliwiajgcych zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikow z wymaganym wyksztalceniem
i doswiadczeniem/...] ", kontrolujacy ustalili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyna
ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Ocena czgstkowa: brak, ustalenia niepozadane
uchybienia: 3,
— zestawienie tresci regulaminu jednostki kontrolowanej z zakresami obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci GP 1 poszczegbdlnych pracownikow Wydziatu GKN, realizujacych
zadania objete niniejsza kontrola, prowadzi do wniosku, iz w dokumentach tych przyjeto
rozwigzania, ktore nie gwarantujg skutecznej realizacji zadan przypisanych GP,
a dokumenty te nie sg ze sobg spojne. I tak w regulaminie GP przypisano obszerny katalog

6



zadan, ktérych nie da si¢ zrealizowa¢ bez pomocy sprawnie zarzgdzanego zespotu
pracownikow. Co wigcej W zakresie obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnosci GP
natozono nan konkretne i rozbudowane obowiazki, w tym zadania wrecz rutynowo
przypisywane osobom sprawujacym bezposrednie zwierzchnictwo stuzbowe (np. okreslanie
biezacych zadan pracownikow, nadzor nad ich wykonywaniem, kontrola przestrzegania
dyscypliny pracy itp.). Do efektywnej realizacji tak okreslonych zadan niezbedne jest
wyposazenie GP w instrumenty prostego i skutecznego oddziatywania na pracownikow.
Tymczasem postanowienia zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
poszczegbdlnych  pracownikdw, majacych  stanowi¢  swoisty (cho¢  formalnie
niewyodrebniony) aparat pomocniczy dla GP, instrumentéw tych go pozbawiaja.
Sformutowanie ,,posredni przelozony pod wzgledem technicznym” jest nie tylko
enigmatyczne, ale przede wszystkim nie koreluje z zakresem zadan GP okre§lonych
w regulaminie i zakresie jego obowigzkéw | pozbawia go mozliwo$ci sprawnego kierowania
zespotem pracownikow, przy pomocy ktérych ma wykonywa¢ swoje zadania.
Zapis ,,posredni” wskazuje, ze wszystkie polecenia muszg byé wykonywane za pomoca
lub aprobatg bezposredniego przetozonego — Naczelnika Wydzialu, przy czym brak jest
uregulowan w jaki sposéb GP miatby wplywa¢ na Naczelnika Wydzialu w zakresie
przekazywania i egzekwowania tych polecen. Z kolei termin ,,pod wzgledem technicznym”,
skadingd dalece nieostry, bez zadnego uzasadnienia wytacza spoza i tak juz splyconego
zwierzchnictwa GP te atrybuty, ktdre wprost przypisane zostaly mu w regulaminie 1 jego
zakresie obowigzkoéw (vide pkt 2 i 3 zakresu obowigzkéow GP).

— w kontrolowanym okresie czasu zaden z pracownikow Wydziatu jak 1 Geodeta Powiatowy
nie uczestniczyli w szkoleniach, studiach podyplomowych.

— nie w kazdym przypadku dotyczy to 1 pracownika (kol. 3 zatacznika nr 1 ,,OBSADA
KADROWA” (str. 450 akt kontroli)) zapisy w zakresach czynnosci pokrywaty si¢
z faktycznie realizowanymi zadaniami.

.4_Upowaznienia _wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:

ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym zakresow czynnosci i upowaznien
organu do dziatania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych osobowych (dowody
przekazane pocztg elektroniczng, zatgczniki przekazane pismem z 28.10.2020 r. KR.1710.1.4.2020,
na ptycie DVD poz. 5, ptyta akta kontroli str. 403), informacje w tym zakresie zebrano w zalaczniku
,,OBSADA KADROWA?” (str. 450 akt kontroli).

e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik:

kontrolujacy ustalili, ze wylacznie 2 pracownikéw Wydzialu GKN (z Geodeta Powiatowym
wlacznie) — kol. 1 i 3 zalacznika ,,OBSADA KADROWA” (str. 450 akt kontroli) posiada
upowaznienia Starosty Mysliborskiego do realizacji wybranych (obecnie kontrolowanych)
zadan z ustawy Pgik. Natomiast zadania objete niniejsza kontrolg, na ktore wydane zostaty
upowaznienia, nie zawsze wymienione zostaly w zakresie czynno$ci poszczeg6lnych
pracownikow — dotyczy to 1 przypadku kol. 3 zalacznika ,,OBSADA KADROWA” .

Ponadto kontrolujacym przedtozono upowaznienia wydane na podstawie art. 29
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i W sprawie
swobodnego  przeplywu  takich  danych  oraz  uchylenia  dyrektywy — 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016,119,1) do przetwarzania danych osobowych zawartych w zbiorach
(odpowiednio wskazywanych kazdemu pracownikowi, wykonujagcemu zadania objete niniejsza
kontrolg) — dowod zatacznik ,,OBSADA KADROWA” .



e podstawa prawna wydania upowaznien:
w udostgpnionych kontrolujgcym upowaznieniach do wykonywania zadan objetych niniejsza
kontrolg powotlywano si¢ na nastepujaca podstawe prawng:
1) art. 38 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. DzU z 2020 r.,
poz. 920);
2) art. 24a ust.7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. z 2015, Dz.U. poz. 520
ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze, w upowaznieniach pracownikéw, realizujgcych zadania
kontrolowanego organu z zakresu geodezji i kartografii, jako podstawa prawna wykazywane sg
jedynie przepisy ustawy o samorzgdzie powiatowym lub tez jedynie przepisy merytoryczne
ustawy PGiK. Przy czym oba przypadki nie zawieral wskazania w podstawie upowaznien
rowniez art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Zgodnie z powyzszym przepisem organ Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny 1 kartograficzny
moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej
I kartograficznej nastgpuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, ktory wskazuje
zakres upowaznienia i osobe, ktorej ma zosta¢ ono udzielone.

Zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad
starostwa powiatowego, stosownie do zapisow art. 6a ust. 3 ustawy Pgik, stanowig zadania
Z zakresu administracji rzagdowej, a zatem nie naleza do wilasciwosci powiatu. Wobec
powyzszego, to art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a nie regulacje ustawy o samorzgdzie powiatowym
powinny stanowi¢ podstaw¢ nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do czynnos$ci
wskazanych w wydanych przez Starost¢ Mysliborskiego upowaznieniach.

Majac na uwadze powyzsze Starosta Mysliborski - organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, prowadzacy panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, wydat
upowaznienia dla pracownikoéw realizujacych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii,
do wykonania zadan organu (Starosty), bez wskazania w podstawie prawnej stosownych
przepiséw ustawy Pgik (z podaniem numeru artykutu, paragrafu, ustepu, ...), z ktorych wynika
ten obowigzek.

e zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynnosci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania:
badanie zakresow wydanych upowaznien pracownikow Wydziatu (GKN) i1 Geodety

Powiatowego, majac na uwadze zapisy zakresdéw czynnosci pracownikéw 1 faktycznie

realizowane przez nich zadania wykazato ich zgodnos$¢ z przepisami prawa. Ponadto ustalono,

7€ nie wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia organu adekwatnie do zapisow zawartych
wich zakresach czynnosci i faktycznie realizowanych zadan (1 przypadek). Rozbiezno$ci
uwidacznia zatacznik ,,OBSADA KADROWA (str. 450 akt kontroli).

Ocena czgstkowa:
uchybienia: 2,
— zadania objete niniejsza kontrola, na ktore wydane zostaly upowaznienia, nie zawsze
wymienione zostaly w zakresie czynnosci poszczegdlnych pracownikow — 1 przypadek kol.
3 zalagcznika ,,OBSADA KADROWA”,
— nie wszyscy pracownicy posiadajag upowaznienia, adekwatnie do zapisOw zawartych w ich
zakresach czynnos$ci 1 faktycznie realizowanych zadan, dotyczy to 1 przypadku kol. 3
zalacznika ,,OBSADA KADROWA”;




nieprawidlowosci: 1,

btedna (lub nie petna) podstawa prawna upowaznien dla pracownikow realizujacych zadania organu
z zakresu geodezji ikartografii (majagc na uwadze zapisy art. 6a Prawa geodezyjnego
I kartograficznego (Dz.U.2020.276 t.j. z dnia 2020.02.20) - upowaznienia do wykonania zadan
organu (Starosty), bez wskazania w podstawie prawnej stosownych przepisow ustawy Pgik
(z podaniem numeru artykutu, paragrafu, ustepu, ...), z ktérych wynika ten obowigzek.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprawidlowa interpretacja obowigzujacych, przede wszystkim w dziedzinie geodezji i kartografii
przepisow prawa. Przy czym przy piSmie z 22.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 Geodeta
Powiatowy os$wiadczyta, cyt. “Starosta przeanalizuje wszystkie dotychczasowe upowaznienia
pracownikow i zastosuje si¢ do uwag majgc na uwadze zapisy art. 6a Prawa geodezyjnego
i kartograficznego” .

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

mozliwo$¢ prob podwazenia wydanych upowaznien.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGiK.

Kontrolujacy ustalili, ze w jednostce brak jest wewnetrznych regulamindéw i zarzadzen
dotyczacych sposobu prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia PZGiK
oraz aktualizacji baz danych. Zasady podpisywania pism przez Starost¢ okreslono w regulaminie
Starostwa (rozdziat XII) - przestanym poczta elektroniczng 4.11.2020 r., zalaczniki:
Uchwaly_Regulamin_Dokumenty GP.zip nagrano na ptycie DVD poz. 7, ptyta str. 403.

W jednostce stosuje si¢ ogdlne zasady kancelaryjne oraz przepisy ustawy Pgik. Przy czym
wg pisma z 21.10.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (akta kontroli str. 118-120) zgloszenia prac sg
wylaczone z obiegu e-Urzad.

Ponadto www. pi$mie z 21.10.2020 r., przedstawiono obieg dokumentow i procedury
opisujace:

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,
b) przekazywania przez wykonawcow wynikoéw zrealizowanych prac geodezyjnych,
c) $wiadczenia ustug udostepniania materiatow PZGiK,
d) wydawania wypisow, wypisoOw i wyrysow oraz zaswiadczen,
e) obstugi narad koordynacyjnych,
f) pobierania optat za powyzsze ustugi;
g) udostgpniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy
o informatyzacji.
Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci

.6 _Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
W tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow
(dalej jako eqib),
ustalen dokonano na podstawie informacji przestanych poczta elektroniczng 28.10.2020 r.:

— pismaz 28.10.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 135-149,
— tabel: SYSTEM PZGiK - wydruk akta kontroli str. 132-133, SYSTEM DO
PROWADZENIA BAZY DANYCH EGIB — akta kontroli str. 129, PORTAL PZGiK —
akta kontroli str. 131.
W okresie kiedy prowadzone byty czynnos$ci kontrolne, w jednostce stosowany byt:
a) do prowadzenia PZGiK - GEO-INFO firmy SYSTHERM INFO (wersja): 20.3.3.2
b) do prowadzenia baz danych (BDOT500, GESUT, SOG, RCiWN, EGIB),
5 stanowisk GEO-INFO Mapa
pakiet GEO-INFO Osrodek z Zudp
pakiet GEO-INFO EGiB




pakiet GEO-INFO i.EGIB,
pakiet GEO-INFO i.Kerg.
pakiet GEO-INFO Delta LT do wspélpracy z wykonawcami
C) do Swiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkow - pakiet GEO-INFO
i.EGIB.

Za pomocg systemu GEO-INFO w jednostce prowadzona jest mapa zasadnicza
oraz ewidencja gruntow i budynkoéw. Modut GEO-INFO Osrodek z Zudp wspiera prace Wydziatu
w zakresie gromadzenia i zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

GEO-INFO EGiB obstuguje czes¢ opisowag rejestru EGiB 1 jest oparty na jednej
zintegrowanej bazie danych. Natomiast modut i.EGiB umozliwia przegladanie zasobu baz danych
EGiB, ich przetwarzanie oraz generowanie i drukowanie raportow.

Ponadto w Starostwie funkcjonuje modut GEO-INFO Portal (http://mysliborz.giportal.pl/).
Aplikacja internetowa stuzaca do prezentowania danych przestrzennych z réznych warstw
tematycznych (w szczegdlnosci egib).

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostke w pismie z 28.10.2020 r.
i tabelach: SYSTEM PZGiK, SYSTEM DO PROWADZENIA BAZY DANYCH EGiB, wdrozony
w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK oraz egib, spetnia wymogi okreslone
W przepisach prawa, odpowiednio w § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu i 24 ust. 1 pkt. 1
ustawy Pgik.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

I.7_Zapewnienie $Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych przez Staroste Mysliborskiego
w pismach znak: KR.1710.1.4.2020 z 28.10.2020 r. (akta kontroli str. 135-149), 30.11.2020 r. (akta
kontroli str. 233.10, zalaczniki nagrane na ptycie DVD poz. 10, ptyta str. 403 akt kontroli)
18.12.2020 r. (akta kontroli str. 246-247) oraz udostgpnionych kontrolujacym zestawien
dokumentéw obrazujacych zaangazowanie $rodkow finansowych (zalaczniki do pisma nagrane
na ptycie DVD poz. 10b, ptyta str. 403 akt kontroli).

Wedlug powyzszego przychody kontrolowanej jednostki z tytulu udostgpniania PZGiK
w okresie kontrolowanym, wyniosty: w 2018 r. — 475676,12 zt, w 2019 r. — 567 223,04 zt
oraz w 2020 r. — 450 904,56 zt.

Natomiast wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii (bez dotacji) wynosity
odpowiednio: w 2018 r. — 559 461,17 zt, w 2019 r. — 536 558, zt oraz w 2020 r. — 521 292,44zt.
Przeznaczenie powyzszych wydatkow przedstawiono szczegdtowo z rozbiciem dla poszczegdlnych
okres6w objetych kontrola w pismie z 8.12.2020r. (akta kontroli str. 245-247). Informacje
te wykazaty, ze cze$¢ przychodoéw za 2019 rok w wysokosci 30 664,82 zt nie przeznaczono
na finansowanie zadan geodezyjnych.

Z powyzszych informacji wynika, ze w 2019 roku wplywy pozyskane z tytutu udostgpniania
PZGiK nie zostaly w cato$ci przeznaczone na finansowanie zadan geodezyjnych, o ktérych mowa
w art. 41b pkt 3 ustawy Pgik. Natomiast zawarte w pismie z 28.10.2020 r. informacje w kwestii
pozyskanych dotacji na zadania dotyczace geodezji nie podlegaly ocenie, poniewaz nie byly objete
przedmiotem kontroli.

Ocena czastkowa: brak,

Uchybienia (ustalenie niepozadane): 1,

wplywy z udostgpniania map, danych ewidencji gruntdow 1 budynkéw oraz innych materialow
I informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych
zasobOw 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, bedace dochodami
wlasnymi budzetu powiatu, nie s3 w catosci przeznaczane na finansowanie zadan zwigzanych
z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupelnianiem, udostgpnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz wytaczaniem materialdow z zasobu, co jest sprzeczne
z art. 41b pkt 3 ustawy Pgik.
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1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

ustalen w ww. zakresie dokonano na podstawie pisma z 28.10.2020 r. KR.1710.1.4.2020

(str. 135-149 akt kontroli). Zgodnie z zawartymi w nim informacjami, cyt. ,, Udostepniane dane nie
sq wykorzystywane w innych systemach usprawniajgcych zadania Starosty.” Natomiast
cyt. ,, Udostepnione dane wykorzystywane sq do zadan realizowanych przez :

Wydzial Budownictwa i Ochrony Srodowiska,

*  Wydzial Drog,

*  Wydzial Komunikacji,

» Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Dane te sq danymi dotyczqcymi wilascicieli i dziatek ewidencyjnych i sq danymi referencyjnymi.”
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:
Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnien 1.2, 1.4, 1.5
przyznajac: ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w zadaniu:

Oceny czgstkowe
Nr porzagdkowy B U N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n —ilos¢ [m —ilosé
zagadnien uchybier i stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 7

1.2. X 2 (5)* 0 (5)*
1.3.* X 37 0*
1.4. X 2 (3)* 1(3)*
1.5. X 0(7)* 0(7)*
1.6.7 brak, brak ustalen niepozgdanych
1.7.% - | 17 | 0
1.8.% brak, brak ustalen niepozgdanych

Podsumowanie - | 4(15)* | 1(15)*

dzialan - .
podlegajacych Ocena ogoélna zadania
I.ozc. e?.lz*l'.s PN /[pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci]
Podsumowanie
ustalen - 4* 0#
niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozqdanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym w zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

Il.  OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),
kontroli podlegal okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli. Ustalenia dokonano
dla uzgodnionych projektow modernizacji, w tym jednego zrealizowanego w okresie objetym
kontrolg. Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu 0 zestawienia zbiorcze znajdujace si¢
w zasobach WIGIK (monitoring) w odniesieniu do modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
wojewoddztwa zachodniopomorskiego (wtym powiatu mysliborskiego), a takze w oparciu
o informacje uzyskane od Geodety Powiatowego zawartych w:
- piSmie z 29.10.2020 r. znak KR.1710.1.4.2020 (str. 161.1-161.4 akt kontroli, zataczniki do
pisma nagrane na ptycie DVD poz. 6, ptyta str. 403 akt kontroli);

1.1.
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- pismie z 1.12.2020 r. znak KR.1710.1.4.2020 (str. 233.3-233.4 akt kontroli, zalgczniki do
pisma nagrane na ptycie DVD poz. 10a, ptyta str. 403 akt kontroli);

- tabeli, ktora stanowi zalgcznik do projektu wystgpienia pokontrolnego: DZIALANIA
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACIJI EGIiB — PROCEDURA
akta kontroli str. 432-433.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:

W okresie podlegajacym kontroli jednostka kontrolowana podejmowata dziatania dotyczace
modernizacji ewidencji gruntdéw i budynkoéw. Modernizacja objeto 2 obrgby ewidencyjne
Z ogolnej liczby 30 w jednostce ewidencyjnej Gmina Mysliborz 321004 5:

— obrgb ewidencyjny — Renice 321004_5.0017,;
— obregb ewidencyjny — Lawy 321004 5.0027 (w trakcie opracowania).

Cel prac modernizacyjnych wynikat z § 55 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia W sprawie egib,
natomiast zakres prac — zgodny z uzgodnionym projektem modernizacji, dotyczyt uzupetnienia
I utworzenia petnego zakresu danych oraz modyfikacj¢ istniejacych danych ewidencyjnych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.

Kryterium wyboru obr¢bu do modernizacji stanowit fakt, iz ewidencja gruntéw i budynkow
na danym obszarze posiada ,stabg jakos¢ dokumentow dotyczgcych granic, przesuniecia
na mapie ewidencyjnej, duze rozbieznosci na granicach, szczegolnie przy pomiarach sytuacyjno-
wysokosSciowych, gdzie nie mozna ustali¢ czy np. urzqdzenia podziemne powinny by¢ w granicy
dziatki ewidencyjnej”.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych.
W okres ten wlicza si¢ takze dzialania modernizacyjne jednostki rozpoczete w roku
poprzedzajacym, tj. 2017, a w wyniku ktérych ogloszenie o ujawnieniu danych w bazie
ewidencji gruntow i budynkéw w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa zachodniopomorskiego
nastapito po 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli. Ustalenia kontroli dotycza, wiec
jednostki ewidencyjnej — gmina Mysliborz, obreb ewidencyjny Renice oraz — gmina Mysliborz,
obreb ewidencyjny Lawy zestawione w tabeli, ktéra stanowi zalacznik do projektu wystgpienia
pokontrolnego: DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W  ZAKRESIE
MODERNIZACJI EGiB — PROCEDURA akta kontroli str. 432-433.

1.1.1. Projekty modernizacji - ustalono:

Dla kontrolowanych jednostek ewidencyjnych opracowano projekty modernizacji
pozytywnie zaopiniowane przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego: obreb Renice - w 2003 (uzgodniony projekt
znajduje si¢ w Starostwie Mysliborskim, brak daty uzgodnienia), obrgb tawy —
dnia 26.03.2020 r., pismo znak: GK-2.7231.2.2020.

Zakres modernizowanych danych byt zgodny z zaopiniowanym projektem.
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Mysliborskiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik -
ustalono:

Starosta Mysliborski podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu
prac oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja. Informacje wywieszono
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego na okres ponad 14 dni odpowiednio:
0d 04.06.2019 r. do 22.06.2019 r. dla obrgbu Renice (pismo z 04.06.2019 r., znak:
GKN.6641.3.2019.EK), od 09.06.2020 r. do 25.06.2020 r. dla obrgbu Lawy (pismo
2 08.06.2020 r., znak: GKN.6641.5.2020.EK).

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

12



11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Mysliborskiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik -
ustalono:

Starosta Mysliborski poinformowal, 14 dni przed wylozeniem do wgladu projektu
operatu opisowo — kartograficznego dla obrebu Renice, o terminie i miejscu wylozenia
projektu, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa oraz ogloszenie
W prasie o zasiggu krajowym, tj. w Rzeczypospolitej z 10.01.2020 .

Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegat kontroli).
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie
z art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia w sprawie egib -
ustalono:

Dla modernizowanego obrebu Renice zachowano wymagane procedury wytozenia
projektu operatu opisowo — kartograficznego. Projekt wylozono w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Mysliborzu na okres 15 dni roboczych, tj. od 27.01 - 14.02.2020 r.

Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegatl kontroli).
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

Dla modernizowanego obrebu Renice projekt operatu wytozony byly zaré6wno
w formie tradycyjnej (dokumenty w operacie w wersji papierowej), jak i w formie
elektronicznej oraz mapy w wersji papierowej, jak i elektronicznej.
Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegal kontroli).
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

Dla modernizowanego obr¢bu Renice nie wniesiono zadnych uwag w trakcie
wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego.
Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegatl kontroli).
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik — ustalono:
Dla modernizowanego obrgbu Renice nie byto uwag do projektu.

Stosowne upowaznienie z 2 marca 2016 r. znak: OR.077.19.2016 (akta kontroli: plyta
DVD str. 403, poz. 5, folder: Zakresy osobowe, plik: AS.pdf), podinspektora w Wydziale
Geodezji Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — Andrzeja Sliwinskiego (uprawnienia
geodezyjne nr 9445 zakres 1,2). Wykonawca prac modernizacyjnych zgodnie
z o$wiadczeniem Starosty brat udziat w rozpatrywaniu uwag do projektu modernizacji.
Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegat kontroli).
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.6. Ujawnienie danych objetych modernizacja w ewidencji gruntow i budynkow —
art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — ustalono:

Dla modernizowanego obrgbu Renice o fakcie, iz dane obj¢te modernizacja staty
si¢ danymi ewidencji gruntow 1budynkow, Starosta Mysliborski poinformowat
w Dzienniku Urzgdowym wojewoddztwa zachodniopomorskiego, tj. Informacja Starosty
zdnia 06 maja 2020 r. (Szczecin, dnia 07 maja 2020 r. - http://e-
dziennik.szczecin.uw.gov.pl/eli/POL_WOQOJ ZP/2020/2200/ogl/pol/pdf), poz. 2200.
,,Projekt operatu opisowo - kartograficznego modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
obrebu ewidencyjnego Renice w gminie Mysliborz z dniem 17 marca 2020 r. stal sie
operatem ewidencji gruntow i budynkow i dane podlegajq ujawnieniu w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkow”.
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http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ_ZP/2020/2200/ogl/pol/pdf
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ_ZP/2020/2200/ogl/pol/pdf

Starosta Mysliborski nie umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Mysliborskiego informacji o ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow
danych z modernizacji obr¢bu Renice.

Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegat kontroli).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1.

Starosta nie wywigzal si¢ z obowigzku umieszczenia informacji o terminie, w ktorym dane
objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi ewidencyjnymi
w Biuletynie Informacji Publicznej w mysl art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte
w pis$mie z 22.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (akta kontroli str. 350-353): wyjasniono,
ze cyt. ,fakt tem przeoczono prawdopodobnie ze wzgledu na nieobecnos¢ Geodety
Powiatowego, ktory w czasie konczenia procedury modernizacji  wypowiedzial umowe
0 prace. Jednoczesnie informuje, Ze przy sporzqdzaniu nastgpnej modernizacji zostang
dopetnione wszystkie obowiqzki zwigzane z art. 24a.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

niewypelnienie ustawowego obowigzku dotyczacego wilasciwego poinformowania
zainteresowanych, stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, o ujawnieniu danych objetych
modernizacjg w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.

1.1.7. Zawiadomienie o zmianach — § 49 rozporzqdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — ustalono:

Dla modernizowanego obr¢gbu Renice jak wustalono w trakcie czynnosci
kontrolnych, o dokonanych zmianach zawiadomiono: organy podatkowe, wydzial ksigg
wieczystych, wlasciwy miejscowo sad rejonowy, oraz wilasciwe podmioty ewidencyjne.
Nie zawiadomiono natomiast wilasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej.
Starosta Mysliborski nie zawiadamiat o zmianach sasiednich starostw, gdyz obrgb Renice
nie graniczy z innym powiatem.

Z uwagi na brak zarzutow do danych operatu opisowo — kartograficznego
nie wystapity przypadki danych niewigzacych (w toku rozpatrywania zarzutow).

Obreb Lawy — w trakcie realizacji (nie podlegat kontroli).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0.

nieprawidlowosci: 1.

Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych wilasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej w mysl § 49 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie egib.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte
w pismie z 22.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (akta kontroli str. 350-353): wyjasniono,
ze cyt. ,fakt ten przeoczono prawdopodobnie ze wzgledu na nieobecnos¢ Geodety
Powiatowego, ktory w czasie konczenia procedury modernizacji wypowiedzial umowe
0 prace. Jednoczesnie informuje, Ze przy sporzqdzaniu nastgpnej modernizacji zostang
dopetnione wszystkie obowiqzki zwigzane z art. 24a.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow wynikajacych z § 49 pkt. 3 rozporzqdzenia
w sprawie egib.
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11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkow — ustalono:

11.1.9.

b)

c)
d)

f)
9)

Do prowadzenia bazy ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) w Starostwie
Mysliborskim  wykorzystywany jest system teleinformatyczny GEO-INFO firmy
SYSTHERM INFO (wersja): 20.3.3.2 oparty na jednej zintegrowanej bazie danych.

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej zawartych w pismie z 29.10.2020 r.
(akta kontroli str. 161.1-161.4) oraz z 1.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (akta kontroli
str. 233.3-233.4) ustalono schemat obiegu dokumentéw zwigzanych z aktualizacjg danych
ewidencji gruntéw i budynkow (baza EGiB). Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze cyt.:
,,Dokument dotyczqcy zmiany danych ewidencyjnych objetych egib wplywa do Biura
Obstugi Interesantow w siedzibie gtownej Starostwa Powiatowego w Mysliborzu przy ulicy
Pétnocnej 15. Nie zostaje zarejestrowany w formie elektronicznej tylko w formie
papierowej odbierany jest wraz z inng pocztq przez Naczelnika Wydziatu. Dokument
W formie papierowej przekazywany jest do ewidencji gruntow i budynkow. W ewidencji
gruntow i budynkoéw nastepuje jego rejestracja w systemie Geo-Info 7 Mapa. Nastepnie
zostaje zeskanowany. Wg daty wplywu zmiana jest wprowadzana do systemu, nastepnie
skan dokumentu zostaje podigczony do zmiany i sporzqdzany jest wydruk zawiadomienia
do o0sob i podmiotow, ktorych zmiana dotyczy zgodnie z §49 Rozporzgdzenia MRRiIB
W sprawie egib. Etapem koncowym jest wpiecie zmiany (dokumentu) do segregatorow
Z podziatem na obreby” — pismo z 29.10.2020 r.

Wyjasniono takze, ze cyt.,, zmiany w egib sq wprowadzane na biezqco, jesli zmiana
dotyczy zmiany z mapg — na podstawie dokumentacji geodezyjnej to osoby prowadzgce
mape rejestrujqg dang zmiane (po pozytywnej weryfikacji), wprowadzajqg jg do mapy
| wysylajq informacje do osob prowadzgcych zmiany w egib, ktére wprowadzajq zmiany
dotyczqce ewidencji gruntow i budynkow i konczq dang operacje. Po zakonczeniu drukujq
zawiadomienia o zmianie i wysylajq do wilascicieli, ksigg wieczystych i gmin.” — pisSmo
z 1.12.2020 r. Natomiast w przypadku zmian dotyczacych tylko informacji opisowej egib
(np. akty notarialne, zawiadomienia z ksigg wieczystych, postanowienia z sadéw, zmiany
adresowe) to rejestruja je, wprowadzaja i zakanczaja osoby prowadzace ewidencje
gruntéw i budynkéw. Ponadto wyjasniono, zZe:
— zmiany wprowadzane s3 przez rozne osoby wedtug kolejnosci wptywu do Wydziatu,
— zmiany opisowe w bazie egib wprowadzaja osoby prowadzace ewidencje gruntow
| budynkow, natomiast zmiany wektorowe osoby, ktore wprowadzaja zmiany BDOT
I GESUT,
— zmiana wprowadzana w czeSci graficznej przekazywana jest innemu operatorowi
do uzupetienia w czgsci opisowej, ktory konczy zmiang,
— Wwszyscy operatorzy wprowadzaja zmiany dla calego powiatu, nie ma podziatu zadan
wg jednostek ewidencyjnych do konkretnych osob (operatorow).
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB w zakresie:

wystepowania dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci opisowej bez
geometrii,

wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

wystepowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),

wystepowania dzialek o obszarach nie jednospojnych (skladajacych si¢ z wig¢cej niz
jednego poligonu),

wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

braku atrybutéw punktow granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.
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Z informacji zawartych w pismach z 29.10.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (str. 161.1-161.4
akt kontroli) oraz z 23.11.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 (str. 210-213 akt kontroli) wynika,
ze wdrozony w Starostwie Powiatowym w Mysliborzu system do prowadzenia ewidencji
gruntow 1 budynkéw przeprowadza kontrole jakosci danych EGiB w sposob automatyczny
lub potautomatyczny (dot. znacznych rdéznic w pow. dziatki ew.) w zakresach, o ktorych mowa
w podpunktach od a-g.

System generuje wyniki automatycznych i1 potautomatycznej kontroli w postaci raportow,
tj. zestawien w plikach w formatach: txt lub xls, csv zawierajagcych w tresci opisy bltedow
i identyfikatory btednych obiektow za wyjgtkiem kontroli zgodno$ci atrybutéw
Z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi (dla tej kontroli nie s3 generowane raporty,
mozna je zobaczy¢ jedynie w systemie). W przypadku braku wystgpowania bledow system
nie tworzy raportu.

Ponadto, z wyjasnien zawartych w piSmie z 29.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 wynika,
ze system posiada rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w chwili wprowadzania
obiektu do bazy. System nie pozwala na wprowadzanie biednych obiektéw i1 na biezgco
informuje o nieprawidtowosciach.

Za pomocg systemu GEO-INFO Mapa, dla calego powiatu, wykonane zostaly przez
operatora kontrolowanej jednostki automatyczne kontrole danych EGIiB zakresie wskazanym
w podpunktach od a-f. Kontrolujagcym przekazano wyniki kontroli w postaci raportow (pliki xIs,
csv i txt ). Szczegdlowe ustalenia znajduja si¢ w tabeli JAKOSC BAZY DANYCH EGiB (akta
kontroli str. 404-431). W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

— wystepuje 98 dziatek 1 27 budynkéw wujawnionych wylacznie w czeSci opisowej,
bez geometrii,

— wystepuja 33 dziatki 1 987 budynkdéw ujawnionych wytacznie w czgsci graficznej,

— wystepuje 192 przypadkow zawierajacych klasouzytki o warto$ciach niestandardowych,

— wystepuje 105 dzialek ewidencyjnych o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sig
Z wigcej niz jednego poligonu),

— w bazie EGiB wystgpuje 159 dzialek ewidencyjnych o réznicy powierzchni ewidencyjnej
I geodezyjnej przekraczajacej wartos¢ 2dP, natomiast z tego 6 dzialek ewidencyjnych
charakteryzuje si¢ znaczng réznicg powierzchni (powyzej 50%) w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),

— ok. 75% punktow granicznych nie ma uzupetnionego atrybutu ZRD wartoscia rzeczywista
(226 656),

— wystepuje 1 296 punktdéw, dla ktérych nie uzupetliono wartosci atrybutu BPP  (warto$é
zaniedbywalna, ponizej 1% w stosunku do wszystkich punktow w powiecie — pominigto
w analizie).

Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 6.
W bazie danych EGiB znajdujg si¢ dane btedne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia w sprawie
EGIB:
— wystepuje 98 dziatek 1 27 budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci opisowe;,
bez geometrii,
— wystepuja 33 dziatki i 987 budynkéw ujawnionych wytacznie w czesci graficznej,
— wystepuje 192 przypadkow zawierajacych klasouzytki o wartosciach niestandardowych
(najwiecej przypadkow, bo az 130 dotyczy braku OZK dla Lz)
— wystepuja 105 dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospdjnych,
— wystepuje 6 dziatek ewidencyjnych o znacznych roznicach powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
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— punkty graniczne nie majg uzupetnionych rzeczywistych wartosci atrybutu ZRD (ok. 75 %
punktoéw).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowosci, pismo z 22.12.2020 r.
KR.1710.1.4.2020 (str. 350-353 akt kontroli): wyjasniono, ze cyt.: ,, Opisane przypadki sq wynikiem
zasztosci i zmianami przepisow w tym zakresie. Niewtasciwe zapisy eliminuje si¢ na biezqco w ramach
wolnych mocy.
Znaczne roznice w powierzchni  dziatek dotyczqg miedzy innymi wykazywania ich powierzchni
ewidencyjnej z dokiadnosciq zapisu 0,01 ha, a przyczyng duzej rozmicy powierzchni geodezyjnej
| ewidencyjnej jest staba jakos¢ mapy ewidencyjnej ,, obiektow na tzw. podktadzie”. Wyeliminowanie
tego problemu to otrzymanie srodkow finansowych na przeprowadzenie modernizacji egib
Atrybuty ZRD zostanq uzupelnione w trakcie prac modernizacji egib i sq tez uzupelniane sukcesywnie
W ramach biezqcej aktualizacji danych egib.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Dane zawarte w bazie danych EGIB nie spelniajg obowigzujacych standardow i przepisow
rozporzqdzenia w sprawie EGIB.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogodlng ocene zadania okre$lono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnien II.1,
11.11.1-14, 11.1.6-1.7, 1IL.1.9 przyznajac: ocene pozytywna pomimo _stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [X— brak uchybier i [n —ilosé¢ [m —ilos¢
zagadnien . Al Yo 7 stwierdzonych stwierdzonych
Heprawidiowosct uchybien] nieprawidfowosci]
1 2 3 4
11.1 - ustalenia * *

Wstepne X 0(2) 0(2)
11.1.1. X 0 (2)* 0 (2)*
11.1.2. X 0 (2)* 0 (2)*
11.1.3. X 0 ()* 0 ()*
11.1.4. X 0()* 0()*
11.1.5. X 0 (2)* 0 (2)*
11.1.6. - 0 (2)* 1(2)*
11.1.7. - 0 (6)* 1(6)*
11.1.8.* brak ustalen niepozgdanych
11.1.9. - 0(14)* 6 (14)*

Podsumowanie: 0 (32)* 8 (32)*

11.1,1.1.1 -1.4, Ocena ogélna zadania

1.1.6-1.7,1.1.9 PN /pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]

Podsumowanie

ocen niepozada- X 0 0

nych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone
uchybienia i nieprawidtowosci.
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I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w piSmie z 18.11.2020 r., znak:
KR.1710.1.4.2020 (str. 199-201 akt kontroli), tabeli STAN CYFRYZACJI MATERIALOW
KARTOGRAFICZNYCH (akta kontroli str. 193), tabeli EWIDENCJA ZBIOROW DANYCH
I USLUG  (akta  kontroli  str. 363) oraz informacji  zawartych na  stronie
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.

1) stopien cyfryzacji materialéow Kkartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogoélnej materialéw Kkartograficznych)
dla calego powiatu,
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce:

100% materialow kartograficznych zasobu (mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza) zostalo
przetworzonych do postaci cyfrowej, tj. do stanu umozliwiajacego cyfrowe udostepnianie tych
map w portalach mapowych oraz ustug sieciowych (np. WMS).
Obiektowg mape ewidencyjng zalozono dla calego powiatu. Natomiast mapa zasadnicza
funkcjonuje:
— W postaci obiektowej (jako raport z odpowiednich baz danych) dla 5 jednostek
ewidencyjnych.
— w postaci elektronicznej (analogowa mapa przeksztalcona do postaci mapy rastrowej)
dla pozostatych 3 jednostek ewidencyjnych.
Ocena czastkowa: brak,
stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu: mapa ewidencyjna 100%, mapa
zasadnicza 100%.

2) postep cyfryzacji materialéw kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wyznacznik: § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,
ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wykonywano zadnej pracy polegajacej na cyfryzacji
materialow kartograficznych. Trwajg prace w ramach realizacji projektu ,, Budowa Regionalnej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” (realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020), gdzie przewidziane jest zalozenie baz GESUT 1 BDOTS500 oraz dostosowanie juz
istniejagcych baz GESUT 1 BDOT500 do wymogow obowigzujacych przepisow.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych

3) czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych?

Kontrolowana jednostka posiada portal mapowy, ktory wykorzystuje do udostepniania
materiatow kartograficznych. Portal znajduje si¢ pod adresem: http://mysliborz.giportal.pl/.
Przez portal udostepnianiu podlegaja tresci mapy ewidencyjnej, m.in. kontury dziatek
i budynkow.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy
URL?

Kontrolowana jednostka zglosita do ewidencji zbiorow 1 uslug danych przestrzennych,
zbiory danych: EGiB, GESUT, BDOT500, w tym wskazujac uruchomienie dla danych EGiB
ustugi wyszukiwania. Przy czym dla ww. ustugi w ewidencji zbiorow i uslug nie wskazano jej
adresu URL (zgodnie z informacjami w udostepnianej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
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https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug
http://mysliborz.giportal.pl/

W ,, Ewidencji ~ zbioréow i ustug danych  przestrzennych” na  stronie  internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=3218&rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=&te
mat=&usluga=&adres=) — wydruk str. 361 akt kontroli.

Ponadto do ewidencji nie zgloszono ustugi przegladania ww. bazy danych, chociaz cyt.
Sustuga WMS do przeglgdania i wyszukiwania danych bazy EGiB dostepna pod adresem
http://213.76.166.254/ mysliborz-egib”.

Ocena czgstkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 2,

— do ewidencji zbiorow i ustug nie zgtoszono zbiorow danych: BDSOG i RCiWN,

— zgloszony przez Starost¢ do ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych, wykaz
dostepnych ustug danych przestrzennych, zwigzany ze zbiorem danych EGiB, dotyczacy
zgloszonej ustugi wyszukiwania, nie jest uzupetiony o adres URL, co jest niezgodne z § 3
pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbioréow i ustug, ponadto nie zgloszono ustugi
przegladania ww. bazy danych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) - pismo z 23.11.2020, znak: KR.1710.1.4.2020
., Starosta Mysliborski informuje, ze nie zgtosit systemow do ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych przez niedopatrzenie, jednak zobowiqzuje sie, ze zglosi oba systemy do ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak w ewidencji zbiorow danych i ushug przestrzennych pelnej informacji o serwowanych przez
kontrolowang jednostke wuslugach 1 prowadzonych zbiorach danych przestrzennych,
brak mozliwosci wlasciwego wypelnienia przez organ prowadzacy zbiory danych PZGiK,
obowigzkow wynikajacych z art. 9 ustawy o IIP.

5) prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialéw kartograficznych zasobu;
ustalono, ze cyfryzacje materialow kartograficznych rozumiang jako utworzenie odpowiednich,
wchodzacych w sktad mapy zasadniczej, baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a ustawy Pgik,
kontrolowana jednostka zakonczy do roku 2022 r. tj. po realizacji projektu ,, Budowa Regionalnej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” (realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020), gdzie przewidziane jest zatozenie baz GESUT i BDOT500 oraz dostosowanie juz
istniejagcych baz GESUT 1 BDOT500 do wymogow obowigzujacych przepisow.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych:
ogolng ocene¢ zagadnienia okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych zagadnienia

I1.2a.4 przyznajac ocene: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Nr Oceny czgstkowe
porzadkowy B U 5 N
wg badanych | b brekonara | [0 e | i e
zagadnien i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2a.1) 100% me i 100% mz
11.2a.2)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.4) - y 0 (4)* \ 2 (4%)
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=3218&rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=&temat=&usluga=&adres=
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http://213.76.166.254/%20mysliborz

11.2a.5)* brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: ‘ 0 (4)* ‘ 2 (4)*
Ocena ogolna zadania
NG [negatywna]

11.2a.4).

Podsumowanie
ocen

S 0 0
niepozada-
nych:

*ilo§¢ czynnikdéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nnie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie z 28.10.2020 r., znak:
KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str.135-149, pismie z 23.11.2020 r. KR.1710.1.4.2020 — akta
kontroli str.210-213, oraz na podstawie informacji z prowadzonej przez GGK ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych (strona internetowa https://integracja.qugik.gov.pl/eziud/ ).

1) czy dla danych egib utworzono usluge przegladania dotyczaca tych zbiorow oraz ustug
danych przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Gtéwnego Geodet¢ Kraju ewidencja zbioréw i uslug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka nie utworzyta ustugi przegladania danych EGiB (ustalenia
pkt. 11.2a.4).

W pismie z 28.10.2020 wskazano, cyt. ,, Za pomocg systemu teleinformacyjnego, o ktorym
mowa w § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia procesow
udostepniania materiatow PZGiK, w tym drogq elektroniczng, a w szczegolnosci za pomocq ustug
sieciowych udostgpniane sq nastepujgce ustugi:

— ustuga przeglgdania i wyszukiwania danych bazy EGIB dostgpna przez uprawnione
podmioty realizujqce zadania publiczne np. jednostki samorzgdowe dostgpna jest pod
adresem http://213.76.166.254:86

— ustuga WMS do przeglgdania i wyszukiwania danych bazy EGIiB dostepna pod adresem
http://213.76.166.254/ mysliborz-egib”

— ,,dodatkowo jest ustuga pod adresem http://213.76.166.254/cqgi-bin/mysliborz-egib  —
wg pisma z 23.11.2020 r.

Ocena czastkowa: brak, do dalszych ustalen kontroli.

2) funkcjonowanie (strona techniczna) uslugi przegladania, o ktérej mowa w art. 9 ust.1 pkt

2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Do  badania  ustug  wskazanych  przez  jednostk¢ o  adresach =~ URL:
http://213.76.166.254/mysliborz-egib wykorzystano walidator prezentowany w ewidencji zbiorow
i ushug danych przestrzennych (ktory bada zgodno$¢ ushug ze specyfikacja techniczng publikacji
powiatowych uslug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntow 1  budynkow
https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ ver. 2.2).

Przy czym wynik walidacji ustugi pod adresem:

e http://213.76.166.254/mysliborz-egib wskazuje, ze usluga wymaga dostosowania
do obowigzujacej specyfikacji technicznej publikacji powiatowych ustug WMS —
brak wymaganych warstw: dostosowania wymagaja uzytki i kontury oraz niektore
informacje  zwracane przez funkcj¢ Get Featurelnfo (POLE_EWIDENCYJNE,
GRUPA_REJESTROWA, OZNACZENIE_UZYTKU, OZNACZENIE_KONTURU). - Wynik
walidacji obrazuje ,Raport zbadania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 2.2 strona 293 akt kontroli.
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziud/
http://213.76.166.254:86/
http://213.76.166.254/%20mysliborz
http://213.76.166.254/cgi-bin/mysliborz-egib
file:///C:/Users/korlow/ezd_Addin/ezd/20230308103003606/;
http://213.76.166.254/mysliborz-egib
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http://213.76.166.254/mysliborz-egib

Przy czym wg przekazanego przez jednostke raportu walidacji z 10.07.2019 r. ustuga WMS,
serwowana pod adresem http://213.76.166.254/mysliborz-egib, jest zgodna ze specyfikacja
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntéw

I budynkow https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ ver. 2.0. — akta kontroli str. 207.

e http://213.76.166.254/cgi-bin/mysliborz (dodatkowy adres) jest negatywny w obszarach:
brak warstwy w odpowiedzi GetCapabilities, dla wymaganych warstw uzytkow i konturow,
informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo: cyt. “Usfuga dla zapytania
GetFeaturelnfo nie oferuje odpowiedzi w formacie XML. Nie jest wiec zgodna
ze specyfikacjq i nie jest mozliwe sprawdzenie wystgpowania i poprawnosci wymaganych
atrybutow”. Ponadto dostosowania wymagajg ustugi lokalizacji dziatki. - Wynik walidacji
obrazuje ,,Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych ze standardem
publikacji danych ewidencyjnych ver. 2.2 strona 381 akt kontroli.

Udostepniane przez jednostke WMS-y (po podiaczeniu do QGIS) prezentuja dane wskazane
na zrzutach ekranowych — strony: 383-391 i 373-379 akt kontroli. Udostepniane dane dotycza
zarowno geometrii jak i atrybutow opisowych obiektow objetych EGiB. Dodatkowo w ustudze
prezentowana jest osnowa pozioma i wysokosciowa powiatu mysliborskiego. W zakresie dziatek
ewidencyjnych, oprocz geometrii, widoczny jest rowniez numer dziatki, identyfikator, nazwa
i numer obrebu. Geometria klasouzytkow jest uzupelniona o oznaczenie i powierzchni¢. Budynki
posiadajg informacje tj.: identyfikator, funkcja, powierzchnia, rok budowy, pole zabudowy.
Dodatkowo znajduja si¢ tam takie informacje jak: numer adresowy i nazwa ulicy.

Dokonano rowniez badania funkcjonalnosci i okres§lenia zakresu danych udostgpnianych
przez Portal Mapowy - http://mysliborz.giportal.pl/ (cho¢ nie jest to ustuga sieciowa danych
przestrzennych — przegladania, o ktorej jest mowa w ustawie IIP w art. 9 ust. 1 pkt. 2). W wyniku
badania ustalono, ze dostep do Portalu nie wymaga logowania (wydruki str. 366-371 akt kontroli).
Udostepniane dane dotycza: dzialek ewidencyjnych (granice i numery dziatek), budynkow (funkcja,
identyfikator, numer adresowy, liczba kondygnacji). Natomiast funkcjonalnosci Portalu pozwalaja
m.in. na zmienianie widoku mapy (powigkszanie, oddalanie, przesuwanie), dostosowywanie
widoczno$ci poszczegdlnych warstw (wlaczanie, wylaczanie). Ww. Portal umozliwia rowniez
dostep do danych udostepnianych przez inne organy administracji publicznej (zewngtrzne serwisy
mapowe - np. Glownego Geodete Kraju). Ustugi serwowane przez Portal nie spetniajg warunku
interoperacyjnosci, o ktorym mowa w ustawie 1IP. Portal nie zapewnia mozliwosci wyszukiwania
danych.

Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenie niepozadane): 1,

udostgpniane  WMS-y http://213.76.166.254/cgi-bin/mysliborz, http://213.76.166.254/mysliborz-
egib sg niezgodne ze specyfikacja techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych
danych ewidencji gruntow i budynkoéw https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ (ver. 2.2).

3) procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchni¢
(lub liczbe obreb6w) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.
Ustalono, ze stopien dostgpnosci ustugi przegladania zbiorow danych EGiB (majac
na uwadze powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi egib udostgpnianymi w tej ustudze) poprzez
WMS-y http://213.76.166.254/cgi-bin/mysliborz i http://213.76.166.254/mysliborz-egib
w kontrolowanej jednostce wynosi 100 %.
Ocena czastkowa: brak, procentowy stopien dostgpnosci ustugi przegladania: 100%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan ushugi przegladania dla danych egib. Ocena: brak.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
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Nr Oceny czastkowe

porzadkowy B U o N
wg badanych [x — brak wysfgz?owania [n —ilos¢ [ — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybier stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidlowosci] uchybien]
1 2 3 4

11.2b.1) do dalszych ustalen kontroli

11.2b.2)° : | 1 | 0

11.2b.3) procentowy stopien dostepnosci ustugi przeglgdania: 100%

Podsumowanie: - | - | -
Ocena ogdlna zadania

11.2b
brak
Podsumowanie
ocen niepozada- - 1 0
nych:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaleri niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé¢ zauwazone
uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie danych i informacji przekazanych przy pismach z dnia:
- 16.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 112 ( w tym przekazanych zatgcznikow
- rejestrow, nagranych na ptycie DVD poz. 1, akta kontroli str. 403);
-21.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 118-120;
- 28.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 135-151, w tym przestanych tabel:
SYSTEM PZGiK, PORTAL PZGIiK — akta kontroli str. 131-133, w tym zatacznika: ,,zal 4Opis
modutéw GEO-INFO.pdf” (ptyta DVD poz. 4, akta kontroli str. 403);
- 23.11.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 210-213;
- 19.11.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 231-233 (w tym przekazanych
zatgcznikow — rejestrow, nagranych na ptycie CD/DVD - str. 229 akt kontroli);
-16.12.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 280-285
oraz na podstawie filméw instruktazowych:
https://www.youtube.com/watch?v=4WAWRAObfAI&list=PLWfbtL Sw2Ayvtqs9mk Due3BUbW
OUU2Vr,
https://www.youtube.com/watch?v=b7Y90bDmP3w&list=PL WfbtL Sw2Ayvtgsdmk Due3BUbWO
UU2Vr&index=2.

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§7 ust.1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu) i w jakim zakresie? Dokona¢ oceny funkcjonalno$ci systemu
teleinformatycznego w zakresie mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych:

do prowadzenia PZGiK w Starostwie Powiatowym w Mysliborzu wdrozono system
informatyczny Geo-Info Osrodek z Zudp firmy SYSTHERM INFO. System sktada si¢ z pakietu
aplikacji o budowie modutowej. Szczegdtowy opis spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych
mowa w §7 ust.l rozporzqdzenia w sprawie zasobu jednostka przedstawita w zataczniku -
SYSTEM PZGiK (akta kontroli str. 132-133).

Z tresci pisma jednostki kontrolowanej z 28.10.2020 r. (str. 147) wynika, ze ,, Modut GEO-
INFO Osrodek zapewnia kompleksowq obstuge w zakresie gromadzenia i zarzqdzania zasobem,
sprzedazy, obstugi prac geodezyjnych, weryfikacji operatu technicznego, zwigzanego z realizacjg
zgloszonej pracy geodezyjnej. Modul w swojej funkcjonalnosci jest zgodny z obowiqzujgcymi
przepisami i jest zintegrowany z modutem GEO-INFO Mapa.

GEO-INFO Osrodek posiada funkcje np.:
- rejestracja zlecenia, zgloszenia pracy geodezyjnej,
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- rozliczenie zgloszenia i wydanie materiatow wraz z licencjg,

- wprowadzenie zasiegow zgtoszen prac geodezyjnych i materiatow zasobu,

- rejestracja materiatow zasobu: map, szkicow, operatow,

- obstuga weryfikacji operatow - sledzenie poszczegolnych etapow weryfikacji operatu, tworzenie
protokotow weryfikacji,

- tworzenie raportow dowolnych na podstawie danych gromadzonych w poszczegolnych
rejestrach (prace geodezyjne, zlecenia, zasoby),

- tworzenie szeregu automatycznych zestawien, np. zestawienia sprzedaZy, zestawienia
finansowe, zestawienia prac geodezyjnych (...),

- przeglgdanie statystyk, np.: liczba zgloszen i wnioskow na dany moment, w toku, zakonczonych,
- poczta wewnetrzna, umozliwiajgca wymiane informacji pomiedzy operatorami modutu GEO-
INFO Osrodek,

- zdalna komunikacja za pomocq komentarzy z wykonawcami zgloszonych prac
geodezyjnych poprzez internetowy modut GEO-INFO i.Kerg.”

Wg informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke w pismie z 21.10.2020 r. zgloszenia
prac geodezyjnych dostarczane sg osobiscie przez wykonawce do siedziby Wydzialu Geodez;ji, Katastru
I Gospodarki Nieruchomosciami (przy czym zgloszen w formie papierowe;j jest bardzo mato — po kilka
w roku, 2018- 8, 2019-6, 2020 do momentu kontroli - 1) lub sktadane za posrednictwem portalu i.Kerg.

Zgloszenia wplywajace klasycznie trafiaja bezposrednio do pracownika obshugujacego
zgloszenia 1 przygotowujacego materialy do zgloszonej pracy geodezyjnej (zgtoszenia prac sa wytaczone
z obiegu e-Urzad).

Natomiast przy zgloszeniach dokonywanych poprzez i.Kerg (dotyczacych wykonawcow,
ktérzy maja podpisang umowe na korzystanie z tego portalu) Wykonawca poprzez portal wskazuje
zakres iwybiera potrzebne materiaty do realizacji pracy oraz dokonuje optaty, ktora pozwala
mu odblokowa¢ automatycznie wszystkie materiaty (elektroniczne) - tak jest w nowych
zgloszeniach (po aktualizacji oprogramowania po nowelizacji ustawy Pgik). Wczesniej
na podstawie wybranych przez Wykonawce materiatow wystawiano wykonawcy DOO i po jego
optaceniu odblokowywano pobranie tych materiatow (pracownik Wydzialu). Obecnie oplacenie
zgloszenia jest mozliwe poprzez PayByNet i materialty udostepnione sg od razu lub poprzez przelew
tradycyjny, gdzie trzeba wykonawcy odblokowaé materiaty recznie (po sprawdzeniu wniesienia
optaty). Uzgodnienie materiatow nastepuje poprzez komentarz (wczesniej uzgodnienie dokonywano
na wydrukowanym zgloszeniu pracy). DOO tworzy si¢ automatycznie i jest do pobrania w i.Kerg.
Przed zmianami pracownik o$rodka wystawiat DOO (optata byta uzalezniona od uzgodnienia listy
materiatéw, formy udostgpnianych materiatow), po nowelizacji system sam wystawia DOO (optata
ryczaltowa). Do czasu wdrozenia znowelizowanych przepisow ustawy Pgik byly rowniez
wystawiane licencje na udostepniane do pracy materialy (na podstawie uzgodnionej listy
materiatow), drukowane do zgloszen 1 wydawane wykonawcom (na zyczenie) oraz udost¢pniane
przez iKerg. i.Kerg umozliwia réwniez wykonawcy (przez komentarz) przestanie do Organu
operatu elektronicznego, zawiadomienia oraz pliku ,,wsadowego” (plikow do modyfikacji
w formacie GIV — najczg¢sciej, lub GML).

Dodatkowo ustalono (wg pisma z 21.10.2020 r.), ze w kontrolowanej jednostce optatg
za wydawane do realizacji zgloszonej pracy materiaty zasobu, mozna dokonac:
a) kartg za posrednictwem terminali ptatniczych udostepnionych w Wydziale — 2 terminale,
b) gotowka w bankach, przelewem elektronicznym — wnioskodawca dostarcza potwierdzenie optaty
osobiscie, mailem lub przez komentarz w iKerg.
C) zapomoca ustugi Paybynet (dostepnos¢ od lipca 2018 r.).
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Ustalenia dot. zglaszania prac geodezyjnych za pomocg aplikacji GEO-INFO i.Kerg.
Portal dedykowany wykonawcom prac geodezyjnych dostepny jest pod adresem
http://213.76.166.254:84/#/login?origin=IKERG po uprzednim zalogowaniu (uwierzytelnieniu)
poprzez wskazanie nazwy uzytkownika i hasta. Ponadto kazdy wykonawca jest identyfikowany
W systemie poprzez ,,identyfikator obiektu” - indywidualny numer nadany systemowo dla kazdego
nowo utworzonego wykonawcy (np. 50D492BE33164F828FF8675EDADEE36E). Wezesniej
(tj. przed aktualizacjg systemu do znowelizowanych przepisow) identyfikacja konkretnego
wykonawcy i.KERG byta mozliwa po numerze NIP (wg pisma z 16.12.2020 r.).
GEO-INFO i.Kerg toaplikacja (funkcjonujaca w oknie przegladarki internetowej),
ktora wspotpracuje z innymi modutami SIP GEO-INFO, tj.: GEO-INFO Osrodek, GEO-INFO Mapa.
Portal ten posiada nastepujace funkcjonalnosci (wg pisma z 28.10.2020 r.) cyt.:
-, rejestracje zgloszen prac geodezyjnych,
- pobieranie dokumentow: ,, Zgloszenie pracy geodezyjnej”, , Odpowiedz na zgloszenie”
oraz ,, Protokot weryfikacji” dla zarejestrowanej pracy,
- obliczenie optaty za materialy niezbedne do wykonania pracy uzgodnione w ramach zgtoszenia,
- automatyczne przygotowanie materiatow zamawianych w ramach poszczegolnych zgtoszen, (...)
- podglgd stanu realizacji zamowienia,
- korespondencje Wykonawcy z pracownikami w kontekscie pracy geodezyjnej,
- wysytanie do PODGIK plikow eksportu w postaci plikow wymiany giv, GML,
- mozliwos¢ podglgdu wszystkich dokumentow sprzedazy, ktore zostaty wystawione Wykonawcy
- mozliwos¢ oplaty dokumentow sprzedazy poprzez przelew elektroniczny.

Program zapewnia w pelni automatyczne przygotowanie dla wykonawcy:
- zbiorow danych PRPOG, BDSOG wg wyboru wykonawcy w obszarze: zasiegu pracy (opcjonalnie
z buforem), lub w obszarze listy wybranych punktow osnowy,
- zbiorow danych EGIiB z mozliwoscig wskazania, Ze material ma byé przygotowany
Z uwzglednieniem danych podmiotowych lub przedmiotowych, opisowych lub geometrycznych
W obszarze listy wybranych dziatek/budynkow,
- zbiorow danych BDOT500 i GESUT,
- mapy ewidencji gruntow i budynkow,
- mapy zasadniczej wg wyboru wykonawcy w obszarze pracy: zasiegu pracy,
- kopii decyzji administracyjnych, dokumentow wiasnosci, szkicow polowych, protokotow
granicznych oraz innych istotnych dokumentow z opracowan geodezyjnych umieszczonych w postaci
elektronicznej bazie danych,
- plikow eksportow dowolnych obiektow w ramach konfiguracji stworzonej i udostgpnianej
W formatach: GIV, SWDE, SHP, DXF,” i GML.

Po zalogowaniu sie uzytkownika do systemu, w oknie zgloszenia Pracy geodezyjnej pojawiajq sie
informacje o pracy geodezyjnej, jezeli byla juz wczesniej zgloszona i znajduje si¢ w trakcie obstugi.
Istnieje mozliwos¢ wystania komentarza wykonawcy do zgloszonej pracy (rownmiez z zalgcznikiem).
W historii komentarzy widoczne sq wszystkie komentarze wykonawcy oraz obstugujqcego zgtoszenie
pracownika PODGIK.

Dane o firmie, widoczne w oknie dialogowym zgloszenia pracy, pobierane sq z bazy danych
GEO-INFO Osrodek, umieszczonych tam podczas rejestracji firmy w PODGiK.

Aplikacja GEO-INFO i.Kerg umozliwia prowadzenie obustronnej korespondencji w ramach
Zamowienia pomiedzy Wykonawcq prac geodezyjnych, a osobami obstugujgcymi zasob.

Na stronie Geo-Info udostepniona jest nieodplatna wersja programu dla wykonawcow prac
geodezyjnych GEO-INFO Delta, dziatajgcego jako przeglgdarka plikow w  formacie GIV,
wygenerowanych automatycznie, w ramach ziozonego zamowienia. Korzystanie z pelnej wersji
programu GEO-INFO Delta umozliwia natychmiastowg prace na tych danych.”
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W celu oceny funkcjonalnosci dziatania portalu i.Kerg zbadano 21 (po 7 w kazdym roku)
wytypowanych prac geodezyjnych z przekazanych rejestrow zgloszen prac. Typowanie byto
oddzielne dla kazdego roku. W roku 2018 typowano co 259 zgloszenie (z zanumerowanych
od 1 do 1815), rozpoczynajac od pierwszej pozycji. W roku 2019 typowano co 265 zgloszenie
(z zanumerowanych od 1 do 1551) rozpoczynajac od pierwszej pozycji. W roku 2020
(zanumerowanych od 1 do 1565) typowano co 222 zgloszenie, rozpoczynajac od pierwszej pozycji.
Dla wytypowanych zgloszen badano w jakiej postaci przekazywane byly dokumenty podczas
obstugi zgloszen za pomoca portalu i.Kerg — wyniki zawiera tabela PORTAL PZGIiK - i.Kerg (akta
kontroli str. 440-445).

Na podstawie przekazanych przez jednostke kontrolowang informacji, dokumentow
I oSwiadczen ustalono, ze:

e wszystkie badane zgloszenia (21) byly w postaci elektronicznej, ztozone przy pomocy
szablonow Portalu 1.Kerg (21 przypadkéw), dla 2 zgloszen sktadano zgloszenia
uzupelniajace (réwniez w postaci elektronicznej poprzez i.Kerg), w kazdym przypadku
w miejscu podpisu wskazywano identyfikator wykonawcy pracy: w 20 przypadkach byt
to REGON oraz nazwisko lub nazwa firmy wykonawcy, aw jednym przypadku
identyfikator systemowy (dot. zgloszenia wg znowelizowanych przepisow ustawy Pgik,
po aktualizacji oprogramowania). W kazdym przypadku w zgloszeniu prac geodezyjnych
wskazany byty kierownik prac. Data wplywu do organu zgloszenia pracy geodezyjnej (data
doreczenia z rejestru zgloszen) jest zgodna z datg widniejaca na elektronicznym zgloszeniu
prac.

Przekazane przez jednostke skany zgloszen wskazuja, ze w 16 przypadkach byty one
drukowane z systemu i1 zawieraly rowniez odreczny podpis wykonawcy, a w 13
przypadkach dodatkowo (pod trescig zgloszenia) rowniez podpisy pracownika wydzialu
oraz wykonawcy lub jego przedstawiciela. Wg wyjasnien dotyczylo to przypadkow, gdzie
wykonawca odbierajagc materiaty na wydrukowanym zgloszeniu mial wytyczne, ktére
podpisywal przy odbiorze materialow. Obecnie wytyczne oraz wszelkie informacje
dotyczace pracy przekazywane sg wykonawcy poprzez komentarz. Komentarz dziata jako
forma kontaktu z geodetg na etapie calej pracy od zgloszenia poprzez przekazanie operatu.

e w zadnym przypadku do pracy geodezyjnej system nie generowal automatycznie
wytycznych do pracy, w 4 przypadkach (na 21) dokonano uzgodnienia listy materiatow
niezbednych do wykonania pracy geodezyjnej w formie analogowej — odrebnego
dokumentu (dotyczy okresu sprzed nowelizacji ustawy Pgik);

e we wszystkich przypadkach wystawienie DOO dokonywane bylo przez pracownika
Wydzialu z wykorzystaniem systemu PZGiK - kontrolujacym przekazano skany
wystawianych analogowo DOO, opatrzonych odrecznym podpisem pracownika Starostwa.
Przy czym w jednym przypadku (zgloszenie po nowelizacji ustawy Pgik) DOO zawierat
rowniez identyfikator do weryfikacji autentycznosci licencji, ale bez wskazania adresu
strony internetowej pozwalajacej na dokonanie takiej weryfikacji DOO;

e dla 20 (na 21 badanych przypadkow — jeden przypadek dotyczyt okresu dzialania
znowelizowanych przepisow ustawy (licencja ustawowa)) sporzadzenie i wystawienie
licencji dokonywane byto przez pracownika Wydziatu z wykorzystaniem systemu PZGiK.
Dodatkowo w 8 przypadkach dokument ten zawieral identyfikator do weryfikacji licencji
ale bez wskazania adresu internetowego, ktore umozliwilyby taka weryfikacje,
dla pozostatych 12 przypadkow (co stanowi 60% badanych) brak byto zaré6wno adresu
strony internetowej, jak i niepowtarzalnego identyfikatora, ktore umozliwityby weryfikacje
autentycznosci licencji, dodatkowo zauwazono, ze wszystkie badane licencje nie zawieraty
identyfikatorow ewidencyjnych udostgpnianych materiatow.

Wg wyjasnien pracownik wystawial licencje na podstawie uzgodnionej listy
udostgpnianych materiatow oraz drukowal i podpisywal dokument licencji. Licencje
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analogowe przekazywane byly wykonawcom na zyczenie. Geodeta mogt zawsze pobrad
licencje poprzez i.Kerg (bez podpisu pracownika). Przy czym wszystkie przekazane
kontrolujgcym licencje byty skanami dokumentoéw analogowych zawierajacych pieczed
I podpis upowaznionego pracownika Wydziatu.

e w zadnym badanym przypadku nie przekazano zawiadomienia o wykonaniu pracy
geodezyjnej przez i.Kerg - elektronicznie (nie przekazano operatu technicznego w postaci
elektronicznej),

e protokoty pierwsze] weryfikacji zakonczonych prac geodezyjnych zrealizowanych
W ramach badanych zgloszen sporzadzone zostaty jako dokumenty analogowe (dotyczy 18
zgloszen z 19 - 2 prace geodezyjne w toku) i podpisane przez pracownika Wydziatu, tylko
W jednym przypadku protokédt zostat opracowany elektronicznie, ale nie zawieral podpisu
weryfikatora (przekazany do kontroli dokument nie zawieral ani podpisu odrgcznego ani
elektronicznego). Przy czym wg wyjasnien w pismie z 16.12.2020 r. ,, protokot weryfikacji
nie byt wydawany przez i.Kerg lecz analogowo lub przez maila (...) podpisy elektroniczne
do protokotow wprowadzono od wrzesnia 2020 r., zawierajg one elektroniczny podpis...".

Majac na uwadze powyzsze, nowelizacja ustawy Pgik i zwigzana z tym aktualizacja

oprogramowania systemu PZGiK i portalu i.Kerg pozwolily na szersze wykorzystanie systemu
PZGiK do obstugi zgloszen prac geodezyjnych w kontrolowanej jednostce, w szczegdlnosci wigcej
czynno$ci jest realizowanych automatycznie przez system teleinformatyczny bez udziatu
pracownika. Jednym z ograniczen do wprowadzenia petnej funkcjonalnosci portalu i.Kerg jest stan
cyfryzacji zasobu geodezyjnego w kontrolowanej jednostce (bowiem cyt. |, Materialy sq
generowane automatycznie ale nie wszystkie, czasami potrzeba podczepi¢ dany materiat recznie lub
zrobi¢ jego wydruk.”).

Ocena czastkowa:

uchybienia (ustalenia niepozadane): 2

2)

nie mozna dokona¢ weryfikacji autentyczno$ci wystawionego elektronicznie DOO, badane
dokumenty nie zawieraty identyfikatora i/lub adresu strony internetowej umozliwiajacej taka
weryfikacj¢ (zat. nr 9, przypisy (str. 37) pkt 4.1 i1 4.2 rozporzadzenia W sprawie udostepniania
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz
wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty oraz zat. nr 8 przypis pkt. 3.1 1 3.2 rozporzadzenia
W sprawie wzorow wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencji),
nie mozna dokona¢ weryfikacji autentycznosci udostgpnionej przez i.Kerg elektronicznej
licencji — badane dokumenty nie zawieraly identyfikatora i/lub adresu strony internetowej
umozliwiajgcej taka weryfikacje (zal. nr 9, przypisy pkt 3.1 i 3.2 rozporzadzenia W sprawie
udostepniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opfaty).

ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych i zawiadomien 0 wykonaniu prac
geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018),
w kontrolowanej jednostce w:
- 2018 r. odnotowano 1815 zgloszen prac geodezyjnych, w tym 1807 dokonanych droga
elektroniczng (poprzez i.Kerg), co stanowi 99 % zgloszen w 2018 r.,
- 2019 r. odnotowano 1854 zgloszenia prac geodezyjnych, w tym 1848 dokonanych droga
elektroniczng (poprzez i.Kerg), co stanowi 100% zgloszen w 2019 r.,
- 2020 r. - do dnia rozpoczecia kontroli, odnotowano1565 zgtoszenia prac geodezyjnych, w tym
1564 dokonanych drogg elektroniczng (poprzez i.Kerg), co stanowi 100 % zgloszen.
W okresie kontrolowanym do jednostki wptynelo 5 operatow w postaci elektronicznej
(tabela BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK).
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Wg pisma z 21.10.2020 r. operaty techniczne w formie elektronicznej sktadane sg poprzez
system Os$rodek i.Kerg - komentarz i pobierane przez pracownika, ktory weryfikuje poprawno$é
danych do wprowadzenia do bazy. Natomiast operaty techniczne sporzadzane w formie klasycznej
(papierowej) sa czasami przysylane poczta tradycyjna lub sktadane osobiscie w siedzibie wydziatu
przez wykonawce prac iprzekazywane do pracownika, ktory weryfikuje poprawno$¢ danych
do wprowadzenia do bazy.

Dane numeryczne do uzupetnienia powiatowych baz danych w formie plikow giv, GML
przekazywane s3 poprzez i.Kerg lub na dofaczone] do operatu ptycie CD. Pracownik, ktory
weryfikuje poprawnos¢ danych do wprowadzenia do bazy, dokonuje stosownych wpisoOw
w programie Geo — Info Osrodek i przekazuje operat dalej do weryfikacji.

Ocena czastkowa: brak, zgloszenia 99% (rok 2018), zawiadomienia — brak.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2c. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.
Ocena: brak

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Nr

Oceny czgstkowe

porzadkowy B . U ‘. N. iy
wg badanych [X — brak wys{g?owama [n —ilosé¢ [m —ilosé
zagadnien  uchybier stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.2¢c.1)# 2 0
| |.2C.2) zgloszenia 99 % (rok 2018), zawiadomienia — brak

Podsumowanie:

11.2c

Ocena ogolna zadania

brak

Podsumowanie
ocen - 2 0
niepozadanych:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach,
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie pism znak: KR.1710.1.4.2020 z 21.10.2020 r. (akta
kontroli str. 118-120) i 28.10.2020 r. (akta kontroli str. 135-149), 23.11.2020 r. (akta kontroli
str. 210-213), zestawien spraw ZUDP (przestanych poczta elektroniczng 19.10.2020 r., ptyta DVD
poz. 2 str. 403) oraz dokumentow pozyskanych z kontrolowanej jednostki (wnioskow
0 przeprowadzenie narad, zawiadomien o naradach, protokoléw z narad, upowaznien 1 zgod
(przekazanych na ptycie CD/DVD pismem z 19.11.2020 r. — str. 229-233 akt kontroli). Pozyskane
informacje  zestawiono w tabelach: TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW
ZNARAD KOORDYNACYINYCH, ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA
SRODKOW KOMUNIKACJT ELEKTRONICZNEJ oraz POPRAWNOSC SPORZADZANIA
PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH (akta kontroli str. 436-447).

27



1) w jaki sposéb odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna
liczba narad)?

W(g instrukcji GEO-INFO Osrodek wspomaga pracg zespotow ds. Koordynacji Sytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu. Umozliwia prowadzenie ewidencji wnioskow
oraz uzgodnien projektowych. W bazie danych gromadzone sa informacje o prowadzonych przez
Zespot ds. Koordynacji Sytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu uzgodnieniach.
Przy kazdym wniosku zostaje odnotowany status i kosztorys wniosku, a takze nazwiska
przedstawicieli branz, odpowiedzialnych za uzgodnienia.

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Mysliborzu uzgodnienie projektow
sieci uzbrojenia terenu odbywato si¢ w sposéb stacjonarny i mieszany. W pismie z 23.11.2020 r.
doprecyzowano, cyt. ,, Do czasu kontroli nie bylo przeprowadzonych narad w wersji elektronicznej.
Whioski sq skladane w wersji tradycyjnej w formie papierowej.” Dodatkowo wg pisma
z 28.10.2020 r. poinformowano, cyt.: ,, Narady sq prowadzone w sposob mieszany. Wieksza czes¢
konsultantow uzgadnia projekty za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej. (...) Nie wdrozono
systemu do obstugi narad. Na ten czas Starosta ma podpisang umowe na wdrozenie testowe
oprogramowania do obstugi narad koordynacyjnych GEO-INFO i.Projektant z i.Naradami —
koniec umowy 31.12.2020 r. System nie dziata jednak jeszcze poprawnie. System do obstugi narad
bedzie zakupiony w ramach projektu RIIP WZ.”

W pismie z dnia 21.10.2020 r., znak: poinformowano, cyt.. ,, Narady koordynacyjne odbywajq
sie w siedzibie Wydzialu, w ktorych uczestniczqg upowaznieni przedstawiciele poszczegolnych branz.
Zawiadomienia o terminie narad koordynacyjnych wysylane sq uczestnikom narad za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej (mail). Wysylane sq tez mailem projekty bedqce przedmiotem
uzgodnien. Wszyscy uczestnicy przekazali swojq zgode na prowadzenie korespondencji za pomocq
srodkow komunikacji elektronicznej. Narady koordynacyjne odbywajq si¢ tez za pomocq Srodkow
komunikacji elektronicznej. Na wskazany adres wysytane sq mailem zawiadomienia o terminie i temacie
narady koordynacyjnej. Na ten sam adres przesyltane sq rowniez plansze do uzgodnienia. Protokot
Znarady zawiera informacje o uzgodnieniu tresci protokolu z uczestnikami w naradzie. Protokot
Z narady oraz projekty opatrzone stosownymi klauzulami przesylane sq wnioskodawcy pocztq tradycyjng
lub odbierane osobiscie.”

W(g pisma z 28.10.2020 r. w 2018 r. przeprowadzono 34 narady koordynacyjne (wptynely
127 wnioski o dokonanie koordynacji), w 2019 r. — 26 narad koordynacyjnych (wptyneto 120
wnioskow), a w 2020 r. (do chwili rozpoczecia kontroli) — 15 narad (wplynety 117 wnioski).
Liczba gestorow uzgadniajacych dokumentacj¢ wynosi 27.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

szczegOlowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probg 14 wnioskow

0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej. Typowania dokonano z wygenerowanych z systemu

zestawien spraw GKN.663 (dla kazdego kontrolowanego roku i roku biezacego) — system nie ma

mozliwosci wyselekcjonowania narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg komunikacji
elektronicznej (w badanym przypadku narad zrealizowanych w sposdb mieszany,

z wykorzystaniem poczty elektronicznej). Wybierano z kazdego kontrolowanego roku, typujac

odpowiednio co: 21 wniosek w roku 2018, 24 wniosek w roku 2019 i co 39 wniosek w roku

biezacym — kazdorazowo zaczynajac od pierwszego wniosku. Wyniki kontroli zawarto w tabelach —

TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJINYCH,

ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACII

ELEKTRONICZNEJ oraz POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD

KOORDYNACYJNYCH - akta kontroli str. 436-447.
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e poprawnos$¢ zawiadamiania o terminie narady koordynacyjnej

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabelach —

TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOEOW Z NARAD KOORDYNACYJINYCH  oraz

ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOC4 SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZ

NEJ (akta kontroli str. 438-436), kontrolujacy ustalili ze:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienie dotyczacego zwotania narady
koordynacyjnej, wystano poczta elektroniczng, z kontrolowanej jednostki nie uzyskano
potwierdzen dorgczenia zawiadomienia,

— w12 na 14 badanych przypadkéow zawiadomienia nie byto kierowane do wnioskodawcy,
dodatkowo w 4 na 14 badanych przypadkoOw organ nie posiadal pisemnej zgody
wnioskodawcy na doreczanie pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej wraz
ze wskazaniem adresu elektronicznego (brak byto adresu email lub podpisu pod zgodg) —
zgody byly wyrazane na druku wniosku,

— w2 przypadkach na 20 badanych podmiotéw (10%), ktérzy brali lub mieli bra¢ udziat
W koordynacji wnioskow z wytypowanej proby kontrolnej, organ nie posiadat ich pisemne;j
zgody na dorg¢czanie pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

e poprawnos$¢ zachowania terminow dotyczacych narady koordynacyjnej

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —

TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOELOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

(akta kontroli str. 438-439), kontrolujacy ustalili:

— w 10 przypadkach (na 14) data z wplywu wniosku o przeprowadzenie narady
koordynacyjnej (przekazania planu sytuacyjnego) wykazana w systemie PZGiK
odmienna od daty wptywu na piecz¢ci umieszonej na dokumencie,

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach optata za uzgodnienie usytuowania proj.

sieci uzbrojenia terenu zostata wniesiona przed wykonaniem tych czynnosci,

— w 11 przypadkach na 14 kontrolowanych spraw dotyczacych wnioskow
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej nastapito z przekroczeniem ustawowego
terminu przeprowadzenia narady koordynacyjnej (78%), przy czym $redni termin
przeprowadzenia narady wynosi 16 dni (od daty wplywu wniosku) — wszystkie badane
wnioski dotyczyly okresu sprzed nowelizacji ustawy Pgik, tj. 31.07.2020 r.

e poprawnos¢ sporzadzania protokolow z narad koordynacyjnych
ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —
POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJINYCH
(akta kontroli str. 436-437), kontrolujacy ustalili:
— w 5 kontrolowanych przypadkach (na 14) blednie wskazano sposéb przeprowadzenia
narady koordynacyjnej oraz w 1 nie wskazano terminu narady,
— w 8 przypadkach (na 14) nie wskazano imienia i nazwiska wnioskodawcy,
— we wszystkich protokotach nie wskazano stanowiska stuzbowego przewodniczacego,
w 9 przypadkach w protokole nie wskazano imienia i nazwiska uczestnikow narady
(dot. uzgodnien elektronicznych);
— w 4 protokotach nie wskazano jednoznacznie stanowiska uczestnikow narady
(dot. uzgodnien elektronicznych).
Kontrolujacy stwierdzili, ze kontrolowane protokoty z narad koordynacyjnych nie zawieraja
29% wymaganych informacji (lub zawierajg btgdne niepelne dane), co jest niezgodne z art.
28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik.

Ocena czastkowa:
uchybienie:0,
nieprawidlowosci:3
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3)

— protokoty z narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej nie zawierajg 29 % wymaganych informacji (lub zawieraja
btedne niepelne dane), co jest niezgodne z art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik,

— zawiadamianie uczestnikéw narad koordynacyjnych i dokumentowanie tej czynnosSci
odbywa si¢ niezgodnie z zapisami art. 28b ust. 3 w zwigzku z art. 28bb ustawy Pgik,
w tym:

o organ nie posiada dowodoéw dorgczen zawiadomien dokonanych za pomocag
srodkow komunikacji elektronicznej, niezgodne z art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik,

o nie wszyscy uczestnicy narad koordynacyjnych (w tym takze wnioskodawcy)
wyrazili pisemne zgody na dorgczanie pism za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej wraz z wskazaniem adresu elektronicznego (naruszenie art. 28b
ust. 3 w zwiagzku z art. 28bb ust.1 ustawy Pgik),

o 0 terminie i miejscu narad koordynacyjnych nie zawiadamiano wszystkich
wnioskodawcow (naruszenie art. 28b ust. 3 ustawy Pgik),

— w 78% badanych przypadkow stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie przepisu art. 28b ust. 5
ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci, pismo
222.12.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 350-353, cyt. ,, Wszystkie
nieprawidlowosci  powstaly w  wyniku zmiany pracownikow obstugujgcych narady
koordynacyjne (pod odejsciu na emeryture pracownika, ktory przeszedt na emeryture diuzszy
czas nie byto osoby do obstugi narad koordynacyjnych, po przeszkoleniu pracownik odszedt
Zpracy i znow byla potrzeba zatrudnienia i szkolenia nastepnej osoby). Po doktadnym
zapoznaniu si¢ z tresciqg protokotu kontroli obejmujgcego stan e-ustug dotyczqgcych obstugi
narad koordynacyjnych zanotowano wszystkie uwagi i w trybie natychmiastowym podjeto kroki
w celu poprawy wykonywanych czynnosci na kontrolowanym stanowisku. W zwigzku
Z zaistnialg sytuacjq epidemiologiczng zwigzang zmienila si¢ organizacja pracy, co skutkowato
przekroczeniem termindw narad koordynacyjnych. Obecnie obstuga narad przeprowadzana jest
zgodnie z ustawowym terminem i wg przepisu art. 28b ust.5 ustawy Pgik.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Stosowanie niezgodnej z przepisami prawa procedury zawiadamiania moze stanowi¢ podstawe
pézniejszych zastrzezen do procedury koordynacji, w tym do podwazania dokonanych
uzgodnien przez podmioty, ktore winny wyrazi¢ zgod¢ na dostarczanie pism droga
elektroniczng.

Natomiast przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie narady koordynacyjnej ma wptyw
na termin realizacji inwestycji.

procentowy stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca Srodkéow komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogolem (z roku 2018 i biezacym).

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono e-ustugi pozwalajacej na przeprowadzenie narad
koordynacyjnych droga elektroniczng (0%). Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stopien
wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych (tj. przeprowadzania narad koordynacyjnych
przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji elektronicznej), biorac pod uwage ogodlng liczbe
narad przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, wynosi 0%.

Ocena czastkowa: brak, 0%.
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Ogoblng ocene¢ zadania okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych zagadnienia I1.2d.2
przyznajac oceng: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [X — brak wystgpowania [n —ilosé [m — ilos¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 1 2

11.2d.1)* brak ustalen niepozgdanych
11.2d.2) - | 0 (3)* | 3 (3)*
11.2d.3) 0%

Podsumowanie: - | (3)* | 3(3)*

Ocena ogoélna zadania

I1.2d. NG [negatywna]

Podsumowanie
ocen niepozada- X - -
nych:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaleri niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialéw PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcéw prac geodezyjnych),

Ustalenia poczyniono na podstawie danych i informacji przekazanych przy pismach z dnia:
- 21.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 118-120,
- 28.10.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 135-149,
- 23.11.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 — akta kontroli str. 210-213,
oraz przestanych tabel: SYSTEM PZGiK, PORTAL PZGiK - akta kontroli str. 131-133,
i zalacznika: ,,zal 40pis modutéw GEO-INFO.pdf” (nagranego na ptycie DVD poz. 4 — piyta
str. 403 akt kontroli) oraz danych zawartych w rejestrach wnioskow/zaméwien na materialy zasobu
Z okresu kontrolowanego (przestanych poczta elektroniczng przy pismie z 16.10.2020 .
KR.1710.1.4.2020, zataczniki nagrane na ptycie DVD poz. 1 — ptyta str. 403 akt kontroli).

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia

udost¢pniania i korzystania z ushug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?
Jakie dane sa udost¢pniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktéorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczna, a w szczegolnosci
za pomoca uslug sieciowych (podaé¢ adres strony internetowej i zweryfikowa¢ dokonane
ustalenia).

Z informacji zawartych w pismie z 28.10.2020 r. wynika, ze wdrozony w kontrolowanej
jednostce system ma mozliwo$¢ udostgpniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej. Starosta za pomoca systemu teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia
PZGiK, realizuje wsparcie procesow udostgpniania materialow PZGiK zarowno obywatelom
jak 1 innym podmiotom. Mozliwo$¢ ogladania danych dotyczacych egib realizowana jest
poprzez Portal - http://mysliborz.giportal.pl/, ktéry jest powszechnie dostepny, nie wymaga
logowania.
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2)

Ponadto z wypehionej przez kontrolowang jednostke tabeli SYSTEM PZGIK wynika,
ze wdrozony w kontrolowanej jednostce system umozliwia:
— prowadzenie rejestru wnioskoOw o udostepnienie materialéw zasobu,
— wsparcie procesOw udostepniania materialbw zasobu, w tym droga elektroniczna,
a W szczeg6lnosci za pomocg ustug sieciowych
oraz, ze jednostka w celu usprawnienia dziatania i spelnienia minimalnych wymagan
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa planuje zakupi¢ portal 1. Wniosek.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

poprawnos$¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,

w kontrolowanej jednostce nie wdrozono internetowego catosciowego realizowania wniosku
0 udostgpnianie materiatéw PZGiK dla obywateli (e-ustug o pelnej dojrzatosci). Udostgpnianie
materiatdw PZGiK dla obywateli, odbywa si¢ na wniosek ztozony w siedzibie Wydziatu.
Wg pisma z21.10.2020 r. cyt. ,, Wnioski dotyczgce sporzgdzenia na zlecenie stron wypisow
Z rejestru ewidencji gruntow oraz wypisow i wyrysow z dokumentacji ewidencji gruntow, a takze
wnioski o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przekazywane sq do Starosty w sposob nastgpujgcy:

a) osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta w siedzibie glownej starostwa lub siedzibie Wydziatu

Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,

b) poprzez platforme ePUAP,

¢) tradycyjnie pocztg. (...)

Whioski o wypisy z rejestru ewidencji gruntow oraz wypisy i wyrysy z rejestru ewidencji gruntow,
a takze wnioski o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
udostgpniane sq w formie i trybie okreslonym przepisami art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz rozdziatu
4 rozporzqdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego. Starosta Mysliborski nie udziela informacji w formie zaswiadczen.(...)

Udostegpnianie w postaci elektronicznej zbiorow danych pzgik na podst. art. 40 a, ust. 4 lit. b
odbywa sie za pomocg:

a) ustug sieciowych Swiadczonych za pomocq aplikacji i. EGIB,

b) za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej (mail, ePUAP)

c) naplycie CD

(...)
Oplaty pobierane sq w sposob nastepujgcy:

a) kartq za posrednictwem terminali platniczych udostepnionych w Wydziale — 2 terminale ,

b) gotowkq w bankach — wnioskodawca dostarcza potwierdzenie oplaty osobiscie lub mailem,

C) za pomocq ustugi Paybynet — tylko zgloszenia pracy geodezyjnej.”

Kontrolujacy ustalili réwniez, ze wdrozony w jednostce system PZGiK wspiera proces
udostgpniania materiatlow poprzez mozliwos¢ prowadzenia w nim rejestru  wnioskow
0 udoste¢pnianie oraz sporzadzenie i wygenerowanie dokumentoéw tj.: DOO, licencja. Nie ma
jednak mozliwosci, aby obywatel sam dokonat zakupu mapy zasadniczej, uzyskania wypisu,
wyrysu z EGIB przez internet. Cyt. ,, Taka automatyzacja z pewnoscig pojawi si¢ w projekcie
,,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej” w ramach projektu RPO.”

(wg pisma z 23.11.2020 r. ).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 1,

wdrozony w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK
nie umozliwia udost¢pniania materiatow PZGiK dla obywateli (za wyjatkiem wykonawcow
geodezyjnych) poprzez e-ustugi (w szczegdlnosci danych z EGiB oraz standardowych opracowan
geodezyjnych) - brak jest wdrozenia funkcjonalnosci Portalu, o ktorych jest mowa § 19 ust. 2 pkt. 3
I 4 rozporzqdzenia o zasobie, tj. mozliwo$¢ sktadania przez obywateli wnioskow o udostepnienie
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materiatlow zasobu oraz udostepnianie materialéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych
oraz dokonywania drogg elektroniczng optat za udostgpnianie materiatdéw zasobu.
nieprawidlowosci: 0.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie dotyczy

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie dotyczy

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: 11.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostegpniania materialow PZGiK dla obywateli.
Ocena: pozytywna z uchybieniami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [X — brak wystepowania [n—ilos¢ [M — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych . . ..
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]

1 2 3 4
11.2e.1)* brak ustalen niepozgdanych

11.2e.2) - 1 0

Podsumowanie: = 1 0

Ocena ogdlna zadania

I1.2e. PU [pozytywna z uchybieniami]

Podsumowanie
ocen niepozada- X 0 0
nych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé¢
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow,

ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismach z 28.10.2020 (str. 135-149
akt kontroli) oraz 18.11.2020 r., znak: KR.1710.1.4.2020 (str. 199-201 akt kontroli) oraz tabeli
STAN CYFRYZACJI PZGiK W ZAKRESIE OPERATOW TECHNICZNYCH (str. 197 akt kontroli).

1) stopien cyfryzacji operatéow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych i zwiazanych z nimi map, przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogdlnej operatow
technicznych) dla calego powiatu:

Uwaga: Za prawidiowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.

Wg przekazanych kontrolujacym informacji w tabeli ,,STAN CYFRYZACIJI PZGiK
W zakresie operatow technicznych” udzial procentowy stopnia cyfryzacji tych dokumentow
W postaci nieelektroniczne] przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu
na dzien rozpoczgcia kontroli wynosi 67%.
Ocena czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu: 67%.

2) postep cyfryzacji operatéw technicznych dla catego powiatu od dnia 1 stycznia 2018 r.:
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3)

4)

5)

w ramach prac zleconych przez jednostke kontrolowang po 1 stycznia 2018 r. nastgpit postep
cyfryzacji materiatow PZGiK o 9%.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych?

kontrolowana jednostka do udostepniania danych PZGiK wykorzystuje Portal . KERG.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy starosta udostepnia e-ustuge umozliwiajaca korzystanie z operatow elektronicznych?
w ramach Portalu 1. KERG Starosta udost¢pnia wykonawcom prac geodezyjnych dokumenty
z operatow technicznych przeksztalconych do postaci elektronicznej (i wtaczonych do systemu
PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu;

zgodnie z przekazang przez kontrolowang jednostke informacja w pismie z 18.11.2020 r.
oraz tabeli STAN CYFRYZACJI PZGiK (str.201-197), zakonczenie cyfryzacji materiatow
w postaci nieelektronicznej, przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia
W sprawie zasobu (tj. przed 8.01.2014 r.), nastgpi do 31.12.2021 r.

Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenie niepozadane):

cyfryzacja istniejacych w zasobie materialdow w postaci nieelektronicznej, zgromadzonych
przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzqdzenia w sprawie zasobu, zostanie
przeprowadzona z naruszeniem terminu okre$lonego w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:

11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

0gblng ocene¢ zagadnienia I1.2f.1) okreslono majac na uwadze perspektywy pelnego przetworzenia
materiatow zasobu, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie zasobu (wskazujacym,
ze materialty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w Zycie

rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dluzej niz

do dnia 31 grudnia 2020 r.) przyznajac ocen¢: pozytywna z uchybieniem.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy [x —Bbrak U N
wg badanych . [n —ilos¢ [m —ilos¢
zagadnien wysiep owanid stwierdzonych stwierdzonych
uchybien uchybien] nieprawidtowosci]
i nieprawidlowosci] Y P
1 2 3 4
11.2f.1) stopien cyfryzacji opemljo'w techni.cznycjh przyjetych do zasobu w postaci
e nieelektronicznej: 67% - 1
11.2f.2)* brak ustalen niepozgdanych
11.2.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2f.4)* brak ustalen niepozgdanych
11.2f.5)* - 1 0
Podsumowanie: - 1 =
11.2£.1) Ocena ogodlna zadania
o PU [pozytywna z uchybieniem]
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Podsumowanie
ocen niepozada- - 1 0
nych:

*ilo§¢ czynnikdéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé¢
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

I1.2g. Stan biezacej cvfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismie z 18.11.2020 r., znak:
KR.1710.1.4.2020 (str. 199-201 akt kontroli), w rejestrze materiatdw — ,,ewidencja materiatow
zasobu.xls” (zatgcznik do pisma z 16.10.2020 r. KR.1710.1.4.2020 nagrany na ptycie DVD poz. 1
— ptyta str. 403) oraz tabeli BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK (str. 195 akt kontroli).

Szczegbdlowe ustalenia poczyniono w oparciu o probe 21 operatow technicznych przyjetych
do PZGiK. Typowania dokonano z wygenerowanych z systemu rejestrOw materialow zasobu
(dla kazdego kontrolowanego roku i roku biezacego). Wybierano po 7 operatow technicznych
z kazdego kontrolowanego roku, dzielac liczbg¢ wszystkich operatow zaewidencjonowanych
w danym roku przez 7, kazdorazowo zaczynajac od pierwszej pozycji w zestawieniu, a otrzymany
wynik przedstawiono jednostce kontrolowanej przy pismie z 6.11.2020, znak: GK-
1.431.1.8.2020.BW jako zat.: ,,Wykaz wytypowanej proby materialow zasobu — kontrola biezacej
cyfryzacji”. Ostateczne wyniki poczynionych ustalen zawarto w tabeli — PRZETWARZANIE
DOKUMENTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ — akta kontroli str. 325,

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatéw technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

z informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang przy pismie z 18.11.2020 r. wynika,
ze cyt. ,,Nie sq skanowane materialy zasobu na biezgco”. Jednocze$nie w piSmie tym wskazano,
ze jednostka kontrolowana borykata si¢ z losowymi sytuacjami, ktére wraz z brakami
kadrowymi utrudnity systematyczng i biezaca cyfryzacje. Dopiero pod koniec pazdziernika
2020 rozpoczeto biezace skanowanie opracowan geodezyjnych.

Natomiast z przekazanej tabeli ,,Biezaca cyfryzacja PZGiK Okres kontrolowany - od 1 stycznia
2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli” wynika, ze jednostka na biezaco cyfryzuje przyjmowane
do PZGiK (96%), nie zostalo jedynie zeskanowanych 192 operatow (z 4357 przyjetych
do PZGiK w kontrolowanym okresie), ktore to miato zgloszonych wiele celow.

Tymczasem dokonane badanie wytypowanych do kontroli szczegdtowej operatoéw technicznych
wiaczonych do zasobu (21 na 21, co stanowi 100% wszystkich kontrolowanych przypadkow)
potwierdzito, ze dokumenty nie zostaty przetworzone do postaci elektroniczne;.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1.

100 % badanych operatéw technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej
nie podlegato biezacemu przeksztatceniu do postaci dokumentow elektronicznych, co stanowi
naruszenie przepisu § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: losowa sytuacja w Starostwie, ktora miala
miejsce w grudniu 2018 (szczegdtowo opisana przy pismie z 18.11.2020 r.) oraz braki kadrowe.
Przy czym przy piSmie z dnia 22.12.2020 r. znak: KR.1710.1.4.2020 Geodeta Powiatowy
dodatkowo o$wiadczyla, cyt. ,,Na chwile obecng operaty sq skanowane na biezgco i bedg
sukcesywnie przeksztatcane do postaci dokumentow elektronicznych”.
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2)

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie spelnianie wymogoéw zawartych w obowiazujacych przepisach prawa, powoduje m.in. brak
mozliwosci  udostgpniania  wszystkich materialow zasobu w postaci  dokumentow
elektronicznych, w szczegélnosci wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych
tj. korzystania z pelnej funkcjonalnosci Portalu i.Kerg.

procentowy udzial stopnia biezgcej cyfryzacji.

przyjmujac za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materiatu przekazanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK, zgodnie z wymogami
zawartymi W rozporzqdzeniu w sprawie zasobu, procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji
w kontrolowanej jednostce wynosi 0%.

Ocena czastkowa: brak, 0%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2g. Stan bieiqgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ogolng oceng zadania I1.2g.1) okreslono dokonujac podsumowania ocen czgstkowych, przyznajac:

oceng: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy [X —Ei)rak U N
wg badanych WSteDOWANid [n—ilosé¢ [m—ilosé
zagadnien Y uc((z; bier stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidfowosci]
1 2 3 4
11.29.1) = 0(1)* 1(0)*
11.29.2) 0%-1
Podsumowanie: | 1()* | 1()*
11201 Ocena ogoélna zadania
291). NG [negatywna]
Podsumowanie
ocen niepozada- nie dotyczy
nych:

*1lo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

1. PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:
Ogoblng oceng kontroli sformutowano, dokonujac podsumowania ocen poszczegoélnych zadan,
przyznajac ocen¢ pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Podsumowanie ocen poszezegolnych zadan

Lp. | zadanie ] Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci (PN)

1 ,Ustalenia formalno-organizacyjne”

OCENY ZADANIA 1.

2 |II.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — | pozytywna pomimo stwierdzonych
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kontrola prawidlowoséci stosowania procedur przeprowadzania | nieprawidtowosci (PN)
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)
II.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow
3 kartograficznych negatywna (NG)
4 | 11.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib brak
5 | Il.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych brak
6 11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych negatywna (NG)
I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow PZGiK Lo
7 dla obywateli pozytywna z uchybieniami (PU)
8 | IL.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow pozytywna z uchybieniem (PU)
I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych
9 przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych negatywna (NG)
0 - pozytywna
2 - pozytywna z uchybieniami
Podsumowanie ocen: 2: pozyt}/wna p,omlmo stwierdzonych
nieprawidlowosci
3 — negatywna
2 - brak oceny
Ocena ogolna kontroli
PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
Dodatkowo odnotowano : 8 ustalen niepozadanych
Ila. ZALECENIA:

Zalecenia dla kontrolowanych zakresow, w ktérych zauwazono nieprawidlowosci, tj.

do punktéw nr:

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej

do dzialania w imieniu Starosty:
zaktualizowa¢  pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii upowaznienia
do zafatwiania spraw w imieniu organu w oparciu o art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

11.1.6. Ujawnienie danych objetych modernizacja w ewidencji gruntéow i budynkéw — art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik:

stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik umieszczaé, rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o terminie, w ktorym dane objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu staly sie
danymi ewidencyjnymi i podlegajq ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow.

11.1.7. Zawiadomienie o zmianach — § 49 rozporzqdzenia w spawie egib w zw. z art. 24a ust.11
ustawy Pgik:

stosownie do § 49 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow informowac
wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
wynikajgcych z modernizacji.

11.1.9. Automatyczna kontrola jako$ci bazy danych EGiB:
zgromadzone w bazie EGiB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie egib, przy czym w_terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawié, poparty dokonanymi analizami, harmonogram usuwania rozbieznosci dotyczqcych:

— dzialek ewidencyjnych i budynkow ujawnionych wyltgcznie w czesci opisowej,
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— dziatek ewidencyjnych i budynkow z geometriq w czesci graficznej dla ktorych brak jest
danych opisowych,

—  klasouzytkow o wartosciach niestandardowych,

— dzialek ewidencyjnych o obszarach niejednospojnych,

— dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50% w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej, z danych opisowych),

— punktow granicznych nie majgcych uzupetnionych wartosci atrybutu BPP,

wskazujgc trvb usuwania rozbieznosci i ich planowany termin (usuwanie rozbieznosci winno byé

zakonczone do konca 2022 r.).

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych,

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych uslug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy

URL?

a) w prowadzonej przez Giownego Geodete Kraju ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych zglosi¢ prowadzone zbiory danych: BDSOG i RCiWN;

b) podjgé dziatania celem uzupelnienia wpisow zwigzanych ze zbiorem danych EGiB
W prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych W zakresie serwowanych ustug danych przestrzennych i ich adresow URL,
zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzqgdzenia w sprawie ewidencji zbiorow i ustug.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

2) poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

a)

b)

11.2g.

dopilnowa¢, aby protokoly z narad koordynacyjnych zawieraly informacje wymagane
art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik,

kontynuowa¢ dzialania majgce na celu jak najszybsze uruchomienie e-ustug w zakresie
przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej,
ado czasu petnego wdrozenia systemu obstugi narad koordynacyjnych przeprowadzajgc
narady w wykorzystaniem poczty elektronicznej zawiadamiacé wszystkich uczestnikow narad
koordynacyjnych zgodnie z zapisami art. 28b ust. 3 i art. 28bb ustawy Pgik, w szczegolnosci
w przypadku dokonywania zawiadamiania z wykorzystaniem poczty elektronicznej
pozyskiwac zgody, o ktorych jest mowa w art. 28bb ust.1 ustawy Pgik i gromadzi¢ dowody
dorgczenia zawiadomien zgodnie z art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik.

narady koordynacyjne przeprowadzacé w terminach okreslonych w art. 28b ust. 5 i ust. 5a
ustawy Pgik,

Stan biezacej cvfrvzacji dokumentow przekazywanvch przez wvkonawcow prac

geodezyijnych i kartograficznych.

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?
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zapewni¢ biezqce przetwarzanie do postaci elektronicznej przyjmowanych do zasobu
dokumentow w postaci nieelektronicznej (operaty techniczne), zgodnie z § 14 ust. 1 oraz ust. 2
rozporzgdzenia w Sprawie zasobu.

Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchybienia, tj. do punktow nr:

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
a) wyodrebni¢ w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Mysliborzu zadania
Z zakresu ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepisow wykonawczych do tej
ustawy, ktore realizuje czes¢ Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
— GKN, wspomagajgca Geodete Powiatowego w realizacji przez niego zadan, o ktorych
mowa w art. 7d ww. ustawy majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
b) doprowadzi¢ nazewnictwo czesci  zadan  przypisanych — Geodecie Powiatowemu
W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Mysliborzu do obowigzujgcych
w dziedzinie geodezji i kartografii przepisow prawa, przede wszystkim ustawy Pgik.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii:

a) podjq¢ dzialania gwarantujgce Geodecie Powiatowemu skuteczng realizacje przypisanych
mu ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne zadan (majgc na uwadze przede wszystkim
zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy), w szczegolnosci poprzez doprowadzenie do spojnosci
zapisow Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mysliborzu z zakresami
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci GP i poszczegolnych pracownikow Wydziatu
GKN, w zakresie mozliwosci sprawnego kierowania przez Geodete Powiatowego zespotem
pracownikow, przy pomocy ktorych ma wykonywac swoje zadania;,

b) umozliwi¢ pracownikom Wydziatu jak i Geodecie Powiatowemu biezgcy rozwoj z dziedziny
geodezji (np. poprzez udziatl w szkoleniach).

C) doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy w zakresie czynnosci jednego pracownika (wymienionego
w kol. 3 zalgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” do projektu wystgpienia pokontrolnego)
z faktycznie realizowanymi przez niego zadaniami.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:

a) doprowadzi¢  do  zgodnosci  posiadane  przez  pracownika  (wymienionego
w kol. 3 zalgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” do projektu wystgpienia pokontrolnego)
upowaznienia z zapisami zawartymi w jego zakresie czynnosci jak i faktycznie
realizowanymi zadaniami;

b) podjgé dziatania aby pracownikowi (wymienionemu w kol. 3 zalgcznika nr 1 ,,OBSADA
KADROWA” do projektu wystgpienia pokontrolnego) realizujgcemu w imieniu organu
zadania wynikajgce z ustawy Pgik, udzielone zostaly upowaznienia zgodne z zapisami
zawartymi W jego zakresie czynnosci jak i faktycznie realizowanymi zadaniami.

1.7 Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,
zapewnic¢ aby wphywy z udostepniania map, danych ewidencji gruntow i budynkow oraz innych
materiatow iinformacji z zasobu powiatowych, a takze oplat za czynnosci zwigzane
Z prowadzeniem tych zasoboéw iuzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
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terenu, bedgce dochodami wtasnymi budzetu powiatu, byly przeznaczane na finansowanie
zadan zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacjg izabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
| kartograficznego oraz wylgczaniem materialow z zasobu, stosownie do art. 41b pkt.3 ustawy

Pgik.

11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

3) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§7 ust.1 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu) i w jakim zakresie? Dokona¢ oceny funkcjonalno$ci systemu
teleinformatycznego w zakresie mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych:

a) umozliwiaé dokonywanie weryfikacji autentycznosci wystawionego elektronicznie DOO
(zal. nr 8 przypis pkt. 3.1 i 3.2 rozporzgdzenia W sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji),

11.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialéow PZGiK dla obywateli (wszystkich

mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcéw prac geodezyjnych),

2) poprawnos$¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,
zapewnic¢ obywatelom poprzez portal internetowy mozliwosc:

— sktadania wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego w postaci dokumentow elektronicznych,
— dokonywania oplat drogq elektroniczng za udostepnione materialy panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
zgodnie z § 19 ust. 2 pkt. 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

11.2f. Stan cyfrvzacji zasobu w zakresie operatow,

5) termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu;
zintensyfikowaé prace w zakresie cyfryzacji materiatow zgromadzonych w PZGIK w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w Zycie obowiqzujgcego rozporzgdzenia, majgc na uwadze
§ 32 ust. 2 rozporzgqdzenia w sprawie zasobu (i obecny stan cyfryzacji w jednostce). Przy czym
za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy elektronicznej
kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK.

Przepisy prawne (obowiqgzujgce w okresie objetym kontrolg):

Lp. Tytul Publikacja

tj. Dz.U.2020.276 ze zm.
poz. 284 i poz. 1086 ze.
zmianami

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej
ustawq Pgik).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana dalej
ustawq o kontroli).

Dz.U.2020.224

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (zwana

dalej ustawa o IIP). Dz.U.2020.177 t].

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg o informatyzacji). Dz.U.2020.346 1.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.

) L . ; . Dz. U.z2013r.
5 W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
. . . . . poz. 1183
i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu).
6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 393.
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2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej

rozporzqdzeniem w sprawie egib).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie

okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy Dz. U.z 2004 r.

7 nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci Nr 249,
powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 2498
okreslenia wymagan geodetow powiatowych).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Dz U. 72013 r
8 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej o '
; . poz. 249
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).
Dz. U.z2010r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 Nr 201, poz. 1333

9 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych zm.: Dz. U.z 2017 r.
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej, ze zmianami poz. 835,
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji zbioréw i ustug). zm.: Dz. U.z2018 .

poz. 2284
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

10 instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji Dz.U.z2011r.
W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (zwane dalej Nr 14, poz. 67
instrukcjq kancelaryjng).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie Dz. rtJolZZ gzgé 8r.

11 gvynz;]gara;izgnla.pricowmkow samorzadowych (zwane dalej rozporzqdzeniem zm.: Dz. U. 2 2018 . po.

wynagrodzeniach). 2437

12 Standardy Kontroli w administracji rzagdowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,
kontroli). 31.08.2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r.

13 | W sprawie udostgpniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego Dz.U.z2014r.

i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia poz. 917
Optaty (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie DOQO i licencji).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw

wnioskdéw o udostepnienie materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego

14 i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu Dz.U.2020.1322
wydawania licencji

Pouczenie:

Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:
1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. . Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja s$rodki

2)

odwotawcze,

w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigecy

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujacej

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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