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Wprowadzenie

0d 1 styczna 2021 roku obowigzuje nowe Prawo zaméwien publicznych[1] . Umozliwia ono [1] Ustawa z dnia
zamawiajacym wykorzystywanie rozwiazan pozwalajacych osiagaé dodatkowe korzysci UL ,201?){_' Praws
spoteczne przy udzielaniu zamdéwien publicznych. (DfUrT]S VZV(I;; ':u p;;z%:g

Z pézn. zm.)

Podejscie, w ktérym zamawiajacy wykorzystujg te rozwigzania okreslane jest mianem
spotecznych zamdwien publicznych. Informator poswiecony jest rozwigzaniom
umozliwiajacym stosowanie aspektdw spotecznych w nowym Prawie zaméwien
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan, ktére utatwiajg dostep do
realizacji zamowien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstwom spotecznym. W publikacji zostata przedstawiona idea spotecznych
zamowien publicznych oraz najwazniejsze rozwigzania pozwalajace osiggac¢ dodatkowe
korzysci spoteczne przy udzielaniu zamoéwien. W Informatorze znajduje sie rowniez
wyjasnienie, czym jest ekonomia spoteczna i dlaczego warto zlecad realizacje zamdéwien
publicznych podmiotom dziatajacym w tej sferze. Sa tu takze wskazéwki dotyczace
stosowania spotecznych zaméwien publicznych w praktyce oraz informacje o narzedziach i
mechanizmach, ktére moga w tym pomadc. W zatgczniku znajduja sie uzyteczne zZrédta
informacji przydane w stosowaniu spotecznych zamdéwien publicznych.

Informator skierowany jest przede wszystkim do zamawiajacych, zwtaszcza jednostek
samorzadu terytorialnego, ale moga z niego réwniez korzystaé¢ wykonawcy zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci podmioty ekonomii spotecznej (w tym przedsiebiorstwa
spoteczne). Publikacja ma zachecaé do korzystania z rozwigzan pozwalajacych
uwzgledniaé aspekty spoteczne okreslonych w nowym Prawie zaméwien publicznych i
utatwiaé ich stosowanie przez zamawiajacych, zwtaszcza jako instrumentu wspierajacego
rozwoj ekonomii spoteczne;.
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Spoteczne zamodwienia publiczne

Zamowienia publiczne to odptatne umowy zawierane miedzy zamawiajgcym a
wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane finansowane
ze srodkow publicznych.

Zaméwien udzielaja:

e zamawiajacy publiczni, czyli jednostki sektora finanséw publicznych (na przyktad
jednostki administracji rzadowej i samorzadowej), inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
podmioty prawa publicznego oraz zwigzki tych podmiotdéw,

e zamawiajacy sektorowi, czyli podmioty, ktére wykonuja jedna z dziatalnosci
sektorowych wymienionych w art. 5 ust. 4 Prawa zaméwien publicznych (PZP); sa to
zamawiajacy publiczni w zakresie wykonywanej dziatalnosci sektorowe;j,
przedsiebiorstwa publiczne w zakresie wykonywanej dziatalnosci sektorowej oraz
podmioty wykonujace jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej na podstawie praw
szczegoélnych i wytacznych,

e zamawiajgcy subsydiowani, czyli podmioty, ktdre nie majg na state statusu
zamawiajacych (nie sa ani zamawiajgcymi publicznymi, ani sektorowymi), ale udzielaja
konkretnych zamdéwien zgodnie z zakresem wskazanym w art. 6 pkt. 3 PZP, ktdre to
zamowienia sg w ponad 50% sfinansowanie lub dofinansowanie przez zamawiajacych
publicznych lub ze Srodkéw publicznych i jednoczesnie wartosé takiego zaméwienia
jest réwna lub przekracza progi unijne.

Zamoéwienia publiczne sa jednym z narzedzi zlecania realizacji zadan publicznych w
formie zakupu ustugi, roboty budowlanej badz dostawy. W trosce o skutecznos$é i
efektywnosé wydatkowania pieniedzy publicznych udzielanie i realizacja zamdwien
publicznych sa dosé szczegdtowo regulowane zaréwno przez prawo unijne, jak i prawo
krajowe. Podstawowe zasady udzielania zaméwien publicznych to przede wszystkim:
uczciwa konkurencja, rowne traktowanie wykonawcow, przejrzystosé, proporcjonalnosgé,
efektywnosé, jawnosc i pisemnoscé.

Spoteczne zamodwienia publiczne to podejscie, w ramach ktérego zamawiajacy
wykorzystuja rozwigzania pozwalajgce osiggaé dodatkowe korzysci spoteczne przy
udzielaniu zamoéwien publicznych. W praktyce zamawiajacy w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej stosuja rozwigzania pozwalajace osiggac¢ dodatkowe korzysci spoteczne od
ponad 30 lat, ale dopiero w 2004 roku zostaty one zapisane w dyrektywach unijnych
dotyczacych zaméwien publicznych. Rozwigzania znajdujace sie w dyrektywach sa
wdrazane do prawa krajowego panstw cztonkowskich.

(1)
(1)
[ ]




Idea spotecznych zaméwien publicznych zostata opisana m.in. w publikacji Komisji
Europejskiej ,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania
kwestii spotecznych w zamdéwieniach publicznych” z 2011 roku, ktérej drugie wydanie

ukazato sie w 2021 roku.[2] [2] Z::\Llji)sat(ljl sg;nzts\zzr;iiv:

dotyczacy uwzgledniania

Analogicznie do aspektéw spotecznych zamawiajacy moga takze uwzgledniaé aspekty kwestii spotecznych w
Srodowiskowe, czyli stosowad tak zwane zielone zamdwienia publiczne. Zielone zaméwieniach publicznych”,
zamowienia publiczne (ang. green public procurement - GPP) stanowig proces, w ramach LuksemUbr::i:uL::)qusiLif“;gﬂi
ktérego instytucje publiczne staraja sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, wydanie drugie,pLijser:;burg;
ktérych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu Urzad Publikacji Unii
do towardéw, ustug i robét budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby Europejskiej, 2021.

zamowione w innym przypadku. Zielone zamdwienia publiczne moga zapewnic¢ organom
publicznym oszczednos$ci finansowe - szczegélnie przy uwzglednieniu kosztow
zamawianych produktéw lub ustug w catym cyklu ich zycia, a nie tylko przez pryzmat ceny
nabycia. Dla przyktadu, zakup produktéw o niskim zuzyciu energii lub wody moze pomdc
znaczgco obnizyé rachunki za media, a zmniejszenie ilosSci substancji niebezpiecznych w
zakupionych produktach moze ograniczy¢ koszty ich unieszkodliwienia.[3]

Wykorzystywanie aspektow spotecznych i Srodowiskowych jest okreslane jako (3] Wiecej informacii na temat zielonych

zréwnowazone zamowienia publiczne. zaméwien publicznych na stronie
internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych

po adresem: www.uzp.gov.pl/baza-

wiedzy/zrownowazone-zamowienia-

publiczne/zielone-zamowienia



http://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia
http://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia

Na zréwnowazone zamdwienia publiczne sktadaja sie: spoteczne zamdwienia
publiczne i zielone zamdwienia publiczne.

Spoteczne

zamowienia publiczne ‘

ZROWNOWAZONE
ZAMOWIENIA
PUBLICZNE

Zielone
zamowienia publiczne

Dyrektywy unijne i polskie Prawo zamdéwien publicznych przewiduja wiele mozliwosci
wykorzystania aspektéw spotecznych na przyktad w ramach opisu przedmiotu zamdwienia
czy tez w kryteriach oceny ofert, pozostawiajac swobode ich wyboru zamawiajgcym.
Przewiduja rowniez cztery konkretne rozwigzania, ktére pozwalaja osiggac okreslone
korzys$ci spoteczne, nazywane potocznie klauzulami spotecznymi. Uwzglednianie aspektéw
spotecznych, w szczegdlnosci klauzul spotecznych, moze ograniczaé¢ mozliwosé ubiegania
sie o zamodwienia publiczne tylko dla podmiotdéw realizujgcych cele spoteczne, ale taka
mozliwo$¢ daje prawo unijne i krajowe, gdyz dzieki temu mozna osiggnac istotne korzysci
spoteczne. Spektrum korzysci, ktérym moga stuzyé spoteczne zamdwienia publiczne jest
szerokie: od zatrudnienia, przez réwnosc¢ szans, godng prace, sprawiedliwy handel, na
wtaczeniu spotecznym konczac. W gre wchodzg oczywiscie takie korzysci spoteczne, ktore
mozna osiggnac poprzez realizacje zamdwien publicznych.

Rozwiazania uwzglednione w polskim Prawie zaméwien publicznych pozwalajg osiggaé
rézne korzysci spoteczne, ale koncentruja sie przede wszystkim na:

¢ zwiekszaniu stabilnosci zatrudnienia i bezpieczeristwa socjalnego pracownikow,

e zatrudnianiu oraz integracji zawodowe;j i spotecznej oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,




e utatwianiu dostepu do zamdéwien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej, a
szczegodlnie przedsiebiorstwom spotecznym, prowadzacym integracje spoteczng i
zawodowa o0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e utatwianiu dostepu do przedmiotow zaméwien wszystkim uzytkownikom, w
szczegoélnosci osobom z niepetnosprawnoscia i innymi szczegdlnymi potrzebami,

¢ stosowaniu w realizacji zamdéwien produktéw lub ustug posiadajacych etykiety

spoteczne potwierdzajgce spetnianie standardéw dotyczacych m.in. godnej pracy czy
Sprawiedliwego Handlu.

W dtuzszej perspektywie stosowanie spotecznych zaméwien publicznych przyczynia
sie do:
e tworzenia miejsc pracy,
e integracji spoteczneji zawodowej osdéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

¢ upowszechniania wéréd wykonawcdéw, a takze pracownikéw, standardéw godnej pracy
i Sprawiedliwego Handlu,

¢ rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,

e uspoteczniania $wiadczenia ustug istotnych dla obywateli, np. ustug opiekuniczych czy
ustug w sferze rewitalizacji,

¢ podnoszenia jakos$ci zycia, w szczegdlnosci osdb z niepetnosprawnoscia, poprzez
zwiekszenie ich dostepu do przestrzeni, budynkdw i ustug publicznych (dostosowania
realizowanych zamdéwien - ustug, robét budowlanych, zakupionych towaréw do
wymagan oséb ze specjalnymi potrzebami).




Z punktu widzenia zamawiajacych, w szczegdlnosci samorzadow lokalnych, spoteczne
zamowienia publiczne pozwalaja:

o zwiekszac efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych, bo za te same lub
niewiele wieksze pienigdze, przeznaczone na realizacje zaméwien publicznych
osiggane sg dodatkowe korzysci spoteczne (nierzadko takze wydatkowane w obrebie
danej spotecznosci lokalnej),

e uzyskiwac oszczednosci w wydatkach publicznych, powstajace dzieki tak zwanym
kosztom zaniechania[4], na przyktad w zakresie Swiadczen spotecznych (w tym
szczegélnie zasitkdw i Swiadczen z pomocy spotecznej), ktdre nie muszg byé
wyptacane osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracujacym dzieki
zatrudnieniu w ramach realizacji zamdwienia z klauzula spoteczng,

e wspierac i uzupetnia¢ dziatania w sferze polityki spotecznej podejmowane przez
samorzady i przez parstwo, na przyktad w zakresie aktywizacji zawodowej czy
integracji spotecznej,

e Dbudowad pozytywny i odpowiedzialny wizerunek zamawiajgcych.

W Polsce spoteczne zamdwienia publiczne sg promowane od 2009 roku, w ktérym w PZP
pojawity sie pierwsze rozwigzania w tym zakresie. W 2016 roku w wyniku nowelizacji Prawa
zamowien publicznych, wdrazajacej przepisy nowych dyrektyw unijnych dotyczacych
zamowien publicznych[5], rozwigzania umozliwiajace stosowanie aspektow spotecznych
zostaty poszerzone. Od 2009 roku rzad, a takze srodowiska zwigzane z ekonomia
spoteczna, zachecaja do stosowania spotecznych zamdéwien publicznych. Szczegélna role
na tym polu odgrywa Urzad Zamdéwien Publicznych, ktéry prowadzi m.in. szkolenia dla
zamawiajacych na temat aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych,
przygotowat podrecznik ,Zréwnowazone zamodwienia publiczne. Aspekty spotecznei
Srodowiskowe w procedurze udzielania zamdwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych”[6] oraz szereg innych publikacji i opinii utatwiajgcych stosowanie
spotecznych zamowien publicznych. Upowszechnianie spotecznych zamdwien publicznych
zostato przewidziane w Krajowych Planach Dziatan na Rzecz Zréwnowazonych Zamdéwien
Publicznych.

[5] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamodwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.3.2014 r., str. 65, z pézn. zm.), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z p6zn. zm.),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r., str. 1, z p6Zn. zm.).

[6] ,,Zréwnowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w
procedurze udzielania zamoéwienia w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych”, Urzad Zamdéwien Publicznych Warszawa, 2017.

[7] ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata
2013-2016", ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych
na lata 2010-2012”, ,Krajowy Plan Dziatann w zakresie zréwnowazonych zaméwien
publicznych na lata 2017-2020”, Urzad Zamoéwien Publicznych.

[4] Wiecej o kosztach
zaniechania i sposobie ich
wyliczania: Szarfenberg R.,
»Model Kalkulator Kosztéw
Zaniechania. Kalkulator
Spoteczny, Mazowieckie
Centrum Polityki Spotecznej,
Warszawa 2014.



W 2015 oraz w 2017 roku Rada Ministréw wydata zalecenia dotyczace stosowania
aspektow spotecznych przez jednostki administracji rzadowej, podobne zalecenia
dotyczace podlegtych jednostek coraz czesciej przyjmuja takze samorzady terytorialne.
0Od 2015 roku w projektach finansowanych ze srodkéw unijnych, w szczegélnosci z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, rowniez zaleca sie wykorzystywanie aspektéw
spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Z dniem 1 stycznia 2021 roku weszto w zycie nowe Prawo zamodwien publicznych[8], ktére
wprowadzito szereg zmian w procedurach udzielania zamdéwien publicznych, ich realizacji,
a takze w mechanizmach kontroli zamdéwien publicznych i mechanizmach odwotawczych.

Gtéwne zmiany to przede wszystkim:

e zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zamdéwienia publicznego poprzez
okreslenie zasad ksztattowania uméw, wprowadzenie katalogu klauzul
niedozwolonych, okreslenie obowigzkowych postanowiern umownych oraz
wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,

* wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek lub czesciowych ptatnosci w umowach
powyzej 12 miesiecy,

e usprawnienie postepowania skargowego na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej
poprzez obnizenie optaty od skargi i wydtuzenie terminu na wniesienie skargi,

e usprawnienie systemu kontroli poprzez wspdlne przepisy ogélne dotyczace kontroli
zamowien publicznych, przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka
naruszenia prawa, wprowadzenie obowiazku publikacji wytycznych dotyczacych
prowadzenia kontroli przez organy kontroli,

¢ eliminacje ograniczen dla wykonawcdéw do sktadania odwotan na niektére czynnosci
zamawiajgcego w przypadku zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne,

* wprowadzenie dodatkowych instrumentéw prawnych w zakresie prowadzenia
postepowania mediacyjnego lub innego polubownego rozwigzania sporu, ktérego
nastepstwem moze byé zawarcie ugody przez zamawiajacego i wykonawce, w
przypadku sporu wynikajacego z realizacji umowy zawartej w wyniku udzielonego
zamowienia publicznego i powierzenie postepowan w zakresie pozasagdowego
rozwigzywania sporéw wyspecjalizowanym podmiotom (Sad Polubowny przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej).

Drobng zmiang na tle innych, ale bardzo uzyteczna dla zamawiajacych i wykonawcéw, jest
zastgpienie wczesniejszego progu wartosci zamowien, ponizej ktérego nie obowiazywato
PZP (30 tys. euro), nowym, okreslonym w ztotych (130 tys. zt).

[8] Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2019 poz.
2019 z pézn. zm.).



W zakresie aspektéw spotecznych nowe Prawo zamoéwien publicznych nie wprowadzito
istotnych zmian. Znalazty sie w nim wszystkie przewidziane wczesniej rozwigzania
pozwalajace uwzglednia¢ aspekty spoteczne. Ulegty one pewnym modyfikacjom, ale ich
istota nie zmienita sie, co pozwala wykorzystywaé wczesniejsze doswiadczenia w ich
stosowaniu. W obowigzujacej obecnie ustawie znalazty sie natomiast nowe rozwigzania,
ktére majg zachecadé zamawiajacych do stosowania spotecznych zaméwien publicznych,
opisane w dalszej czesci Informatora.

KOMENTARZ DO NOWEGO
PRAWA ZMOWIEN PUBLICZNYCH

Na stronie internetowej Urzedu Zamowien rozwigzan nie zmienit sie w istotnym zakresie,w
Publicznych pod adresem: ich stosowaniu nadal pomocne mogg by¢

Www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/repozytorium- publikacje odnoszace sie do poprzedniego
dokumentow-nowe-pzp/komentarz-do-nowego-  Prawa zamowien publicznych (ustawa z dnia 29
pzp dostepny jest komentarz do nowego PZP, stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwieh publicznych
uwzgledniajacy takze rozwigzania pozwalajace (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zamawiajacy musza
osiggac dodatkowe korzysci spoteczne. przy tym uwzglednié zmiany wynikajace z
Ponadto, z uwagi na to, ze ksztatt tych nowego Prawa zamdwien publicznych.

Zacheta do stosowania rozwigzan pozwalajacych uzyskiwac¢ dodatkowe korzysci
spoteczne przy udzielaniu zamdéwien publicznych s3 ich niewatpliwe atuty, przede
wszystkim z perspektywy zamawiajacych:

e zakotwiczenie w prawie unijnym i krajowym,

e ugruntowana praktyka stosowania,

¢ dobrowolny charakter wiekszosci rozwiazan,

e zamawiajacy sami - w granicach prawa - moga decydowacé o szczegétach ich
stosowania,

e wiekszo$¢ rozwigzan mozna stosowacd niezaleznie od wartosci zamdwienia,

e wiekszo$¢é rozwigzan mozna stosowacé niezaleznie od przedmiotu zamdwienia,

e zamawiajgcy moze stosowac kilka rozwigzan w jednym postepowaniu,

e mozliwos$é stosowania w zamdwieniach udzielanych w oparciu o zasade
konkurencyjnosci.


http://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/repozytorium-dokumentow-nowe-pzp/komentarz-do-nowego-pzp

Zamawiajacy powinni jednak pamietaé, ze stosujgc aspekty spoteczne musza przestrzegac
ogélnych zasad dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych i wydatkowania pieniedzy
publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci, zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE i
uwzglednionych w dyrektywach unijnych i w Prawie zamdéwien publicznych. Zasada
proporcjonalnosci (art. 16, pkt 3 PZP) oznacza m.in.: ze zamawiajacy powinien
przeanalizowaé mozliwosci zastosowania aspektéw spotecznych w odniesieniu do
konkretnego przedmiotu i warunkéw realizacji zamdwienia. Z jednej strony powinien
rozwazy¢ realnosé¢ zastosowania konkretnych rozwigzarn i osiggniecia korzysci
spotecznych, z drugiej ewentualne konsekwencje dla realizacji zamdéwienia oraz dla rynku
potencjalnych wykonawcdw.

REGULACJE PRAWNE, OPINIE,
ORZECZENIA

Regulacje prawne, opinie, orzeczenia i
publikacje dotyczgce spotecznych zamoéwien
publicznych znajduja sie na stronie internetowej

Urzedu Zamoéwien Publicznych w zaktadce
Spoteczne Zamowienia: www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/zrownowazone-zamowienia-
publiczne/spoleczne-zamowienia



http://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia

Spoteczne zamdwienia publiczne

i ekonomia spoteczna

W Polsce spoteczne zamdwienia publiczne sa dos¢ czesto wykorzystywane jako
instrument wspierajacy rozwdj ekonomii spotecznej, przede wszystkim poprzez utatwianie
podmiotom dziatajgcym w tym obszarze dostepu do realizacji zamdéwien publicznych.

Ekonomia spoteczna[9] to sfera aktywnosci, ktéra wykorzystuje rézne formy dziatalnosci,
w tym dziatalnos$é gospodarczg, do realizacji celow spotecznie uzytecznych. Cele te sa
wazne z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych, a takze z punktu widzenia
polityki spotecznej panstwa i samorzaddéw terytorialnych. Stad tez od kilkunastu lat Unia
Europejska, polski rzad i samorzady wojewddztw, a takze samorzady lokalne wspieraja
rozwoj tej sfery aktywnosci obywateli. Wsparcie ze strony rzadowej opiera sie przede
wszystkim na ,,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”’[10] . Wsparcie samorzadéw wojewddzkich
realizowane jest na podstawie regionalnych programow rozwoju ekonomii spotecznej.
Samorzady gminne i powiatowe takze podejmuja dziatania stuzace wspieraniu tworzenia i
dziatania podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej finansowane sg ze srodkéw krajowych, np.
Funduszu Pracy oraz ze srodkdéw unijnych, przede wszystkim z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Istotnym partnerem administracji publicznej we wspieraniu ekonomii
spotecznej na poziomie subregionalnym i lokalnym jest sie¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, ktdra liczy obecnie 56 podmiotéw w catym kraju (stan na 01.06.2021r.). Ich
rolg jest przede wszystkim pomoc w tworzeniu i rozwijaniu dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej.

W sferze ekonomii spotecznej wyrdznia sie rowniez obszar ekonomii solidarnej, ktérej
cecha jest nastawienie na realizacje jednego z celdw spotecznie uzytecznych, czyli
integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych spotecznym wykluczeniem.

[9] Informacje o ekonomii
spotecznej oraz dziataniach na
rzecz jej rozwoju znajduja sie na
stronie Departamentu Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

[10] Zatacznik do uchwaty
nr 11 Rady Ministréw z
dnia 31 stycznia 2019r.
zmieniajacej uchwate w
sprawie przyjecia
programu pod nazwa
,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” (M.P. 2019
poz. 214).



http://www.ekonomiaspoleczna.gov.plwww.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

W obszarze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej. Jest to grupa
zréznicowana pod wzgledem prawnych form dziatania. Wszystkie podmioty ekonomii
spotecznej taczy jednak to, ze prowadza dziatalno$¢ ekonomiczna i/lub dziatalnosé
pozytku publicznego stuzaca:

integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych spoteczng marginalizacja,
tworzeniu miejsc pracy,
$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,

rozwojowi lokalnemu.[11]

Te cztery cele sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia paristwa i samorzadéw
terytorialnych. Podmioty ekonomii spotecznej dziatajg w réznych formach prawnych.
Wedtug , Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku” sg to:

spétdzielnie socjalne,

podmioty reintegracyjne realizujace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym: centra integracji spotecznej i kluby integraciji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej oraz warsztaty terapii zajeciowe;j,

organizacje pozarzadowe lub inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

kota gospodyn wiejskich posiadajgce osobowos$é prawna,

koscioty i organizacje koscielne prowadzgce dziatalno$é pozytku publicznego,
podmioty sfery gospodarczej realizujgce cele pozytku publicznego np. organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$é gospodarcza, spétdzielnie pracy, spétdzielnie
inwalidow i niewidomych, spétki non-profit, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, zaktady pracy chronionej,

przedsiebiorstwa spoteczne - czyli podmioty ekonomii spotecznej posiadajace status
przedsiebiorstwa spotecznego.

10

[11] Na podstawie: ,Wytyczne
w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze
witaczenia spotecznego i
zwalczania ubdéstwa z
wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-
2020, Minister Inwestycji i
Rozwoju, Warszawa, 8 lipca
2019 r. (stan na 31.05.2021r.).



EKONOMIA SPOLECZNA EKONOMIA SOLIDARNA

] ]

organizacje pozarzagdowe np. jednostki reintegracyjne: warsztaty

stowarzyszenie, fundacje terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci
zawodowej, centra integracji

spotki non-profiit spotecznej, kluby integracji spotecznej

stowarzyszenia jst spotdzielnie socjalne

koscioty i organizacje koscielne przedsiebiorstwa spoteczne

spoétdzielnie pracy zaktady pracy chronionej

kota gospodyn wiejskich, spoétdzielnie inwalidow i
posiadajgce osobowos¢ prawng niewidomych

Szczegblna grupe wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej stanowia przedsiebiorstwa
spoteczne, gdyz posiadaja dodatkowe cechy, m.in.:

e prowadza dziatalnos$é zarobkowa (gospodarczg, odptatng pozytku publicznego,
oswiatowa lub kulturalng) stuzaca integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub realizujg ustugi spoteczne swiadczone w spotecznosci
lokalnej m.in. ustugi opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, ustugi wychowania
przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego,

¢ nie dystrybuuja zysku pomiedzy udziatowcdéw, akcjonariuszy lub pracownikdéw,
e sgzarzadzane na zasadach demokratycznych,

e zatrudniaja min. 30% osdb z minimum jednej z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (grupy te zostaty $cisle okreslone w procedurach nadawania statusu),

e wobec oséb zatrudnianych zagrozonych wykluczeniem spotecznym prowadza dziatania
. . . . . . . e .. [12] Na podstawie: ,,Wytyczne
reintegracyjne — wspierajgce te osoby w odzyskiwaniu, nabywaniu kwalifikacji w zakresie realizacii
zawodowych lub kompetencji kluczowych.[12] przedsiewzieé w obszarze

wiaczenia spotecznego i
zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-
20207, Minister Inwestycji i
Rozwoju, Warszawa, 8 lipca
2019r. (stan na 31.05.2021r.).
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Wymogi te spetnia np. spdtdzielnia socjalna (prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
zatrudnione sa w niej osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nie
dystrybuuje zyskow i jest zarzgdzana demokratycznie — wspélnotowo).

Status przedsiebiorstwa spotecznego jest od 2018 roku nadawany przez dziatajace w
catym kraju Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej przy wspdtpracy z Regionalnymi
Osrodkami Polityki Spotecznej i Departamentem Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Obecnie (stan na 01.06.2021r.) status
przedsiebiorstwa spotecznego ma prawie 1600 podmiotéw, z czego ok. 40% stanowia
spotdzielnie socjalne, po 25% przypada na fundacje i spétki non-profit, a 10 % to
stowarzyszenia i inne formy prawne. Przedsiebiorstwa spoteczne sa grupa, ktéra
szczegolnie powinna by¢ brana pod uwage przez zamawiajacych przy stosowaniu
spotecznych zaméwien publicznych, gdyz prowadzg integracje spoteczno-zawodowa
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a jednoczesnie swiadcza ustugi, ktére
moga byé przedmiotem zaméwien publicznych.

Ogodlnopolska baza przedsiebiorstw
spotecznych (z podziatem na
wojewddztwa i powiaty) znajduje sie
pod adresem internetowym:
www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl
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http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Informacje o innych niz przedsiebiorstwa spoteczne podmiotach ekonomii spotecznej
mozna znalezé m.in.:

* w wykazach organizacji pozarzadowych, ktére znajduja sie na stronach internetowych
i/lub w Biuletynach Informacji Publicznej jednostek samorzadu terytorialnego,

 w wykazach podmiotédw ekonomii spotecznej dziatajacych w subregionach, ktdére
znajduja sie w Osrodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej; lista certyfikowanych
osrodkéw znajduje sie na stronie internetowej Departamentu Ekonomii Spotecznej i
Solidarnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,

¢ w wykazach podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych w poszczegdlnych
wojewddztwach dostepnych na stronach internetowych Regionalnych Osrodkéw
Polityki Spotecznej w zaktadkach poswieconych ekonomii spotecznej,

e na stronach urzedéw wojewddzkich, gdzie znajduja sie wykazy dziatajacych w
regionach zaktaddw pracy chronionej, zaktadéw aktywnosci zawodowej i centréow
integracji spoteczne,j.

Upowszechnianie spotecznych zamoéwien publicznych jako instrumentu stuzacego
rozwojowi ekonomii spotecznej zostato przewidziane m.in.: w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej czy tez w regionalnych programach
rozwoju ekonomii spotecznej. Samorzady gminne i powiatowe réwniez wykorzystuja
aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych w celu wspierania lokalnych podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Podmioty ekonomii spotecznej majg bardzo zréznicowang oferte ustug i produktow, ale w
skali kraju najczesciej dotyczy ona ustug: porzadkowych, cateringowych, remontowo-
budowlanych oraz réznego rodzaju ustug spotecznych, w szczegélnosci ustug
opiekuniczych. Zdecydowana wiekszosé¢ podmiotéw ekonomii spotecznej dziata na rynkach
lokalnych. Dotychczasowa praktyka potwierdza, ze podmioty ekonomii spotecznej jako
realizatorzy zamodwien publicznych:

¢ rzetelnie realizujg zamowienia publiczne, w wielu przypadkach specjalizuja sie w
$wiadczeniu okreslonych ustug,

e znaja bardzo dobrze spotecznosé lokalng, co utatwia dostosowanie Swiadczonych
ustug do potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw gminy czy powiatu,

e przywigzuja szczegolnag dbatosé do ustug swiadczonych na rzecz spotecznosci lokalnej,
bo dla wiekszosci podmiotéw ekonomii spotecznej podstawowym obszarem
dziatalnosci jest ich najblizsze otoczenie,

e sgtatwo dostepne dla samorzadu, ktdry zleca ustugi, gdyz maja siedzibe w danej
gminie czy powiecie,
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¢ majag dobrze rozpoznane problemy spoteczne, zwtaszcza dotyczace oséb wykluczonych
spotecznie, z ktdrymi na co dzien pracujg,

¢ realizujgc zamoéwienia moga takze prowadzi¢ dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego
skierowana do mieszkaricow spotecznosci lokalnych,

e podtrzymuja zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
prowadzg ich integracje spoteczna i zawodowag,

* tworza nowe, lokalne miejsca pracy, szczegodlnie dla oséb w trudnej sytuacji zyciowe;j
(przez co moga wptywad na zmniejszenie skali transferéw swiadczen spotecznych do
o0sbb z tej grupy, ktére podejmuja zatrudnienie),

* wydatkuja lokalnie $srodki przeznaczone na realizacje zamdwien.

Kilka przyktadéw zamoéwien publicznych realizowanych przez podmioty ekonomii
spotecznej:

¢ Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,,Panato” (Wroctaw, woj. dolnoslaskie) - ustugi
promocyjne i gadzety promocyjne dla samorzaddw,

e Stowarzyszenie Integracji Spotecznosci Lokalnych "Wielkopomoc" (Posadéwek, woj.
wielkopolskie) - prowadzenie schroniska dla zwierzat na zlecenie gmin,

e Spotdzielnia Socjalna ,,Wspélnie" (Puszcza Marianska, woj. mazowieckie) - ustugi
opiekuricze nad osobami starszymi, chorymi zlecane przez osrodki pomocy spotecznej,

e Spotdzielnia Socjalna ,,ARKA” (Susiec, woj. lubelskie) - utrzymanie terenéw zielonych
na zlecenie gminy,

e Spotdzielnia Socjalna ,,Drabina” (Ustka, woj. pomorskie) - utrzymanie terenéw
zielonych, opieka na cmentarzami komunalnymi,

e Gospoda Jaskéteczka Sp. z 0.0. (Radom, woj. mazowieckie) - ustugi gastronomiczne i
cateringowe realizowane na rzecz podopiecznych osrodka pomocy spotecznej,

e Spotdzielnia Socjalna ,,Razem By¢” (Wymystowo, woj. wielkopolskie) - prowadzenie
ztobka i przedszkola,

e Spotdzielnia Socjalna ,,Perunica” (Byczyna, woj. opolskie) - prowadzenie przedszkola

e Spoétdzielnia Socjalna ,Razem do Sukcesu” (Kramsk, woj. wielkopolskie) - ustugi
opiekurcze,

e Centrum Turystyki ,Roztocze” Spdétdzielnia Socjalna (J6zeféw, woj. lubelskie) -
prowadzenie schroniska mtodziezowego na zlecenie gminy,

e Spotdzielnia Socjalna ,,Zielony Punkt” (Kepice, woj. pomorskie) - wywdz Smieci,
segregacja odpaddw na zlecenie gminy.
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Rozwiazania uwzgledniajace
realizacje zamowien publicznych
przez podmioty ekonomii
spotecznej

Zamowienie zastrzezone (klauzula zastrzezona)

Podstawa prawna:
art. 94 ust. 1i 2 PZP (poprzednio: art. 22 ust. 2 i 2a).

Krotki opis:
zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zaméwienie publiczne wytacznie dla
podmiotdw spetniajacych tacznie dwa warunki:

e sgzaktadami pracy chronionej, spétdzielniami socjalnymi lub innymi podmiotami,
ktérych gtéwnych celem dziatalnosci lub dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie, jest spoteczna i
zawodowa integracja osdb spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

—_

. 0s6b niepetnosprawnych,
2. bezrobotnych,
3. 0s6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych inne;j
pracy zarobkowej,
4. os6b usamodzielnianych,
5. 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych majacych trudnosci
w integracji ze srodowiskiem,
6. 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
7. 0s6b bezdomnych,
8. 0sdb, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca,
9. oséb do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,
10. oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych,




e procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o
ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych u wykonawcy
albo w jego jednostce, ktdra bedzie realizowata zamdwienie.

Zgodnie z tym rozwigzaniem oferte w postepowaniu moga ztozy¢ podmioty, ktére spetniaja
tacznie oba warunki. Zamawiajacy sam decyduje o tym, czy i kiedy zastosowa¢é klauzule,
moze réwniez wybrac kategorie (jedna lub wiecej) 0sdéb, ktérych dotyczyé ma wskaznik
zatrudnienia. Osoby nalezgce do wskazanych kategorii musza by¢ zatrudnione przez
wykonawce, ale nie musza realizowaé zamdwienia.

Klauzula musi by¢ zapisana w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w dokumentach
postepowania. Zamawiajacy moze rowniez w umowie w sprawie zamdéwienia publicznego,
wymagad, aby wykonawca spetniat warunki klauzuli przez caty okres realizacji
zamowienia.

W przypadku zamdwien o wartosci réownej lub wyzszej niz warto$é progéw unijnych oferent
sktada wraz z ofertg oswiadczenie w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia, w ktdrym zawiera informacje o spetnianiu warunkéw okreslonych w klauzuli
zastrzezonej, a w przypadku zamoéwien o wartosci nizszej niz warto$¢ progdéw unijnych
potwierdza spetnienie warunkéw okreslonych w klauzuli zastrzezonej zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego. Zamawiajgcy moze takze, zgodnie z art.
94 ust. 2, zadac od wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych status wykonawcy jako
zaktadu pracy chronionej lub spdétdzielni socjalnej lub potwierdzajacych prowadzenie przez
wykonawce, lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie
realizowata zamdwienie, dziatalnosci, ktérej gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb spotecznie marginalizowanych lub dokumentéw potwierdzajacych
procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do grup marginalizowanych
spotecznie. W sytuacji, w ktorej oferte sktada konsorcjum, kazdy jego cztonek musi
spetnia¢ wymogi klauzuli zastrzezone;j.

Klauzula oznacza, ze w momencie sktadania oferty podmiot spetnia oba jej warunki, w tym
zatrudnia osoby nalezace do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W przypadku
o0s6b nalezacych do wiekszosci grup wymienionych w ustawie fakt zatrudnienia, nie
powoduje utraty statusu osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Przyktadem sa
osoby z niepetnosprawnoscia, ktdre nie przestaja nalezeé do tej grupy z chwila podjecia
zatrudnienia. Nie dotyczy to oséb bezrobotnych, ktére w swietle ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy[13], w momencie zatrudnienia traca status osoby
bezrobotnej. W ich przypadku Urzad Zamdwieri Publicznych rekomenduje, aby uznaé, ze w
ramach wyliczania procentowego wskaznika zatrudnienia oséb marginalizowanych beda
brane pod uwage takze osoby bezrobotne zatrudnione przez podmioty ubiegajace sie o
zamodwienia zastrzezone, przed dniem ztozenia oferty, gdyz pozostajg one w procesie
integracji spotecznej i zawodowej, a o nig chodzito w tym rozwigzaniu.[14]
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[13] Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
2020 poz. 1409 z pézn. zm.).

[14] ,,Zréwnowazone
zamowienia publiczne.
Aspekty spoteczne i
$rodowiskowe w procedurze
udzielania zamoéwienia w
Swietle nowelizacji ustawy
Prawo zaméwien
publicznych”, Urzad
Zaméwien Publicznych
Warszawa, 2017.



Biorac pod uwage projektowane rozwigzania w zakresie integracji spoteczno-zawodowej w
projekcie ustawy o ekonomii spotecznej[15] okres integracji nie powinien by¢ dtuzszy niz
36 miesiecy przed dniem ztozenia oferty albo dniem wszczecia postepowania. Przy czym,
poniewaz nie wynika to wprost z przepisu ustawy, zamawiajgcy powinien opisaé¢ w klauzuli
taka mozliwos$¢ i wskazad akceptowalny okres zatrudnienia bezrobotnego.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt i charakter rozwigzania nie zmienit sie, zmienity sie niektére jego elementy. W
pierwszym warunku dokonano trzech zmian:

¢ dopisano do kategorii podmiotéw spétdzielnie socjalne,

e zmieniono wymaég prowadzenia dziatalnosci obejmujacej spoteczna i zawodowa
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych na wymadg,
aby celem dziatalnosci wykonawcy byta spoteczna i zawodowa integracja oséb
spotecznie marginalizowanych; oznacza to, ze wykonawca, ktdéry nie jest zaktadem
pracy chronionej lub spétdzielnia socjalng, musi wykazaé, ze jego gtdwnym celem
dziatalnosci jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych,

¢ do katalogu oséb spotecznie marginalizowanych dodano dwie nowe kategorie:

1. osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej,

2. osoby usamodzielniane, czyli osoby opuszczajace, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczg lub
regionalna placéwke opiekunczo-terapeutyczng oraz osoby, ktérych pobyt w rodzinnej
pieczy zastepczej ustat na skutek smierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub
osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem
przez osobe usamodzielniana petnoletnosci.

W drugim warunku nie przewidziano, tak jak poprzednio, mozliwosci, aby zamawiajacy sam
mogt okresli¢ wyzszy niz wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia.

Podmioty mogace spetniaé¢ warunki klauzuli:

Zaktady aktywnosci zawodowej, spétdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoteczne oraz
inne podmioty ekonomii spotecznej osiggajace wymagany wskaznik zatrudnienia.

Gtéwne korzysci:

e realizacja zamodwienia przez podmiot ekonomii spotecznej, a szczegdlnie
przedsiebiorstwo spoteczne, gdyz to tego rodzaju podmioty zatrudniaja najczesciej
osoby z grup marginalizowanych spotecznie,

e podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
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[15] Projekt ustawy o
ekonomii spotecznej
dostepny pod adresem:
www.legislacja.gov.pl/proje

kt/12346902
[stan na czerwiec 2021].



http://www.legislacja.gov.pl/projekt/12346902

Zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i
kulturalne (klauzula ustugowa)

Podstawa prawna:
art. 361 ust. 1i 2 PZP (poprzednio: art. 138p).

Krétki opis:

mechanizm dziatania klauzuli ustugowej jest taki sam jak zastrzezonej, tyle tylko, ze
podmioty dopuszczone do postepowania muszg spetniaé inne warunki oraz rozwigzanie to
moze byc¢ zastosowane tylko w przypadku ustug wymienionych enumeratywnie w art. 361
PZP. Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu na $wiadczenie ustug
spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych (ich kody CPV okreslone sa w art. 361 PZP)
wytacznie dla podmiotdw spetniajacych tacznie cztery warunki:

e celemich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze $wiadczeniem zlecanych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s0b, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezonej,

e nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celdow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdéw,
akcjonariuszy i pracownikow,

e struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnos$ciowa opiera sie na
wspoétzarzadzaniu w przypadku spdétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikdw, co wykonawcy okreslaja w swoich statutach,

e W ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzier wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego
przepisu przez tego samego zamawiajacego.

W przypadku udzielenia zamdwienia z wykorzystaniem klauzuli ustugowej umowa z
wykonawca nie moze zostaé zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli ustugowej. Oferent sktada wraz z
oferta oswiadczenie o spetnianiu warunkéw okreslonych w klauzuli, zgodnie z forma
wskazana przez zamawiajacego. W przypadku konsorcjum, kazdy jego cztonek musi spetnié¢
wymogi klauzuli ustugowe;.

Klauzula musi byé zapisana w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz powinna znalezé sie w
dokumentacji postepowania. Zamawiajgcy moze w umowie w sprawie zamowienia
publicznego zadaé, aby wykonawca spetniat warunki klauzuli przez caty okres realizacji
zamodwienia.
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Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania nie zmienity sie. Jedyna wprowadzona zmiana wynika
z odwotania - jesli chodzi o kategorie oséb marginalizowanych spotecznie - do art. 94, w
ktérym pojawity sie dwie nowe kategorie oséb marginalizowanych.

Podmioty mogace spetniaé warunki klauzuli:
Spétdzielnie socjalne oraz przedsiebiorstwa spoteczne, a takze inne podmioty ekonomii
spotecznej spetniajace warunki klauzuli.

Gtéwne korzysci:

* realizacja zamdwienia przez przedsiebiorstwo spoteczne, spétdzielnie socjalng lub
inny podmiot ekonomii spotecznej spetniajacy warunki klauzuli,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére sa pracownikami wykonawcy lub ktérych wspiera wykonawca,

e uspotecznienie $wiadczenia ustug istotnych dla obywateli poprzez ich realizacje przez
podmioty ekonomii spotecznej,

e promowanie partycypacji pracownicze;j.

Wytaczenie stosowania Prawa zaméwien publicznych przy zlecaniu
zadan w zakresie rewitalizacji

Podstawa prawna:
art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP (poprzednio: art. 4d pkt 5).

Krétki opis:

wytaczone z obowigzku stosowania PZP sg zamdwienia, ktére udzielane sa przez gmine lub
gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spdétdzielniom socjalnym,
a przedmiot zamdéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub udzielane sg w
celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji. Przedmiot tych zamdéwiert moze dotyczyd tylko ustug lub robét budowlanych
realizujacych przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji
oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji[16]. Wartos¢ takiego zamdwienia musi by¢
mniejsza niz progi unijne[17].
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[16] Ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015r.0
rewitalizacji (tekst jedn. Dz. U.
2021 poz. 485).

[17] Obwieszczenie Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych
z dnia 1 stycznia 2021 r. w
sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich réwnowartosci w
ztotych, réownowartosci w
ztotych kwot wyrazonych w
euro oraz $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych lub
konkursow (M. P. 2021 poz. 11).



Ustawa o rewitalizacji w art. 36 przewiduje szczegélne zasady udzielania zaméwien, ktére
sg wytaczone z obowigzku stosowania PZP na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP. Dotycza
one miedzy innymi udzielania zamdwienia w sposdb zapewniajacy przejrzystosé, rowne
traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamodwienia oraz z
uwzglednieniem okolicznosci mogacych mieé wptyw na jego udzielenie. W praktyce tego
rodzaju zamdéwienia sg najczesciej udzielane bezposrednio lub w oparciu o inne sposoby
zlecania zadan publicznych, na przyktad w trybie otwartego konkursu ofert z ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zamawiajacy, biorac pod uwage
przepisy ustawy o rewitalizacji, sam podejmuje decyzje o skorzystaniu z tego rozwigzania i
sposobie zlecenia zadania.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt, charakter i tresé rozwiazania nie zmienity sie.

Podmioty mogace spetnia¢ warunki wytaczenia:

Organizacje pozarzadowe, najczesciej fundacje i stowarzyszenia oraz spétdzielnie
socjalne.

Gtowne korzysci:

¢ realizacja zamoéwien przez podmioty ekonomii spotecznej - organizacje pozarzadowe i
spoétdzielnie socjalne,

e wieksze uspotecznienie procesow rewitalizacji,

e prosty sposdb udzielania zamowienia.

Zastrzezenie dla spotdzielni socjalnych

Podstawa prawna:
art. 15a ustawy o spotdzielniach socjalnych.

Krétki opis:

to wyjatkowe rozwigzanie, gdyz jako jedyne z omawianych, nie jest przewidziane w PZP,
ale w innej ustawie. Zgodnie z nim zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu o
zamowienie publiczne wytacznie dla spétdzielni socjalnych. Dotyczy to jedynie zamédwien,
ktérych wartosé jest mniejsza niz 130 tys. ztotych netto.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu zastrzezenia. Sposobem weryfikacji -

w przypadku watpliwosci - jest sprawdzenie Krajowego Rejestru Sagdowego[18], w ktérym
sg zarejestrowane spotdzielnie socjalne.
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[18] Wpisy w Krajowym
Rejestrze Sagdowym mozna
sprawdzacd online (a wydruk z
bazy online jest rownowazny z
dokumentem wydanym przez
Centralna Informacje KRS):
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wy

szukiwarka-krs/strona-
glowna/index.html



https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html

Podmioty mogace spetniaé¢ warunki wyltaczenia:
Spétdzielnie socjalne.

Gtéwne korzysci:
e realizacja zamdwienia przez spoétdzielnie socjalna,

e wsparcie zatrudnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej oséb nalezacych do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zamowienia wewnetrzne

Podstawa prawna:
art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP (poprzednio: art. 67 ust. 1 pkt 12-14).

Krétki opis:

jest to rozwigzane, ktdére nie dotyczy wprost aspektéw spotecznych, ale w praktyce
pozwala w pewnych sytuacjach osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne. Zaméwienia
wewnetrzne, potocznie zwane zamdwieniami in house, udzielane sg przez zamawiajacych
publicznych podmiotom, nad ktérymi sprawujg oni kontrole zblizona do kontroli nad
witasnymi jednostkami, podmioty te wykonuja istotng czesé swej dziatalnosci na rzecz tych
zamawiajacych (ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub
przez inng osobe prawng, nad ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole), a w ich strukturze
wiascicielskiej nie ma udziatu kapitatu prywatnego.

Zamowienie wewnetrzne udzielane jest w trybie z wolnej reki, bez wzgledu na wartosé
zamodwienia. Jest to zatem bardzo korzystne i wygodne, zaréwno dla zamawiajacego, jak i
wykonawcy, pod warunkiem spetnienia wymagan okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt. 11-14
PZP.

Wymiar spoteczny zaméwient wewnetrznych pojawia sie wéwczas, gdy ich wykonawca jest
spétdzielnia socjalna, a wiec podmiot ekonomii spotecznej, ktérego misja jest integracja
spoteczna i zawodowa. Ustawa o spétdzielniach socjalnych przewiduje mozliwosé
utworzenia spdtdzielni socjalnej na przyktad przez co najmniej dwa samorzady. Jezeli taka
spotdzielnia spetnia warunki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy PZP to mozliwe jest
udzielenie jej zamoéwien wewnetrznych przez tworzace jg samorzady. Coraz czesciej
samorzady w sposéb systemowy i zaplanowany wykorzystujg zamdéwienia wewnetrzne do
tworzenia i rozwoju spétdzielni socjalnych. Przyktadem moze by¢ gmina miejsko-wiejska
Kepice nieopodal Stupska (woj. pomorskie), ktéra od kilku lat wykorzystuje zamdwienia
wewnetrzne zlecajac zadania trzem spoétdzielniom: Spétdzielni Socjalnej ,,Razem”,
Spétdzielni Socjalnej,,Zielony Punkt” i Spétdzielni Socjalnej,,Pomocna dtori”.
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Inne rozwigzania
pozwalajace osiggac
korzysci spoteczne

Warunek zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (klauzula zatrudnieniowa)

Podstawa prawna:
art. 96 ust. 2 pkt 2 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 4).

Krotki opis:
zamawiajgcy moze zobowigzaé¢ wykonawce, aby do realizacji zaméwienia zatrudnit osoby
nalezace do nastepujacych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

1. 0sdéb niepetnosprawnych,

2. bezrobotnych,

3. 0sdb poszukujacych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej,

4. oséb do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

5. oséb usamodzielnianych,

6. mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,

7. innych o0sdb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

L]
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Ustawa o zatrudnieniu socjalnym[19] w art. 1 ust. 2 obok grup wymienionych wprost w [19] Ustawa z dnia 13 czerwca
art. 94 PZP wskazuje jeszcze na: AU @ i Tl

socjalnym (tekst jedn. Dz. U.
2020 poz.176).

e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w
rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,

¢ uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od narkotykdéw lub innych srodkéw
odurzajacych,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

« zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w
rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e uchodzZcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o
pomocy spotecznej.

Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, a takze o tym, ile o0s6b ma zostacé
zatrudnionych i do jakich kategorii oséb marginalizowanych spotecznie wymienionych w
ustawie majg one nalezeé. Zamawiajacy musi umiesci¢ informacje o zastosowaniu klauzuli
w ogtoszeniu lub w dokumentach zaméwienia. Wymdg zatrudnienia ma by¢ spetniony w
trakcie realizacji zamdéwienia, stad tez musi znalez¢ sie w umowie z wykonawca. Oprécz
tego w umowie zamawiajacy musi okresli¢ sposdb kontrolowania spetniania warunkéw
klauzuli oraz ewentualne sankcje z tytutu ich nieprzestrzegania. W praktyce zamawiajacy
okreslaja w umowach réwniez okres, od ktérego wykonawca jest zobowiazany do
zatrudnienia osdéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz termin i sposéb
potwierdzenia zatrudnienia tych oséb.

Klauzula zatrudnieniowa nie ogranicza mozliwosci udziatu w postepowaniu do podmiotow
ekonomii spotecznej, ale te z nich, ktére zatrudniajg osoby nalezace do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moga tatwiej spetni¢ wymogi klauzuli zatrudnieniowej,
szczegoblnie dotyczy to przedsiebiorstw spotecznych. Jezeli podmiot ekonomii spoteczne;j
zatrudnia na przyktad osoby z niepetnosprawnoscia i zamawiajacy dopuszcza spetnienie
warunku klauzuli poprzez wyznaczenie do realizacji zamdéwienia zatrudnionych juz
pracownikow posiadajacych taki status, to chcac spetni¢ wymdg zatrudnienia podmiot
musi jedynie skierowac te osobe do realizacji zamdéwienia. Wykonawcy, ktéry wczesniej nie
zatrudniat osdéb z niepetnosprawnoscia, trudniej jest spetni¢ wymég klauzuli, bo musza
poszukac takich oséb, zrekrutowac je i zatrudnic do realizacji zamdéwienia.

Osoby bezrobotne zatrudnione przez wykonawce w $wietle prawa tracg swdj status.
Dlatego w ich przypadku wykonawca chcac spetni¢ wymaég klauzuli zatrudnieniowej musi
do kazdego zamdwienia z taka klauzulg zatrudni¢ osoby bezrobotne skierowane przez
urzad pracy.




Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt i charakter rozwigzania nie zmienit sie. Dodane zostaty jedynie dwie nowe
kategorie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym: oséb poszukujacych pracy,
niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej oraz oséb
usamodzielnianych.

Podmioty mogace spetniaé warunki klauzuli:

Wymogi klauzuli zatrudnieniowej maja charakter przedmiotowy i moze je potencjalne
spetnié¢ kazdy wykonawca, jednak jest to tatwiejsze w przypadku podmiotéw ekonomii
spotecznej, a szczegélnie przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajagcych osoby wskazane
w klauzuli.

Gtowne korzysci:

« zatrudnienie 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej na
okres realizacji zamdwienia,

* wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osdb,

e zwiekszenie szans 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na znalezienie
trwatego zatrudnienia,

o utatwienie dostepu do zamdéwieri podmiotom ekonomii spotecznej, ktére zatrudniaja
takie osoby i prowadza ich integracje spoteczng i zawodowa.

Uwzglednienie aspektow spotecznych w opisie przedmiotu
zamowienia

Podstawa prawna:
art. 96 ust. 1 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 4).

Krotki opis:

ten przepis jest ogélny i umozliwia zamawiajagcemu uwzglednienie w wymaganiach
zwiazanych z realizacjg zamdwienia m.in. aspektéw spotecznych. Zamawiajgcy moze
przede wszystkim uwzglednié klauzule spoteczne dotyczace przedmiotu zamdéwienia
znajdujace sie w PZP, np. klauzule zatrudnieniowa, pracowniczg czy etykiety spoteczne.
Na podstawie przepisu art. 96 ust. 1 moze takze wprowadzié inne warunki pozwalajace
osiggac korzys$ci spoteczne, w szczegdlnosci wynikajace z obowigzujacych ustaw czy
miedzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Polske (np. konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy), o ile zwigzane sa z przedmiotem zamdwienia.
Moga one dotyczy¢ na przyktad:

e poszanowania praw cztowieka i prawa pracy poprzez wskazanie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy,
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e wsparcia wtaczenia spotecznego poprzez wymaég ustanowienia szkoleri zwigzanych z
przedmiotem zaméwienia dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
realizujagcych zamdwienie,

* promocji réwnych szans poprzez promocje elastycznego czasu pracy.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:
Ksztatt, charakter i tresé rozwigzania w sposdb istotny nie zmienity sie.

Podmioty mogace spetniaé¢ warunki klauzuli:
Jest to wymaganie przedmiotowe, brak ograniczeri podmiotowych (kazdy wykonawca, w
tym podmioty ekonomii spotecznej).

Gtowne korzysci:

* uwzglednianie réznego rodzaju aspektow spotecznych w realizacji zamoéwier
publicznych,

o promowanie wsrdéd wykonawcéw réznych aspektédw spotecznych oraz spotecznej
odpowiedzialnosci.

Warunek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (klauzula
pracownicza)

Podstawa prawna:
art. 95 ust. 1i ust. 2 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 3a) oraz art. 438 PZP.

Krétki opis:

jest to rozwigzanie majace charakter obligatoryjny. Zgodnie z nim zamawiajacy musi
przeanalizowacd przedmiot kazdego zamdéwienia na ustugi i roboty budowlane pod katem
czynnosci wymagajacych zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zgodnie z Kodeksem
Pracy[20]. Stosunek pracy jest wymagany, gdy praca jest wykonywana osobiscie i spetnia
cztery warunki okreslone w art. 22 81 Kodeksu Pracy: (1) jest wykonywana na rzecz
pracodawcy, (2) pod jego kierownictwem, (3) w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, (4) za wynagrodzeniem.

Jezeli takie czynnos$ci wystepuja, to zamawiajgcy musi wskazaé w dokumentacji
postepowania rodzaj tych czynnosci i zazadaé od wykonawcy lub podwykonawcy, aby do
ich realizacji w ramach zamdéwienia zatrudnit pracownikéw na podstawie stosunku pracy.

Zamawiajacy nie powinien okresla¢ wymiaru czasu pracy, ta decyzja nalezy do wykonawcy.

Stosunek pracy moze obejmowacd rézne formy zatrudnienia, np. umowe na czas
nieokreslony, umowe na czas wykonania okreslonej pracy, umowe stazowa, spétdzielcza
umowe o prace, mianowanie czy powotanie.
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Klauzula musi sie znaleZ¢ w ogtoszeniu lub dokumentach zaméwienia. Musi zostaé réwniez
okreslona w umowie, podobnie jak sposéb kontrolowania jej wykonywania w trakcie
realizacji zamdwienia oraz ewentualne sankcje z tytutu jej nieprzestrzegania. Na etapie
postepowania zamawiajacy moze zadac oswiadczenia oferenta potwierdzajacego
spetnienie warunkéw klauzuli zatrudnieniowej. Zgodnie z art. 438 PZP w umowie
dotyczacej realizacji zamdwienia zamawiajgcy musi okresli¢ sposdb dokumentowania
zatrudnienia oraz kontroli spetniania warunkéw klauzuli przez wykonawce lub
podwykonawce. W tym celu zamawiajacy moze zadacé: oswiadczenia zatrudnionego
pracownika, o$wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace, poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o prace
zatrudnionego pracownika, innych dokumentéw zawierajacych informacje, w tym dane
osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w
szczegoélnosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace,
rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkdéw pracownika.

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:

Ksztatt i charakter rozwigzania nie zmienity sie, ale zmianom ulegta jego tresé. Poszerzeny
zostat katalog dopuszczalnych form zatrudnienia, poprzednia ustawa moéwita wytacznie o
umowie o prace, obecna o stosunku pracy, a wiec takze o spétdzielczej umowie o prace,
stosunku pracy w wyniku powotania, mianowania czy wyboru.

Podmioty mogace spetniaé¢ warunki klauzuli:
Jezeli wymagania na podstawie art. 95 PZP sg okreslane przez zamawiajacego to musi je
spetni¢ kazdy wykonawca (podwykonawca), w tym podmioty ekonomii spoteczne;.

Gtéwne korzysci:

« zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, przynajmniej na okres realizacji
zamowienia,

* zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikoéw,

* zwiekszenie stabilnosci realizacji zaméwienia.

Dostosowanie przedmiotu zamoéwienia do potrzeb uzytkownikow,
w szczegolnosci oséb z niepetnosprawnoscia

Podstawa prawna:
art. 100 ust. 1i 2, art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 102 ust. 2 pkt. 1 PZP (poprzednio: art. 29 ust. 5, art. 30
ust. 8 pkt 1 oraz art. 30 ust. 9 pkt. 1).

Krétki opis:

w wymienionych wyzej przepisach odnoszacych sie do réznych rodzajéw zaméwien ustawa
okresla obowigzek dostosowania przedmiotu zaméwienia pod katem jego dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnoscia oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym
pracownikéw zamawiajacego.
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Sa to warunki okreslane w opisie przedmiotu zamdwienia, ktére musi spetniac¢ przedmiot
zamowienia lub wykonawca musi dostarczy¢ przedmiot spetniajacy te wymagania.
Obowigzek ten musi by¢ stosowany, chyba zZe nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamoéwienia.

Chodzi o takie przygotowanie przedmiotu zaméwienia, aby byt on w petni dostepny dla
jego uzytkownikdéw, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnoscia. Przy czym zamawiajacy
nie powinien okreslac¢ jedynie ogdlnego zobowigzania do dostosowania przedmiotu
zamowienia, ale wskazad w opisie przedmiotu zamdéwienia konkretne wymagania w
zakresie dostepnosci, ktére ma spetni¢ dany przedmiot zamdwienia np. wymagac
podjazddw dla wozkow, instrukcji uzytkowania w alfabecie Braille'a czy tez stotéw z
cateringiem o wysokosci odpowiedniej dla osoby poruszajacej sie na wézku.

PRZYDATNE LINKI

W projektowaniu przedmiotu zamoéwienia z

przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw
pomocny moze by¢ podrecznik ,Projektowanie
dla wszystkich” dostepny pod adresem:
www.integracja.org/portfolio/projektowanie-dla-

wszystkich/

Katalog konkretnych rozwigzan dotyczacych
utatwienia dostepu przede wszystkim dla osdb z
niepetnosprawnoscia znajduje sie w Zataczniku
2 ,Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci

2014-2020" do ,Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig
oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020"
Ministra Inwestycji i Rozwoju. Zatgcznik znajduje
sie pod adresem:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/55001/Z
alacznik_nr 2 _do_ Wytycznych_w_zakresie_row
nosci_zatwiedzone 050418.pdf

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:
Ksztatt, charakter i tre$¢ rozwiagzan nie ulegty istotnym zmianom.

Podmioty, ktérych dotycza wymagania zamawiajacego:
Wymogi okreslone przez zamawiajacego musi spetnic¢ oferta kazdego wykonawcy, w tym
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Gtowne korzysci:
¢ utatwienie korzystania z ustug, produktéw, budynkéw, srodkéw transportu przez ich
uzytkownikow, w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciag,

e podniesienie jakosci zycia, w szczegdlnosci 0sdb z niepetnosprawnoscia,
e stosowanie w praktyce zasady rownosci szans.
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Etykiety (oznakowanie) spoteczne

Podstawa prawna:
art. 104 PZP (poprzednio: art. 30a).

Krétki opis:

w przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych,
zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét budowlanych, dostaw lub
ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamdwienia, opisie kryteriéw
oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia zada¢ od wykonawcy
okreslonej etykiety, spetniajacej tacznie nastepujace warunki:

e wymagania etykiety dotycza wytacznie kryteriéw, ktére sg zwigzane z przedmiotem
zamowienia i sg odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamdwienia,

e wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujacych kryteriach.

e wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe,

o etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron,

e wymagania etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy
sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.

Przez etykiete nalezy rozumieé¢ kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie,
ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniaja
wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Zastosowanie etykiety w postepowaniu
oznacza, ze wykonawca do realizacji zaméwienia wykorzystuje ustugi, produkty lub roboty
budowlane posiadajace wskazana przez zamawiajacego etykiete.

Etykiety o charakterze spotecznym (oznakowanie) przyznawane sg konkretnym produktom,
towarom lub ustugom, ktére spetniaja kryteria spoteczne (czesto takze ekologiczne), np.
przy produkcji ktérych nie zatrudnia sie dzieci, ptacona jest tez uczciwa stawka godzinowa.
Zgodnie z wyzej okreslonymi wymogami etykiety musza by¢ dostepne dla wszystkich
podmiotdw, niezaleznie od kraju, w ktérym dziataja, chcacych certyfikowaé swoje produktu
lub ustugi.
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W Polsce dostepnych jest coraz wiecej produktéw posiadajgcych etykiety spetniajace
powyzsze warunki, najczesciej spotykane to kawa, herbata, cukier, kakao, banany, ryz,
bawetna certyfikowane w ramach tzw. Sprawiedliwego Handlu - czyli stosowania
etycznych rozwigzan przy wytwarzaniu danych produktéw, zwt. w kwestii sprawiedliwego
wynagradzania. Najpopularniejszym certyfikatem Sprawiedliwego Handlu jest Fairtrade
(w Polsce dostepne sg m.in. kawa, herbata, cukier, banany, kwiaty, bawetna z tym
certyfikatem).

Etykieta (oznakowanie spoteczne) moze by¢ wykorzystana w opisie przedmiotu
zamowienia, jako warunek realizacji zamdwienia lub w kryteriach oceny ofert.

PRZYKLADY OZNAKOWAN
SPOLECZNYCH

Wiecej przyktadéw oznakowan (etykiet)
spotecznych znajduje sie w publikacji Urzedu

Zamowien Publicznych ,O0znakowania o
charakterze spotecznym, dostepnej pod
adresem:

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0027/395
64/Oznakowania-spoleczne.pdf

Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:
Ksztatt, charakter i tres$é rozwigzan nie ulegty istotnym zmianom, zmienita sie jedynie
nazwa z oznakowania na etykiete.

Podmioty, ktére moga spetnia¢ wymog posiadania etykiety:
Kazdy wykonawca, w tym podmioty ekonomii spoteczne;j.

Gtéwne korzysci:

e preferowanie produktéw i ustug, ktére uwzgledniaja aspekty spoteczne i
Srodowiskowe,

e promowanie wsrdod przedsiebiorcéw spotecznej odpowiedzialnosci oraz mozliwosci
uzyskiwania certyfikatéw spotecznych i Srodowiskowych badz korzystania z
produktéw posiadajacych certyfikat.


http://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0027/39564/Oznakowania-spoleczne.pdf

Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert

Podstawa prawna:
art. 242 ust. 2 pkt 2 PZP (poprzednio: art. 91 ust. 2 pkt 2).

Krétki opis:

zamawiajacy moze w kryteriach oceny ofert uwzglednié aspekty spoteczne. Przepis nie
precyzuje, jakie konkretnie, podkresla jedynie, ze moga one w szczegdlnosci dotyczyé
integracji zawodowej i spotecznej oséb marginalizowanych spotecznie, o ktérych mowa w
klauzuli zastrzezonej. Z pewnoscia zamawiajacy moze wykorzystaé w kryteriach
rozwigzania przewidziane w PZP, na przyktad etykiety spoteczne czy klauzule
zatrudnieniowa. Wtedy na przyktad przyznaje dodatkowe punkty oferentom, ktérzy
wykorzystajg do realizacji zamdwienia produkty z okreslonymi etykietami czy zatrudnia
osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zamawiajacy moga takze stosowaé
inne rozwigzania, oparte na obowigzujacych przepisach prawa, na przyktad dodatkowo
punktowac¢ wynagrodzenia pracownikéw wyzsze niz minimalne wymagane ustawowo, czy
ponadstandardowe dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

Kryteria oceny ofert musza by¢ sformutowane w sposdéb jednoznaczny, zrozumiaty i tak,
aby mozna byto je zweryfikowaé. Musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia i nie
moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, w szczegdélnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j.

PRZYKLADY ZASTOSOWANIA
ASPEKTOW SPOLECZNYCH

Przyktady zastosowania aspektow spotecznych
w kryteriach oceny ofert opisane zostaty w
publikacji Urzedu Zamoéwien Publicznych
.Przyktadowe spoteczne i Srodowiskowe kryteria
oceny ofert w zamodwieniach publicznych”.
Publikacja wydana zostata w 2018 roku, odnosi
sie wiec do poprzedniej ustawy PZP, ale

proponowane w niej kryteria mozna wykorzystaé
obecnie. Publikacja dostepna pod adresem:

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0025/392
56/Przykladowe-spoleczne-i-
srodowiskowe-... wieksza-czcionka.pdf
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Zmiany w stosunku do poprzedniego PZP:
Ksztatt, charakter i tre$¢ rozwigzania nie zmienity sie.

Podmioty mogace spetnia¢ wymagania okreslone w kryteriach:
Brak ograniczen podmiotowych (co do zasady kazdy wykonawca, w tym podmioty ekonomii
spotecznej).

Gtéwne korzysci:

Rdézne, w zaleznosci od zastosowanych aspektéw spotecznych. Warto zwrdécié¢ uwage, ze o
ile spetnianie aspektow spotecznych uwzglednionych przez zamawiajacego w opisie
przedmiotu zamdwienia lub warunkach zamdéwienia ma charakter obligatoryjny dla
wykonawcy ubiegajacego sie o dane zamdwienie, o tyle umieszczenie ich w kryteriach
oceny ma wptyw na wybdr najkorzystniejszej oferty (wykonawca, ktéry spetni wymagania
w zakresie aspektow spotecznych otrzymuje dodatkowe punkty w ocenie oferty), ale ich
niespetnienie, co do zasady nie eliminuje jego oferty z udziatu w postepowaniu.
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Praktyka stosowania
aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych

Pierwsze klauzule spoteczne znalazty sie w Prawie zamoéwien publicznych w 2009 roku.
Byty to: klauzula zatrudnieniowa w ksztatcie zblizonym do obecnego, klauzula zastrzezona,
ale tylko z jednym warunkiem dotyczacym zatrudnienia co najmniej 50% oséb z
niepetnosprawnoscia oraz klauzula dotyczaca funduszu szkoleniowego wykonawcy, ktdéra
wobec likwidacji funduszy szkoleniowych tworzonych przez pracodawcéw przestata
istniec.

Stopniowo pojawiaty sie w Prawie zamdwien publicznych takze inne rozwigzania, na
przyktad spoteczne kryteria oceny ofert. W 2016 roku w ramach nowelizacji PZP
dostosowujacej polskie przepisy do dyrektyw unijnych dotyczacych zamdéwien publicznych
z 2014 roku uksztattowata sie paleta rozwigzan, ktére znajduja sie w obecnie
obowigzujacym PZP i zostaty przedstawione w Informatorze. Mozna wiec powiedzieé, ze z
klauzulami spotecznymi mamy w Polsce do czynienia od ponad 11 lat, a z pozostatymi

rozwigzaniami, ktére sa dostepne dla zamawiajacych rowniez w nowej PZP, od prawie 6 lat.

Pojawienie sie klauzul spotecznych w polskim prawie w duzej mierze byto zastuga
$Srodowisk zwigzanych z ekonomia spoteczna, gdyz upatrywaty one w klauzulach
instrumentow, ktore beda utatwiac¢ dostep do zamoéwiert podmiotom ekonomii spotecznej.
Spoteczne zamdwienia publiczne byty promowane przez rzad, w szczegdlnosci przez Urzad
Zamoéwien Publicznych, a takze przez podmioty ekonomii spotecznej i organizacje
dziatajgce naich rzecz, ktére wykorzystywaty do tego celu projekty finansowane przez
Europejski Fundusz Spoteczny.




Dane dotyczace stosowania aspektdéw spotecznych zbiera i publikuje Urzad Zamdwien
Publicznych, dotyczg one zamdwier o wartosci od 130 tys. ztotych (do 2021 roku o wartosci
powyzej 30 tys. euro).

W potowie czerwca 2021 roku dostepne byty dane dotyczace rynku zamdwien publicznych

w 2019 roku zamieszczone w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych[21]. [21] ,Sprawozdanie o
Dane pochodza ze sprawozdan przestanych przez zamawiajacych i dotyczg zaméwien funkcjonowaniu systemu

o] .. .. T zamowien publicznych
o wartosci 0(,:1 p.ov,vyzej ?;0 tys. euro. W 20.19_ roku 2 558 zamawiajacych udZ|el|.lo N W 20191, Urzad Zaméwier
28 300 zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci Publicznych, Warszawa,
59 612 083 600,64 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w 2018 roku 2 531 zamawiajacych czerwiec 2020 1.).

udzielito 28 292 spotecznych zamdwien publicznych, ktérych taczna wartosé¢ wyniosta
66 355 027 009,74 zt (bez VAT).

Najczesciej zamawiajacy wykorzystywali klauzule pracowniczg oraz dostosowanie
przedmiotu zamoéwienia, co nie zaskakuje, gdyz byty to dwa rozwigzania majace charakter
obligatoryjny.

3626 95333

Dostepnosé
przedmiotu
zamoéwienia

Klauzula
pracownicza

1909

Spoteczne kryteria
oceny ofert

Liczba 1121
Zzamowien

zatrudnieniowa
zastosowahe
rozwigzanie 269
Oznakowanie
spoteczne [22]

[22] W opisie przedmiotu

2 2 9 zamowienia i w kryteriach

Klauzula oceny ofert (przyp. aut).
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zastrzezona
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Z danych UZP wynika, ze ok. 89% przypadkéw zastosowania aspektéw spotecznych
dotyczyto dwdch rozwiagzan, ktére miaty charakter obligatoryjny, czyli klauzuli
pracowniczej i dostepnosci przedmiotu zamodwienia. Pozostate przypadki zastosowania
aspektow spotecznych stanowity wiec ok. 11% ogoélnej liczby wszystkich zastosowanych
rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne.

Oczywiscie nie jest to obraz petny, gdyz nie uwzglednia zamdwien o wartosci ponizej

30 tys. euro, w ktérych zamawiajacy rowniez uwzgledniali aspekty spoteczne. Niemniej
mozna stwierdzi¢, ze rozwigzania skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej oraz inne,
rozwigzania, o ktérych stosowaniu decydowali sami zamawiajacy, wykorzystywane byty w
2019 roku w niewielkim stopniu. Nie ma jeszcze opublikowanych danych dotyczacych roku
2020, ale mozna przypuszczad, ze z uwagi na pandemie COVID-19 sytuacja w zakresie
spotecznych zamoéwien publicznych nie zmienita sie istotnie w poréwnaniu do 2019 roku.

Nie ma na razie zadnych danych dotyczacych wykorzystywania aspektéw spotecznych w
2021 roku. Generalnie jednak mozna zauwazyé, ze w pierwszym kwartale tego roku
wyraznie spadta liczba udzielanych zaméwient w poréwnaniu do lat ubiegtych. Przyczynami
sg m.in. koniecznos$é dostosowania sie zamawiajacych do nowego PZP, ale takze zwiazane
z tym obawy, ktére spowodowaty, ze wielu zamawiajgcych udzielito zamdéwien
realizowanych obecnie, jeszcze w 2020 roku. Jest mniej postepowan, a co za tym idzie,

byé moze, bedzie takze mniej przyktadow stosowania aspektow spotecznych. Na
podstawie indywidualnych poszukiwan udato sie zidentyfikowac kilkanascie postepowan,
w ktérych zamawiajacy wykorzystali klauzule zastrzezona w oparciu o nowa ustawe:

e Zarzad Drég i Zieleni w Pile (woj. wielkopolskie), zamoéwienie na utrzymanie terenow
zieleni na cmentarzach komunalnych w Pile - klauzula zastrzezona dotyczaca
wszystkich kategorii 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym okreslonych w
ustawie (ogtoszenie nr 2021/BZP 00040432 z dnia 2021-04-26, postepowanie w
trakcie rozstrzygniecia),

¢ Gmina Nowogrdédek Pomorski (woj. zachodniopomorskie), zamdéwienie na wytonienie
zarzadcy samorzadowej instytucji kultury pod nazwag Wiejski Osrodek Kultury w
Nowogrédku Pomorskim - klauzula zastrzezona dotyczaca oséb z niepetnosprawnoscia
oraz 0sdb poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych
innej pracy zarobkowej (ogtoszenie nr 2021/BZP 00033528 z dnia 2021-04-15,
postepowanie w trakcie rozstrzygniecia),

 Gmina Stawno (woj. zachodniopomorskie), zamdéwienie na roboty budowlane zwigzane z
zagospodarowaniem terenu bytego podwdérka folwarcznego w Kwasowie w kierunku
zaltozenia parkowego oraz przebudowa drég wewnetrznych - klauzula zastrzezona
dotyczaca 0sdb z niepetnosprawnoscia; wykonawca jest Spétdzielnia Socjalna
~KOMUNALKA" ze Stawna,

e Gmina Lezajsk (woj. podkarpackie), zamdwienie na utrzymanie zieleni na terenie Gminy
Lezajsk wraz z infrastrukturg towarzyszaca w 2021 r. - klauzula zastrzezona dotyczaca
0s6b z niepetnosprawnoscia; czes¢ zamdwienia polegajaca na koszeniu terendéw
zielonych, zwalczaniu chwastéw oraz utrzymaniu infrastruktury zwigzanej z zielenia
realizuje Spétdzielnia Socjalna Gminova z Lezajska,
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* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, zamdwienie na przygotowanie i
dostarczenie goragcych positkéw do Dziennego Domu Pomocy ,Pogodna Jesieri” -
klauzula zastrzezona dotyczaca wszystkich kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wymienionych w ustawie; wykonawca jest Fundacja Znacznie Wiecej z
Wroctawia, ktéra zatrudnia m.in. osoby z doswiadczeniem choroby psychicznej,

e Warszawskie Centrum Integracji "Integracyjna Warszawa" (jednostka m.st. Warszawy),
zamowienie na catering - klauzula zastrzezona dotyczaca réznych grup; wykonawca
jest Spotdzielnia Socjalna "Kto rano wstaje" z Warszawy.

Przyktady dokumentacji postepowan z zastosowaniem poszczegdlnych rozwigzan
znajduja sie w tabeli ponizej. Zamieszono w niej linki do dokumentacji, aby mozna byto
sprawdzié, w jaki sposéb zamawiajacy uwzglednili w niej poszczegdlne rozwiazania.

Rozwiazanie

Zamawiajacy

Miejski Osrodek

Przedmiot
zamowienia

Przygotowanie
i dostarczenie

link do dokumentacji

https://bip.mops.wroclaw.pl/ind

Egzijl‘zzuel;ona Pomocy Spotecznej gorgcych positkéw ex.php?
we Wroctawiu do Dziennego Domu app=przetargi&nid=725&y=2021
Pomocy &status=3
Klauzula L\)/Ioc;c;zr;;iaqa https://platformazakupowa.pl/tr
. Miasto Poznan ansakcja/455501
pracownicza epoksydowych

Stadionu Miejskiego

Klauzula
zatrudnieniowa

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Produkcja filmow
promujacych
turystyke rowerowa
na Dolnym Slasku
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https://bip.mops.wroclaw.pl/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3
https://bip.mops.wroclaw.phttps/platformazakupowa.pl/transakcja/455501l/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3
https://bip.mops.wroclaw.phttps/platformazakupowa.pl/transakcja/455501l/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3

Rozwigzanie

Zastrzezenie
dla spétdzielni
socjalnych

Zamawiajacy

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej,
Departament
Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej

Przedmiot
zamowienia

Sktad, tamanie, druk
i dostawa Atlasu
»,0golnopolski Znak
Jakosci Ekonomii
Spotecznej i
Solidarnej”

link do dokumentacji

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/
download/files/OGLOSZENIE_O
ZAMOWIENIU-Il.pdf

Dostosowanie
do potrzeb
uzytkownikow

Powiatowy Urzad
Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego

Przeprowadzenie
szkolen ,,Organizacja
i prowadzenie
wtasnej firmy”

https://miniportal.uzp.gov.pl/Pos
tepowania/e5739c0c-7242-
4cde-abd4-492f8f742aab

Etykieta
spoteczna

Spoteczne
kryteria oceny
ofert

Krajowa Szkota
Sadownictwai
Prokuratury w
Krakowie

Swiadczenie ustug
cateringowych na
rzecz KSSiPw
trakcie wydarzen
realizowanych w
2021r.

https://Jumwd-

dolnyslask.logintrade.net/zapyt
ania_email,44185,6d3a5f2d640
40a89905d2c1e99ee9bd9.html

Klauzula
zatrudnieniowa

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Produkcja filmow
promujacych
turystyke rowerowa
na Dolnym Slasku
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www.kssip.gov.pl/node/7574

(w postepowaniu zastosowano
etykiete spoteczng, aspekty
spoteczne w kryteriach oceny
ofert, a takze klauzule
pracownicza)



http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/OGLOSZENIE_O_ZAMOWIENIU-II.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/OGLOSZENIE_O_ZAMOWIENIU-II.pdf
https://bip.mops.wroclaw.phthttps/miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/e5739c0c-7242-4c4e-abd4-492f8f742aab%20tps/platformazakupowa.pl/transakcja/455501l/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3
https://bip.mops.wroclaw.phthttps/miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/e5739c0c-7242-4c4e-abd4-492f8f742aab%20tps/platformazakupowa.pl/transakcja/455501l/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3
https://bip.mops.wroclaw.phttps/platformazakupowa.pl/transakcja/455501l/index.php?app=przetargi&nid=725&y=2021&status=3
http://www.kssip.gov.pl/node/7574
http://www.kssip.gov.pl/node/7574

Rozwigzania wspierajace
stosowanie spotecznych
zamowien publicznych

Rozwiagzania przewidziane w PZP

Obowiazujace od 1 stycznia 2021 roku Prawo zamdéwien publicznych wprowadzito kilka
nowych rozwiazan, ktére maja zachecaé zamawiajgcych do stosowania spotecznych
zamowien publicznych. Najwazniejsze z nich to:

e przeprowadzenie - przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego - analizy potrzeb i wymagan (art. 83 PZP). Analize wykonuje zamawiajacy
i uwzglednia ona m.in.: badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobdéw wtasnych zamawiajgcego oraz rozeznanie rynku
potencjalnych wykonawcéw. Elementem analizy musi byé takze przeanalizowanie
mozliwosci zastosowania aspektow spotecznych w danym postepowaniu. Oznacza to,
Ze zamawiajacy przed przygotowaniem postepowania, musi zastanowic sie nad
mozliwoscia zastosowania klauzul spotecznych oraz innych rozwigzan pozwalajacych
uwzgledniac aspekty spoteczne. Dotyczy to réwniez aspektéw srodowiskowych.
Przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan dotyczy zamawiajacych publicznych
udzielajacych zamdéwien i jest obowigzkowe przy zamdéwieniach o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne. W zamodwieniach o mniejszej wartosci przeprowadzenie
analizy potrzeb i wymagan ma charakter dobrowolny,

¢ obowigzek stosowania nowej zasady udzielania zamdwien, zasady efektywnosci 0 e o o
(art. 17 ust. 1 PZP). Zgodnie z nia zamawiajacy ma obowiazek udzielenia zamdéwienia w ) ¢ ‘_ ¢ - ¢ - ¢ - ¢
sposdb zapewniajacy zaréwno najlepsza jako$¢ przedmiotu zamdéwienia w stosunku do e o o o o
$rodkéw, ktére zamawiajacy moze przeznaczyé na jego realizacje, jak i najlepszy o . ¢ . ° . ° . ° .
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stosunek naktadéw do efektéw, w tym efektow spotecznych, ktére mozna uzyskaé

na przyktad dzieki stosowaniu klauzul spotecznych. Oznacza to, ze zamawiajgcy ma

mozliwo$é uzasadnienia ewentualnego zwiekszenia kosztow realizacji zamoéwienia z
klauzula spoteczna, dodatkowymi korzy$ciami spotecznymi,

e czteroletnia polityka zakupowa panstwa, w ktérej rzad okresli priorytetowe dziatania
w obszarze zamowien publicznych, w tym takze w zakresie spotecznych zaméwier
publicznych (art. 21 PZP). Strategia jest obecnie [czerwiec 2021] przygotowywana
przez rzad, zgodnie z ustawa musi by¢ przyjeta przez Rade Ministrow do korica 2021
roku. Strategia bezposrednio bedzie dotyczy¢ administracji rzadowej, ale zawarte

e w niej pozadane kierunki dziatart zamawiajacych w zakresie udzielanych zaméwien,

w tym m.in.: stosowania aspektow spotecznych, mozna potraktowac jako swojego
rodzaju zalecenia dla wszystkich zamawiajacych, takze administracji samorzadowe;.

Mozliwos$é uwzglednienia aspektdw spotecznych dajg takze wstepne konsultacje rynkowe
(art. 84 PZP). W poprzedniej ustawie odpowiednikiem tego rozwigzania byt dialog
techniczny. Zamawiajacy przeprowadza konsultacje w celu przygotowania postepowania

i poinformowania potencjalnych wykonawcdéw o swoich planach i wymaganiach
dotyczacych zaméwienia. W konsultacjach zamawiajacy moze m.in.: sprawdzié, na ile
potencjalni wykonawcy sg w stanie spetni¢ wymogi klauzul spotecznych, moze takze
uwzgledni¢ mozliwosci podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych, ktére uczestnicza w konsultacjach rynkowych. To rozwigzanie ma charakter
dobrowolny

Dotychczas stosowane rozwigzania o charakterze systemowym

W latach 2015-2017 Rada Ministréow przyjmowata zalecenia dotyczace stosowania
aspektéw spotecznych w zamdéwieniach publicznych. Zalecenia byty kierowane do
jednostek administracji rzadowej, ktére w tym okresie zwiekszyty wykorzystanie aspektow
spotecznych w udzielanych zamdéwieniach.

PRZYDATNE LINKI

Wyniki audytu wewnetrznego w zakresie
realizacji zalecer Rady Ministrow w sprawie

Raport z realizacji zalecen Rady Ministrow w
sprawie uwzgledniania przez administracje
rzadowa aspektow spotecznych w uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zaméwieniach publicznych w latach 2016 - 2017~ 2@mowieniach publicznych dostepne sa pod
przygotowany przez UZP znajduje sie pod adresem: www.gov.pl/web/finanse/audyt-

adresem: wewnetrzny-zlecony-w-zakresie-realizacji-

www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/3923 Zalecen-rady-ministrow-w-sprawie-
0/Podsumowanie-i-wnioski-wynikajace-z-

realizacji-Zalecen-RM.pdf zamowieniach-publicznych



http://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf
http://www.gov.pl/web/finanse/audyt-wewnetrzny-zlecony-w-zakresie-realizacji-zalecen-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych
http://www.gov.pl/web/finanse/audyt-wewnetrzny-zlecony-w-zakresie-realizacji-zalecen-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych

Samorzady terytorialne réwniez zaczety wprowadzad systemowe rozwigzania dotyczace
stosowania aspektdw spotecznych. Pionierem byta na tym polu Czestochowa, ktéra
wprowadzita takie rozwigzania juz w 2014 roku. Samorzady co raz czesciej wprowadzaja
wewnetrzne zalecenia dotyczgce stosowania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach
udzielanych przez podlegte im urzedy i jednostki. Zalecenia wprowadzane sa
zarzadzeniami wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast, uchwatami zarzadéw powiatow
czy zarzadow wojewddztw i maja bardzo rézny zakres. Niektdre dotycza udzielania
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt, inne zamoéwien o wartosci od 130 tys. zt, jeszcze
inne obu tych rodzajéw zaméwien. Sg takie samorzady, ktére adresuja zalecenia do
wszystkich swoich jednostek, inne jedynie do wybranych, na przyktad tych, ktére zajmuja
sie pomoca spoteczna. Najczesciej zalecenia dotyczg zamdwien bez wzgledu na ich
przedmiot, ale zdarza sie, ze obejmuja tylko wybrane rodzaje przedmiotéw zamdwien.
Czesé samorzadéw zaleca stosowanie wszystkich rozwigzan pozwalajacych uwzgledniaé
aspekty spotecznej, ale sa takie, ktére ograniczaja sie do kilku wybranych klauzul
spotecznych.

Tego rodzaju systemowe rozwigzania wprowadzity na przyktad: tomianki, Powiat
Makowski, Ptonisk, t6dz, Wroctaw, Warszawa, Wojewddztwo Mazowieckie czy
Wojewddztwo Pomorskie, ktdre zaleca stosowanie takze zielonych zamdéwien publicznych.
W 2020 roku w ramach projektu ,,Model na wiecej”, ktérego liderem byto Centrum
Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku, takie zalecania wprowadzity: Powiat Stupski, Miasto
Stupsk, Gmina Stupsk, Gmina Kepice i Miasto Ustka.

Nieliczne samorzady poszty jeszcze dalej we wdrazaniu klauzul spotecznych
wprowadzajac obowiazek ich stosowania w zamdéwieniach o wartosci powyzej 130 tys. zt.
Nie jest to obowigzek bezwzgledny, ale urzednik, ktéry w przygotowywanym postepowaniu
nie zdecyduje sie zastosowad zadnej klauzuli spotecznej, musi pisemnie uzasadnié¢ swoja
decyzje. Oznacza to, ze urzednicy musza w kazdym postepowaniu przeanalizowac
mozliwosé zastosowania klauzul spotecznych. Od 2014 roku taki obowigzek zarzagdzeniem
Prezydenta Miasta wprowadzita Czestochowa, a dodatkowo od 2018 roku Prezydent
zaleca stosowanie zielonych zamdwien publicznych.

Obowiazek stosowania klauzul spotecznych wprowadzita w 2015 roku réwniez Warszawa,
ale tylko w kilku rodzajach zamdéwien, np. w cateringu czy ustugach porzadkowych. Wybér
ten nie byt przypadkowy, gdyz byty to te przedmioty zamdwien, w ktérych dziatato
najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej. W 2018 roku zarzadzenie zostato rozszerzone
na dodatkowe rodzaje zamdéwien oraz jednostki zobowigzane do jego stosowania.
Obowiazek stosowania dwdch klauzul spotecznych oraz klauzul srodowiskowych
wprowadzit réwniez Gdansk.

Sa takze samorzady, ktére wtaczaja stosowanie klauzul spotecznych w dziatania stuzace
wsparciu rozwoju ekonomii spotecznej na swoim terenie. Przyktadem moze by¢ Lokalny
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia czy tez Program Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim na lata 2015 - 2021.
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PRZYDATNE LINKI

Zalecenia dotyczgce stosowania aspektow
spotecznych w zamodwieniach o wartosci ponizej
130 tys. zt znajduja sie Zarzadzeniu Nr 8/2021
Starosty Stupskiego w sprawie regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2
ust.] pkt 1 ustawy - Prawo Zamowien
Publicznych w Starostwie Powiatowym w

Wroctaw przygotowat w 2018 roku uzyteczny
przewodnik, uwzgledniajagcy kompleksowo
wszystkie dziatania stuzgce rozwojowi ekonomii
spotecznej, w tym takze spoteczne zamowienia
publiczne. ,Przewodnik po modelu Lokalnego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta
Wroctawia” dostepny jest pod adresem:

www.wroclaw.pl/rozmawia/files/dokumenty/1770

Stupsku: 8/Przewodnik%20p0%20LPRES . pdf

https://bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/14323

Zarzadzenie Nr 1366.2021 Prezydenta Miasta
Czestochowy w sprawie stosowania
zréwnowazonych zamoéwien publicznych wraz z
zatgcznikami znajduje sie pod adresem:

https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/z
arzadzenie-nr-1366-2021

Monitoring i ocena

Bardzo waznym elementem spotecznych zamdéwien publicznych jest monitorowanie
stosowania przez wykonawcéw natozonych na nich wymogéw i ocena rzeczywistych
korzysci spotecznych, ktére dzieki temu zostaty osiggniete. W ten sposdéb zamawiajacy
moze stwierdzi¢ czy warto uwzglednia¢ aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych.
Potwierdzenie osiggania spodziewanych korzysci moze by¢ istotna motywacja do dalszego
stosowania spotecznych zamdwien publicznych.

Dla wielu zamawiajgcych monitorowanie stosowania aspektow spotecznych jest
wyzwaniem. Najwyzsza lzba Kontroli w wyniku przeprowadzonej kilka lat temu kontroli
postepowan, w ktérych samorzady terytorialne zastosowaty klauzule spoteczne, wskazata,
ze jednym z gtéwnych uchybien jest ,brak nalezytego nadzoru nad realizacjg umoéw w
czesci dotyczacej klauzul spotecznych, nieprzeprowadzanie analiz pod katem
racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej oraz ocen spotecznych skutkéw, kosztéw i
korzysci wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych”[23]. Dlatego przygotowujac
sie do stosowania spotecznych zamoéwien publicznych zamawiajacy powinni uwzglednié
mechanizmy monitorowania ich realizacji oraz oceny osiagganych korzysci spotecznych -
przynajmniej na podstawowym poziomie. Jesli chodzi o monitorowanie i kontrolowanie
stosowania aspektow spotecznych przez wykonawcéw, to odpowiednie narzedzia powinny
by¢ przewidziane w umowie dotyczacej realizacji zamdwienia. Powinny one dostarczaé
zamawiajacemu informacji pozwalajacych réwniez oceni¢ osiggniete korzysci spoteczne.
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[23] ,Informacja o wynikach
kontroli. Klauzule spoteczne w
zamowieniach publicznych
udzielanych przez
administracje publiczng”,
Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2017.


https://bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/14323
https://bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/14323
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/zarzadzenie-nr-1366-2021
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/004/

Oswiadczenia i dokumenty, jakie moga by¢ wykorzystywane w ramach
monitorowania stosowania czterech klauzul spotecznych

Klauzula Klauzula Klauzula Klauzula
Instrument kontrolny . zatrudnie- .
zastrzezona ustugowa ) pracownicza
niowa

Oswiadczenie oferenta o spetnianiu

warunkéw objetych klauzula jako . .
zatacznik do oferty

Oswiadczenie wykonawcy o

spetnianiu warunkdéw objetych . . . .

klauzula w trakcie realizacji umowy

Poswiadczona za zgodnos$¢ kopia
statutu lub innego dokumentu
wewnetrznego okreslajacego . .

zakres dziatania wykonawcy

Poswiadczona za zgodnos¢é kopia
statutu lub innego dokumentu

wewnetrznego okreslajacego ‘
sposo6b zarzadzania

Wyciag z KRS lub innego rejestru ‘ .
okreslajacego status wykonawcy

Sprawozdania merytoryczne i

finansowe z dziatalnosci . .

wykonawcy

Poswiadczone za zgodnos$¢ kopie
dokumentdéw potwierdzajacych
wskaznik zatrudnienia oséb .
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
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Instrument kontrolny Klauzula Klauzula Klau;ul_a
zastrzezona ustugowa zatrudnie-

Klauzula

) pracownicza
niowa

Oswiadczenie zatrudnionego
pracownika potwierdzajace .
zatrudnienie na umowe o prace

Poswiadczone za zgodnosc¢ z
oryginatem, zanonimizowane kopie

umow z osobami zatrudnionymi do . ‘
realizacji zamdwienia

Zanonimizowana dokumentacja
zZwigzana z ubezpieczeniem . .
spotecznym i zdrowotnym

pracownikow

Wystapienie o kontrole do
Panistwowej Inspekcji Pracy . .

Zamawiajacy powinien réwniez przewidzie¢ w umowie sankcje z tytutu niespetniania przez
wykonawce warunkéw klauzuli w trakcie realizacji zamodwienia. Najczesciej przewidywana
sankcja jest kara umowna, ktérej wysokos$é moze byc¢ okreslona jako procent wartosci
zamowienia albo - w przypadku zatrudnienia okreslonych oséb - jako wielokrotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Zamawiajgcy powinien réwniez okreslic¢

w umowie sposob ptatnosci kary umownej. Wysokosé kar powinna bydé racjonalnie
dostosowana do zakresu klauzuli i ryzyka zwigzanego z jej stosowaniem. Zamawiajacy
musi mieé¢ przy tym swiadomosé, ze im wyzsze kary umowne, tym z reguty wyzsza cena
oferowana przez uczestnikéw postepowania, ktérzy wliczajg w nia potencjalne ryzyko
zaptacenia kar okreslonych przez zamawiajgcego. Zamawiajacy moze réwniez przewidzieé
inne sankcje, ale musza one by¢ adekwatne do wptywu uchybienia wykonawcy na
realizacje zamdwienia. Obok kar umownych zamawiajacy moze przewidzieé odstgpienie od
umowy, prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym lub obnizenie
wynagrodzenia wykonawcy.
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Monitoring powinien dotyczyd réwniez zamawiajacego, czy - jak czesto wykorzystuje w
zamowieniach aspekty spoteczne - w jakich zamdwieniach, itp. Dobrym przyktadem takich
rozwigzan moga by¢ zarzadzenia burmistrzéw czy prezydentdw miast zalecajace
stosowanie jednostkom podlegtym aspektéw spotecznych z jednoczesnym
monitorowaniem tych zalecen najczesciej w postaci prostego systemu miesiecznego,
kwartalnego lub rocznego raportowania.

Zamawiajacy powinien takze oceniaé efekty stosowania aspektéw spotecznych.
Monitorowanie realizacji aspektow spotecznych w praktyce pozwala bardzo tatwo okresli¢
te bezposrednie korzysci: liczbe oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
majacych zatrudnienie czy liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére dzieki klauzulom
zrealizowaty zamdwienie. Przy konsekwentnym stosowaniu okreslonych rozwigzan
zamawiajacy moze starac¢ sie ocenic¢ dtugofalowe skutki spoteczne, na przyktad prébowaé
okresli¢, na ile trwate jest zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym czy tez czy realizacja zamodwien przez podmioty ekonomii spoteczne;j,
przedsiebiorstwa spoteczne przyczynita sie do ich rozwoju, zwiekszenia zatrudnienia,
wzmochnienia potencjatu wtasnego.

Zamawiajacy powinien takze prébowad okresli¢ korzysci spoteczne w sposdb wymierny,
tym bardziej, ze dzieki temu moze je stosunkowo tatwo uwzglednié w analizie kosztéw i
korzysci, bedacej podstawa zastosowania obligatoryjnej zasady efektywnosci.
Zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym do realizacji zamdéwienia
czy podtrzymywanie ich zatrudnienia przez podmioty ekonomii spotecznej,
przedsiebiorstwa spoteczne to wymierne oszczednosci w $wiadczeniach spotecznych,
ktére nie musza by¢ wyptacane tym osobom, poniewaz pracujg. Mozna te oszczednosci
dos¢ tatwo policzyé. Zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym to takze
konkretne przychody skarbu paristwa, bo te osoby otrzymujac wynagrodzenie ptaca
podatki, odprowadzaja sktadki ZUS, sptacaja zalegte zobowigzania publiczne. Podmioty
ekonomii spotecznej realizujgce zamdwienia takze odprowadzajg podatki i sktadki
ubezpieczeniowe. To sg korzysci nie tylko dla skarbu panistwa, ale takze dla samorzaddw,
ktére maja swdj udziat w dochodach budzetu parnstwa.
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Co jest potrzebne, zeby
stosowacd spoteczne
zamowienia publiczne?

Podstawag do stosowania spotecznych zamdwien publicznych jest dobra wola i cheé ze
strony zamawiajacych. Przy czym z reguty ta cheé musi sie pojawic¢ przede wszystkim

u decydentéw: kierownikéw, dyrektoréw, wéjtéw, burmistrzéw, prezydentdéw, zarzadow
powiatéw, sejmikéw wojewddztw, wojewoddw czy ministréw. To oni decydujg o tym, czy
podlegte im urzedy i jednostki beda stosowac aspekty spoteczne.

Najczesciej to nie wystarczy. O uzytecznosci spotecznych zaméwien publicznych musza
by¢ przekonani réwniez urzednicy odpowiedzialni za zamdéwienia publiczne oraz osoby,
ktére merytorycznie przygotowuja zamoéwienia. Ci pierwsi moga bowiem skutecznie
studzi¢ zapaty decydentdéw, a ci drudzy, mimo odgérnych zalecen, nie stosowac aspektéw
spotecznych w przygotowywanych przez siebie postepowaniach.

Checi zamawiajacych musza by¢ poparte wiedza, zaréowno dotyczaca tego, po co
stosowac spoteczne zamoéwienia publiczne, czyli jakie korzysci dzieki temu mozna
osiggad, ale takze wiedza, jak aspekty spoteczne w praktyce zastosowac.

Trzeci element niezbedny do wdrozenia spotecznych zaméwien publicznych, to rzetelna
analiza potencjalnych mozliwosci ich zastosowania. Jezeli na przyktad zamawiajacy chce
zastosowac okreslone rozwigzania po to, by wspierac rozwdéj podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych, to musi sie upewnié, ze takie podmioty sa
W jego otoczeniu, ze sag w stanie zrealizowaé zamdéwienia i moga spetni¢ warunki okreslone
przez zamawiajacego. Postawienie na przyktad warunku zatrudnienia do realizacji
zaméwienia 0s6b bezrobotnych powinno byé poprzedzone oceng realnych mozliwosci
znalezienia bezrobotnych chetnych do pracy.
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Jezeli zamawiajacy nie dokona takiej oceny, to moze sie okazad, ze w postepowaniu z
klauzula spoteczna nie zostanie ztozona zadna oferta, co nie tylko niweczy szanse na
osiggniecie zamierzonych korzysci spotecznych, ale uniemozliwia zrealizowanie
zamodwienia.

Z drugiej strony w analizie zamawiajacy obok mozliwosci osiggniecia potencjalnych
korzysci powinien brad¢ pod uwage skutki zastosowania aspektdw spotecznych, na
przyktad dla terminowosci czy jakosci realizacji zamdwien, czy tez dla rynku potencjalnych
wykonawcéw. Im wiecej aspektéw dotyczacych potrzeb i mozliwosci spotecznosci lokalnej
wzietych zostanie pod uwage, tym wieksza szansa na skuteczne wykorzystanie
spotecznych zamdéwien publicznych w realizowaniu zadarn i celéw samorzadu.
Zamawiajacy powinien takze zaplanowacé wdrazanie i stosowanie spotecznych zamdwien
publicznych. Co oznacza, ze powinien okresli¢, na podstawie przeprowadzonej analizy,

w ktdrych zamdwieniach nalezy uwzgledni¢ aspekty spoteczne i jakie maja to byé
rozwigzania. Warto, aby zamawiajgcy rozwazyt w tym kontekscie, w jakich jego
dziataniach, na przyktad w sferze integracji spotecznej i zawodowej, klauzule spoteczne
moga okazac sie dodatkowym wsparciem uzupetniajac je lub wzmacniajac ich efekty.

Zamawiajacy powinien takze wyposazy¢ w niezbedng wiedze dotyczaca aspektow
spotecznych osoby, ktére zajmuja sie zaméwieniami publicznymi. Moga to by¢ szkolenia,
wymiana doswiadczen z zamawiajgcymi stosujagcymi spoteczne zamdwienia, poradniki,
instrukcje, wskazéwki. Zamawiajacy nie moze takze, o czym szerzej mowa byta w czesci 7,
pomina¢ monitorowania stosowania aspektéw spotecznych i oceny ich efektow.

PRZYDATNE LINKI

Skutecznosc¢ stosowania aspektéw spotecznych Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej i inne

zwieksza przekazanie podstawowej wiedzy na instytucje samorzadow wojewddztw moga takze

ich temat potencjalnym wykonawcom w
szczegolnosci podmiotom ekonomii spotecznej.
W przekazywaniu wiedzy i doswiadczen w tym
zakresie, zarowno urzednikom, jak i podmiotom
ekonomii spotecznej pomoche moga by¢
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

[http://ozrss.pl/sires-ii/o-projekcie/]

skorzystac z doradztwa w zakresie spotecznych
zamowien publicznych w ramach projektu
Spdjna Integracja Regionalna Ekonomii
Spotecznej Il (projekt realizowany jest w okresie:
09.2020 - 08.2023).

45


https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Wsparcia,Ekonomii,Spolecznej,3920.html
http://ozrss.pl/sires-ii/o-projekcie/

Zatacznik:
uzyteczne zrodta informac;ji

o Zaktadka poswiecona spotecznym zaméwieniom na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-
zamowienia

e Zaktadka poswiecona nowemu Prawu zaméwien publicznych na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych: www.uzp.gov.pl/nowe-pzp

¢ Stronainternetowa Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej: www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

e Baza przedsiebiorstw spotecznych: www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl

o Wykaz Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Wsparcia,Ekonomii,Spoleczn
€},3920.html

« Stronainternetowa projektu,,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej Il”:
http://ozrss.pl/sires-ii/o-projekcie/

¢ Vademecum Zaméwien Spotecznych: https://zamowieniaspoleczne.pl

e Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/55001/Zalacznik_nr_2_do_Wytycznych_w_zakresie_row e o o o
nosci_zatwiedzone_050418.pdf

¢ ,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych. Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. e o o o o
) f .. . . D =F . . ° . . °
Warszawy, urzedéw dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy”, Biuro Pomocy i e e o e
Projektow Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy Warszawa, grudzien 2020, wydanie czwarte: e o o o o
https://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/klauzul °* . ° . ° . ° . ° . °
e_spoleczne w_zamowieniach publicznych do 31.12.2020.pdf ' e e e e e
[ o [ ] [ ] [ ]

e ,Fairtrade w zamdwieniach publicznych Wydanie 11”, Fundacja ,,Koalicja Sprawiedliwego Ve A ‘ . ¢ A ‘ A *
Handlu” - Fairtrade Polska, 2021: e o o o o
https://www.fairtrade.org,pl/wp-content/uploads/2019/10/PL-ZZP-A4-screen-2021-1.pdf Lt L.

[ ] [ ] L]
i [ ] [ ]

e ,Zamoéwienia spoteczne - podrecznik stosowania”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznejw
Zielonej Gorze, 2021:
www.es.lubuskie.pl/pl/Aktualnosci/ZAMOWIENIA-SPOLECZNE-PODRECZNIK-STOSOWANIA
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http://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/
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