LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 10 maja 2022 r.
PNIK-1.4131.583.2022
Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLV/427/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
wspomaganych oraz mieszkaniach chronionych w Gminie Sulejow, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 21 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wilasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Z kolei przepis art. 97 ust. 1 stanowi, ze
oplatg za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w
uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres uslug. Osoby nie ponosza
optat, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego. Przepis ten daje podstawe do wydania decyzji
administracyjnej, ktéra nie ma charakteru uznaniowego. Istnieje $cisty zwiazek pomigdzy art.
97 ust. 5 i ust. 1 ustawy, bowiem postanowienia uchwaty podjetej w trybie art. 97 ust. 5 nie
moga powodowa¢ zmiany charakteru decyzji wydanej na podstawie art. 97 ust. 1 tzn. w
decyzje uznaniowa.
Majac na uwadze powyzszy przepisy, regulacja zawarta w § 3 ust. 6 Zalacznika do

uchwaly wprowadza niewynikajaca z upowaznienia ustawowego dowolno$¢ organu
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wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wysokosci oplaty. Z § 3 ust. 6 Zatgcznika uchwaty
wynika m.in., ze np. w przypadku dochodu osoby powyzej 101% do 150% odptatnos¢ ta
wynosi do 30% wysokos$ci odptatnos$ci wyrazonej w % od dochodu mieszkanca w mieszkaniu
chronionym. Skoro ustawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie
organu wydajacego decyzje o optacie, o ktorej mowa art. 97 ust. 1, to uznanie nie moze byc¢
wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Taki sposdb okreslenia zasad
ponoszenia odptatno$ci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzj¢ o okresleniu tej oplaty na
podstawie art. 97 ust. 1 bedzie dysponowat uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia
wysokosci tej optaty miarkujac jej wysokosé, w zaleznosci od uzyskanego dochodu (wyrok
NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).

Stosownie do art. 97 ust. 5 ustawy Rada posiada jedynie uprawnienie do okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych, a nie do okreslania zasad cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z opftat jak to
uregulowano § 3 ust. 8 Zatacznika do uchwaty. Taka regulacja stanowi naruszenie art. 97
ust. 5 ustawy z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Mozliwos¢
zwolnienia danej osoby z ponoszenia oplat nie zostata zawarta przez ustawodawce w art. 97
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 97 ust. 1
zdanie 2 ustawodawca uregulowal kweste dotyczaca nieponoszenia oplat, zatem nie
uzasadnione jest powtarzanie tego zapisu w § 3 ust. 6 Zatacznika do uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na postanowienia § 3 ust. 9 i 10 Zalacznika do
uchwaty, ktore przekraczaja delegacj¢ ustawowa, bowiem na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy
Rada posiada jedynie uprawnienie do okreslenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w o$rodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych.

Kwestionowany Zalacznik do uchwaty zawiera szereg postanowien dotyczacych
mieszkan wspomaganych: § 2 pkt 2, § 3 ust. 2, ust. 5 oraz § 4, regulacje te stanowa
naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 16
maja 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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