GLOWNA KOMISJA ORZEKAJ ACA Warszawa2d marca 2012 1.

w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Nr akt BDF1/4900/29/27/12/545

ORZECZENIE

Gtébwna Komisja Orzekaga w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych:

Przewodniczicy:  Cztonek GKO: Maria Karlikowska

Cztonkowie: Czionek GKO: Anna Dgbrowska-Puszklewicz (spr.)
Cztonek GKO: Agata Kasica

Protokolant: Magdalena Zych

rozpoznata na rozprawie w dniu 29 marca 2012 i pdziale Zasipcy Gtownego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych — Roberta Wydrywothnie wniesione przez obrce
Pana(...) - petnigcego w czasie przypisanego mu czynu fupkigpjta Gminy (...), od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowigrriych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi z 29 listda 2011 r., sygn. akt NDB-5000/t/48/2010.

Odwotanie wniesiono w zakresie, w ktérym Komisjazékajca | instancji uznata (...
odpowiedzialnym za undine naruszenia dyscypliny finanséw publicznychgékne w:

1) art. 14 pkt 1-3 ustawy o odpowiedziadobza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajce na nieterminowym opfacaniu przez Gern(in) sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i skladek na Fundusz Pracy za okres estycavrzesié 2009 r. fgczna kwota
sktadek za wskazany wegj okres, wg deklaracji, wynosita — 424.192,29 @mizy czym
terminowo uregulowano tylko ¢& skladek nalenych za okres kwieate- wrzesié 2009 r.,

w facznej kwocie - 22.871,58 zi, tym samym po termimiegulowano skifadki watznej
wysokaci — 401.320,71 zt. Z tytulu nieterminowych ptatciosktadek jednostka dgita
odsetki za zwtokw wysokdaci 6.332,00 zt.

Szczegobtowe zestawienie termindéw zaptatyzeyywskazanych skitadek przedstawig si
nastpujaco:
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okres termin rodzaj wysokg!é . wptacona :
, . sktadki wg| termin zaptaty odsetki
sktadkowy ptatnaci [ubezpieczen|a = kwota
deklaracji
11.03.2009 1.900,32 19,0(
spoteczne | 29.354,86| 22.05.2009 26.491,25 824,0(
03.08.2009 963,29 50,0(
11.03.2009 525,19 0,00
styczeh
5009 P-02-2009 zdrowotne | 9.688,52 22.05.2009 9.076,63| 282,00
03.08.2009 86,70 00
Fundusz 11.03.2009 161,60 0,00
2.932,36
pracy 22.05.2009 2.770,76 86,00
24.03.2009 2.069,43 0,00
spoteczne | 32.125,41
22.05.2009 30.055,98 674,00
24.03.2009 584,96 0,00
zdrowotne | 9.664,76
luty 2009|5.03.2009 22.05.2009 9.079,80 203,00
24.03.2009 184,54 0,00
Fundusz
3.007,43| 22.05.2009 2.822,87 63,00
rac
bracy 25.06.2009 0,02 0,00
21.04.2009 677,04 0,00
spoteczne | 33.248,77
12.06.2009 32.571,73 618,00
marzec 21.04.2009 3.229,00 0,00
6.04.2009 zdrowotne | 11.950,09
2009 12.06.2009 8.721,09 166,00
Fundusz 21.04.2009 57,58 0,00
2.839,95
pracy 12.06.2009 2.782,37 53,00
22.05.2009 1.565,09 7,00
spoteczne | 30.718,31 12.06.2009 29.146,22 310,00
25.06.2009 7,00 0,00
o 29.04.2009 593,10 0,00
kwiecien
5.05.2004 12.05.2009 230,40 0,00
2009 zdrowotne | 10.266,88
22.05.2009 421,90 0,00
12.06.2009 9.251,88 98,00
Fundusz 22.05.2009 133,11 0,00
3.027,97
pracy 12.06.2009 2.894,86 31,00
22.05.2009 2.708,14 0,00
spoteczne | 33.850,44
12.06.2009 31.142,30 36,00
_ 22.05.2009 730,02 0,00
maj 2009|5.06.2009 zdrowotne | 10.017,22
12.06.2009 9.056,80 10,00
Fundusz 22.05.2009 230,30 0,00
3.056,43
pracy 12.06.2009 2.826,13 0,00
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10.06.2009 198,52 0,00
spoteczne | 38.235,68 23.06.2009 2.398,27 0,00
15.10.2009 35.638,89 986,00
_ 10.06.2009 218,47 0,00
czerwiec
2009 6.07.2009 zdrowotne | 11.003,16 23.06.2009 626,98 0,00
15.10.2009 10.157,71 281,00
10.06.2009 16,89 0,00
Fundusz
3.434,61| 23.06.2009 203,95 0,00
rac
pracy 15.10.2009 3.230,66 89,00
21.07.2009 77,78 0,00
22.07.2009 2.247,18 0,00
spoteczne | 35,155,39
29.07.2009 102,08 0,00
15.10.2009 32.728,35 637,00
21.07.2009 20,97 0,00
n 22.07.2009 605,76 0,00
lipiec 20095.08.2009
zdrowotne | 10.415,71 29.07.2009 47,51 0,00
29.07.2009 211,95 0,00
15.10.2009 9.529,52 185,00
21.07.2009 6,62 0,00
Fundusz
2.730,44| 22.07.2009 191,10 0,00
rac
pracy 15.10.2009 2.532,72 49,00
14.08.2009 661,58 0,00
spoteczne | 36.258,00 19.08.2009 3.370,77 0,00
15.10.2009 32.225,65 335,00
. 14.08.2009 502,34 0,00
sierpieh
2009 7.09.2009 zdrowotne | 10.778,81 19.08.2009 908,64 0,00
15.10.2009 9.367,83 98,00
14.08.2009 56,26 0,00
Fundusz
2.801,27| 19.08.2009 286,65 0,00
rac
pracy 15.10.2009 2.458,36 26,00
02.10.2009 3.975,78 0,00
spoteczne | 34.326,99
15.10.2009 30.351,21 83,00
_ 30.09.2009 33,75 0,00
wrzesié
2009 5.10.2009 zdrowotne | 10.499,29 02.10.2009 1.071,72 0,00
15.10.2009 9.393,82 26,00
Fundusz 02.10.2009 338,10 0,00
2.803,54
pracy 15.10.2009 2.465,44 7,00
ogotem - - 424192,29 - 424209,18 6.332,0(

)

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajej Nr BDF1/4900/29/27/12/545



strona 4.

2) art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzigltioza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajce na niewykonaniu zoboyzian jednostki sektora finansow publicznych, w wyniku
czego Gmina (...) zaptacita odsetki za zwtokaz inne optaty watznej kwocie 166.532,07 zi,
co dotyczy’ro zobowjzan z tytutu:

PUP ,(...)" sp. z 0.0. z (...) w likwidacji - tytesn nieterminowanego uregulowania
naleznosci wynikajgcej z faktury nr 13/B/2007 z dnia 4 wéné 2007 r. - Gmina zapfacita
odsetki w kwocie — 63.098,99 zt, w tym: 16 styczB@09 r. — 12.000,00 zt, 18 maja
2009 r. — 14.924,54 zi, 16 wirea 2009 r. — 12.863,36 zt oraz 19 listopada 2069 r
23.311,09 zt,

- PHU ,(..)" (..) - tytulem nieterminowanego uregwiania naléncsci wynikajacej z
faktury nr 630/12/2007 z dnia 19 grudnia 2007 @Gmina zapfacita w dniu 15 czerwca
2009r. odsetki w kwocie — 10.077,41 zt,

- (...) sp. z 0.0. z (...) - tytulem nieterminowanegegulowania nafaosci wynikajgcych z
faktur nr 19/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r., n06&z dnia 29 kwietnia 2008 r., nr 8/2007
z dnia 11 czerwca 2007 r. oraz nr 5/2007 z dnima&a 2007 r. - Gmina zaptacita w dniu
23 czerwca 2009 r. odsetki w kwocie - 2.730,83 z4,

- (...) - tytulem nieterminowanego uregulowania madéci wynikajgcych z faktur: nr 78/07
z dnia 24 maja 2007 r., nr 117/07 z dnia 13 lig@@72. oraz nr 137/07 z dnia 21 sierpnia
2007 r. - Gmina zaptacita w dniu 23 czerwca 20@@isetki w kwocie - 4.346,89 zi,

- (...)"sp.zo.0. z (...) - tytutlem nieterminowareuregulowania nateosci wynikajgcych z
faktur: nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 2007 r.,022B/05/07 z dnia 16 maja 2007b r., nr
00416/12/07 z dnia 30 grudnia 2007 r., nr 0041©@/42/ dnia 30 grudnia 2007 r. oraz nr
00209/01/08 z dnia 17 stycznia 2008 r. - Gminaaalipt odsetki w kwocie — 677,95 zt, w
tym: 12 grudnia 2008 r. — 598,89 zt oraz 16 lutego9 r. — 79,06 zt,

— ponadto, w zwizku z wysipieniem przez firmy: PUP ,(...)" sp. z 0.0. z (w)ikwidaciji,
PHU ,(...)" (...) oraz ,(...)” sp. z 0.0. z (...Jandrog postpowania gdowego, w celu
uzyskania zaptaty naleego wynagrodzenia, Gmina poniostaztakoszty pogpowania
sgdowego w 4cznej wysokeéci 20.600,00 zt (odpowiednio: 15.278,00 zt, 4.68Qzboraz
642,00 zt), a w zwazku z nalenascig PUP ,(...)"” sp. z 0.0. z (...) w likwidacji ta& koszty
zastpstwa adwokackiego w wysad@ 15.000,00 zt oraz koszty komornicze w wysako
50.000,00 zt.

Komisja Orzekajca | instancji wymierzyta obwinionemu (...) za grisane czynygczg kare
nagany oraz obgiyta go obowizkiem zwrotu kosztéw pogpbowania na rzecz Skarbu
Paistwa w wysokéci 282,27 zt.

Gtowna Komisja Orzekaga — biogc pod uwag zebrane w sprawie materialty — na podstawie:

e art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. dpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 . N}, poz. 114 z pd. zm.) — zwanej
dalej ustaw,

e art. 147 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy,

orzeka:

1) Na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy umarzaepowanie wobec obwinionego
w zakresie zarzutu undiypego naruszenia dyscypliny finansow publicznycheglknego
w art. 16 ust. 1, poleggego na niewykonaniu zobawe jednostki sektora finansow
publicznych, w wyniku czego Gmina (...) zaptacitdsetki za zwiok, co dotyczyto
zobowhzan wobec:
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- (...) sp. z 0.0. z (...) - tytulem nieterminowanegegulowania nafaosci wynikajgcych z
faktur nr 8/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. z teemirptatnéci do dnia 3 lipca 2007, nr
5/2007 z dnia 22 marca 2007 r. z terminem pfaindo dnia 13 kwietnia 2007 r. - Gmina
zapfacita w dniu 23 czerwca 2009 r. odsetki w kee@.730,83 zt

- (...) - tytulem nieterminowanego uregulowania aadéci wynikajgcych z faktur: nr 78/07
z dnia 24 maja 2007 r. z terminem pidtiado dnia 31 maja 2007 r., nr 117/07 z dnia
13 lipca 2007 r. z terminem ptatwd do dnia 20 lipca 2007 r. oraz nr 137/07 z driia 2
sierpnia 2007 r. z terminem ptagcodo dnia 4 wrzéia 2007 r. - Gmina zaptacita w dniu
23 czerwca 2009 r. odsetki w kwocie - 4.346,89 zt;

- (...)"sp.zo.0. z (...) - tytutlem nieterminowaeuregulowania nateosci wynikajgcych z
faktur: nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 2007 r. mieem platnéci do dnia 25 maja
2007 r., nr 00223/05/07 z dnia 16 maja 2007 rrmiteem ptatnéci do dnia 16 sierpnia
2007 r.

2) W pozostatym zakresie utrzymuje w mocy orzeczeraelsji Orzekagcej | instanciji.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia (art. 142 ustawy).

Stosownie do art. 169 ustawy na niniejsze orzeezenv terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia - stay skarga do Wojewodzkiegog@u Administracyjnego w Warszawie. Skarg
wnosi s¢ za pdrednictwem Gtownej Komisji Orzekggej.

UZASADNIENIE

W oparciu 0 zawiadomienie o naruszeniu dyscyplimarisow publicznych zimne przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w tpdRizecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych, po przeprowadzeniu czyleio sprawdzajcych, wszczt postpowanie
wyjasniajagce wobec Pana (...) - pednego w czasie popetnienia zarzucanych czynéw fgnkcj
Wojta Gminy (...), w zakresie naruszdyscypliny finansow publicznych oldlenych wart.

14 pkt 1-3, art. 16 ust. 1 oraz art. 18 pkt 2 ugtamodpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowego Rzecznik Dyscypliny ustalit,
ze w okresie od grudnia 2008 roku do wgrma 2009 roku Urgd Gminy (...) regulowat
zobowgzania wobec Zaktadu Ubezpieaz8potecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na FunBusey z przekroczeniem terminow
zaptaty sktadek, ktore Gmina (...) powinndcii za dany miegtc nie p&niej niz do dnia 5
nastpnego miesica Powyzsze wynika z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systeubiezpiecze
spotecznych - w zakresie ubezpietzapotecznych, z arB7 ust. 1 ustawy éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z&odkow publicznych - w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego oraz z art. 107 ust. 1 ustawy o promzatjudnienia i instytucjach rynku praey

w zakresie sktadek na Fundusz Pracy.

taczna kwota sktadek za wskazany okres, wg deklaragjosita - 46735595 zt, przy czym
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terminowo uregulowano tylko ¢& skladek nalenych za okres od kwietnia do wknga
2009 roku w 4cznej kwocie - 22.641,18 .zPo terminie uregulowano skfadki wcknej
wysokasci - 444.714,77 zt Z tytulu nieterminowych ptatrigi skiadek jednostka gita
odsetki za zwtok w wysokaci 8.021,00 zi.

W zwigzku z powyszym Rzecznik podksét, ze sktadki z ww. tytutdw zostaty uregulowane
po uptynkciu termindbw ustawowych, z naruszeniem przywotangcrepisOw co wypetnia
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publiczngkteslone w art. 14 pkt 1 - 3 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Rzecznik ustalitze odpowiedzialn@ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publiczmyc
ponosi (...), ktory jako kierownik jednostki selddmanséw publicznycima mocy art. 44 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansadiigunych (Dz U. Nr 249, poz2104 ze

zm.) - od dnia 1 stycznia 2010 roku - na mocy 28tust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 156z 1240 ze zm.) - ponosit odpowiedziafdo
za cald¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

W oparciu 0 zgromadzony materiat dowodowy, Rzec@ykcypliny stwierdzit ponadtaze
Gmina (...) nieterminowo realizowata zobguania, co w efekcie skutkowato konieczoig
zaptaty odsetek za zwlok Powyzsze dotyczylo zobowran wobec naspujacych
kontrahentow

1. Przedsgbiorstwo ustugowo-produkcyjne "(...)" sp. z 0.b.(...) w likwidacji ktéry to
podmiot na podstawie faktury nr 13/B/2007 z dnimarzesnia 2007 roku obaiyt Gming
(...), tytulem wykonania na jej rzecz robo6t budawieh kwoty 799017,45 zi
Zobowigzanie ktorego termin ptatriei uptymgt w dniu 31 grudnia 2007 roku, zostato
czesciowo uregulowane w dniacl® maja 2008 roku i 13 czerwca 2008 pezha kwog
182.000 zt. W zwgzku z nieuregulowaniem naieosci Przedsibiorstwo "(...)" obcizyto
Gmine ustawowymi odsetkami. W dniu 7 maja 2009 rolkd Skregowy w (...) | Wydziat

Cywilny wydat nakaz zaptaty, na podstawie ktoregbawvigzat Gmire (...) do zaptaty na
rzecz PUP "(..)" sp. z o.ow likwidacji kwoty 644.805,35 zt wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 23 marca 2009 roku do dnia z2apk#tz kwoty 12278,00 zt tytutem
kosztow procesu w tym kwoty 7.217,00 zt tytutem 08y zas¢pstwa procesowego. Z
ustalés poczynionych przez Rzecznika Dyscypliny wynikee Gmina (...) tytutem
nieterminowego uregulowania natesci wynikajgcej z faktury nr 13/B/200Z dnia 4
wrzesnia 2007 roku, zaptacita odsetki ycknej kwocie - 639899 zi w tym w dniach:
16 stycznia 2009 roku w kwocie 12.000,0018 maja 2009 roku w kwocie B24,54 zi,
16 wrzénia 2009 roku w kwocie 1263,36 zt orazl9 listopada 2009 roku w kwocie
23.311,09 zt. Jednoczmie Rzecznik wskazate okrélona, jako nalenos¢ gtdwna, kwota
644.805,35 zt ojenowata kwo¢ 617.01745 zi ktora stanowita nieuregulowazalegtaé
wynikajaca z faktury nr 13/B/2007 z dnia 4 wrgea 2007 roku oraz kwet27.78790 zt,
ktora wynikata z not odsetkowych spadzonych za okres od dnia 1 stycznia 2008 roku
do dnia 9 marca 2009 rokprzy czym uregulowana w dniu 18 maja 2009 rokgscztej
kwoty w wysokdci 14.924,54 zt nie pomniejszyta zalegty co oznaczaze odsetki w
wysokasici 14.92454 zt zostaly zaptacone dwukrotnig. w dniu 18 maj a 2009 roku
bezpdrednio wierzycielowi oraz powtornie Komornikowgdwemu w wyniku zaptaty
nalezncsci gtdbwnej Ponadto, w zwizku z wysipieniem przez wierzyciela na drog
postpowania gdowego Gmina (...) poniosta koszty pgmiwania gdowego w wysokeri
15.27800 zt, koszty zagpstwa w posfpowaniu egzekucyjnym w wysoka 15.000,00 zt
oraz koszty komornicze w wysad@ 50.000,00 zt.

2. Przedsibiorstwo Handlowo-ustugowe (...) (...), ktore na dp@mwie faktury nr
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630/12/2007 z dnia 19 grudnia 2007 roku, ptatnejdihba 18 stycznia 2008 roku,
obcigzyto Gmire (...) kwoy 74.913,53 z} tytutlem modernizacji drogi (...2Wykonawca,
wobec bezskutecza wezwa do zaptaty, w dniu 10 marca 2009 roku skierowahsp
na drog postpowania gdowego, w wyniku czegoal Okregowy | Wydziat Cywilny w
(...), wydat w dniu 25 marca 2009 rokuwakaz zaptaty przez Gmin(...) na rzecz
wierzyciela kwoty 84.9994 zt wraz z odsetkainmustawowymi od dnia 12 marca 2009
roku do dnia zaptaty oraz kwoty 4.680,00 zt tytutdwwsztéw procesu, w tym kwoty
3.617,00 zt tytutem zagpstwa procesowegdNa wyzej wskazap kwote sktada sj
naleznos¢ gtowna w wysokéci 74.913,53 zt oraz odsetki od dnia 18 styczni@&@oku
do dnia 9 marca 2009 roku w wysgkd 10.077,41 zt Wierzyciel, wobec braku
uiszczenia nalaosci, przekazat spragvdo egzekucji Komornikowi glowemu w (...)W
wyniku prowadzonej egzekucji, Gmina (...) przekaza rachunek Komornikaa@&wego
w dniu 15 czerwca 2009 roku kwot84.990,94 zt w tym odsetki w wysoka
10.077,41 zt

3. Przedstbiorstwo Irzynierii Ochrony Srodowiska (...) sp. z 0.0z (... wobec ktorego

Gmina (...) nieterminowo uregulowata ptatnowynikajace z nasfpujacych tytutow

— faktura nr 19/2008 z dnia 31 grudnia 2008 rokugwaigca na kwat 51.118,00 zi,
z terminem ptatngei do dnia 27 stycznia 2009 roku

— faktura nr 6/200& dnia 29 kwietnia 2008 rokwpiewajca na kwo¢ 6.46600 zi,
z terminem ptatnéei do dnia 20 maja 2008 roku

— faktura nr 8/200% dnia 11 czerwca 2007 rokapiewagca na kwog 12.200,00 zi,
z terminem ptatnéei do dnia 3 lipca 2007 roku

— faktura nr 5/2007 z dnia 22 marca 2007 roku, opjgseana kwai 32.330,00 zi,
z terminem ptatnéei do dnia 13 kwietnia 2007 roku

Op&nienia w regulowaniu powgzych faktur doprowadzity do konieczmd zaptaty
przez Gmig odsetek w kwocie 2.730,83. z

4. Zaktad Ustug Lénych i Komunalnych (...) z (...), wobec ktérego @m{...) nieterminowo

uregulowata ptatriei wynikajace z nasfpujacych tytutow:

— faktura nr 78/07 z dnia 24 maja 2007 roku, opigeajna kwai 805,20 zi,
z terminem ptatnéei do dnia 31 maja 2007 roku,

— faktura nr 117/07 z dnia 13 lipca 2007 roku, opigea na kwai 5.805,61 zi,
z terminem ptatngei do dnia 20 lipca 2007 roku,

— faktura nr 137/07 z dnia 21 sierpnia 2007 rokugewpipca na kwot 24.861,48 zi,
z terminem ptatn&ei do dnia 4 wrzénia 2007 roku.

Wobec nieuregulowania nateosci z w/w faktur w terminie Gmina (...) zaptacitasadki

za zwiolke na kwot 4.34689 zi

5. (...) sp. z 0. 0. z (..., wobec ktorego Gmina) (zalegata z zaptat naleznosci
wynikajacych z nasipujacych tytutdw:
— faktura nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 2007 roku,
— faktura nr 00223/05/07 z dnia 16 maja 2007 roku,
— faktura nr 00416/12/07 z dnia 30 grudnia 2007 roku,
— faktura nr 00417/12/07 z dnia 30 grudnia 2007 roku,
— faktura nr 00209/01/08 z dnia 17 stycznia 2008 roku
na hczmg kwote 5.555,89 zt.

W dniu 19 grudnia 2008 roku dinik ztozyt pozew o zaptat kwoty 4.268,81 zt do &lu
Rejonowego w (...) VI Wydziat - 4 Grodzki w (...), ktéry w dniu 31 grudnia 2008 wk
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wydat nakaz zaptaty w pegtowaniu upominawczymV zwigzku z tym, Gmina (...) &cita
odsetki za zwtok w wysokaci 677,95 zt i poniosta koszty procesu w kwocie 642,00 zi.

Rzecznik Dyscypliny zgromadzit materiat dowodowyiory potwierdzit okolicznéc
zaistnienia rozbinosci pomkdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
mieskcznym z wykonania planu wydatkow bigtowych jednostki samagdu terytorialnego,
sporadzonym za okres od pogiku roku do dnia 31 marca 2009 roka danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksigowej wg stanu na dzie31 marca 2009 rokuMateriat
dowodowy potwierdzit rownig ze Gmina (...) zaniechata prowadzenia ewidencgdsiej

od dnia 1 kwietnia 2009 roku, nie kgujac po tej dacieprzy wyciu urzdzen itechnik
wskazanych w przyjej polityce rachunkowdei, zadnej operacji gospodarczej. Rejestry
dochodéw i karty wydatkow prowadzono technikradycyjry, uzywajgc nasnikoOw
papierowych co pozostawato w sprzecZwdp z polityks rachunkowséci, przygta
zarzdzeniem Wojta Gminy nr 13/2007 z dnia 7 lutego 2063KQ.

Zgodnie z trécig przywotanego dokumentu,$wdd metod prowadzenia ewidencji &gowej,
wymieniono jedynie elektroniczne rejestrowanie apgr gospodarczych przy zyciu
programow komputerowych, co w ocenie Rzecznika pazivdo wnioskuze wszystkie dane
wykazane z sprawozdaniach khatbwych Rb-28S, spasdzonych za okres od pagku roku
do dnia 30 czerwca 2009 roku oraz do dnia 30 émize 2009 roky nie mialy
odzwierciedlenia w ewidencji kgjowej.

Odpowiedzialné¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publiczmy®zecznik przypisat
(...), ktory jako kierownik jednostki sektora firdw publicznych, na mocy a4 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachiguifch - od dnia | stycznia 2010 roku -
na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpn@920ku o finansach publicznych - ponosit
odpowiedzialné¢ za caté¢ gospodarki finansowej tej jednostki

Postpowanie Rzecznik zakeozyt skierowaniem w dniu 20 grudnia 2010 roku do
Regionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséwlipztych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi, whkieso ukaranie (...) karnagany, za
nieumyslne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych éknee w:

1. art 14 pkt 1-3 ustawy o odpowiedziakod za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscyplimanséw publicznych jest
nieoptacenie przez jednostlsektora finansow publicznych: skiadek na ubezgeiez
spoteczne, skladek nabezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pedby ich
optacenie w kwocie wnszej ni wynikajgca z prawidlowego obliczem Iub
z przekroczerem terminu zaptgt W sprawie niniejszej przekazanie ptairiov terminie
ww. sktadek nagpity za miesice grudzier 2008 roku oraz za oks styczé-wrzesié
2009 roku wdcznej kwocie 44414,77 zt, naruszeniem a#7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 roku o systemie ubezpigcapotecznych, art87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku g@wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, artl07 ust. 1 ustay z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2. art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialob za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscyplimanséw publicznych jest
niewykonanie zobowgzania jednostki sektora finansoéw publicznych, kjoreskutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat, poprzez niewgkie zobowjzan jednostki sektora
finanséw publicznych, czego skutkiem byta zaptatzep Gmir (...), odsetek za zwigk
na rzecz kontrahentéw: PUP (...) sp. z 0. 0. yw.likwidacji - tytutem nieterminowego
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uregulowania natanosci wynikajacej z faktury nr 13/B/2007 z dnia 4 wénga 2007 roku

- Gmina zaptacita odsetki w kwocie 63.098,99 zitymn: 16 stycznia 2009 roku -
12.000,00 zi, 18 maja 2009 roku - 14.924,54 ztwtdesnia 2009 roku - 12.863,36 zi
oraz 19 listopada 2009 roku - 23.311,09 zt, PHY (...) - tytulem nieterminowego
uregulowania nalaosci wynikajacej z faktury nr 630/12/2007 z dnia 19 grudnia 2007
roku - Gmina zaptacita w dniu 15 czerwca 2009 rokisetki w kwocie - 10.077,41 zi,
PIOS (...) sp. z 0. 0. z(...) - tytulem nieterminowegmegulowania naleosici
wynikajagcych z faktur: nr 19/2008 z dnia 3 1 grudnia 200Bur nr 612008 z dnia 29
kwietnia 2008 roku, nr 8/2007 z dnia 11 czerwca72@@ku oraz nr 5/2007 z dnia 22
marca 2007 roku - Gmina zaptacita w dniu 23 czer2@@9 roku odsetki w kwocie -
2.730,83 zt, ZULIK (...) z (...) - tytulem nieternbwego uregulowania néeieosci
wynikajacych z faktur: nr 78/07 z dnia 24 maja 2007 rokul 1i7/07 z dnia 13 lipca 2007
roku oraz nr 137/07 z dnia 21 sierpnia 2007 rokamina zaptacita w dniu 23 czerwca
2009 roku odsetki w kwocie 4.346,89 zi, (...) sm.2. z (...) - tytutem nieterminowego
uregulowania naleosci wynikajgcych z faktur: nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 2007
roku, nr 00223/05/07 z dnia 30 grudnia 2007 rokuPp®416/12/07 z dnia 30 grudnia
2007 roku, nr 00417/12/07 z dnia 30 grudnia 20&uroraz nr 00209/01/08 z dnia 17
stycznia 2008 roku - Gmina zapfacita odsetki w kiwoc677,95 zt, w tym: 12 grudnia
2008 roku - 598,89, oraz 16 lutego 2009 roku - @6#. Ponadto w zwizku

z wysgpieniem przez firmyPUP (...) spz 0. 0.z (...) w likwidacji, PHU (...) (...) oraz
(...) sp z 0. 0.z (...) na drog postpowania sdowegq w celu uzyskania zaptaty
naleznego wynagrodzenia, Gmina poniosta ze@akkoszty pospowania sdowego w
tgcznej wysokéci 20.600,00 zt (odpowiedniol5.27800 zt, 4680,00 zt oraz 642,00 zt),
a w zwhzku z nalenoscig PUP (...) sp.zo0.0z (...) w likwidacji, take koszty
zastpstwa adwokackiego w wysoé@ 15000,00 zt oraz koszty komornicze w
wysokasci 50.000,00 zi

Powyzsze naruszato art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dniaz&dwca 2005 roku o finansach
publicznych, a od dnia 1 stycznia 2010 roku - d# ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziakeoza naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finansowliganych jest niespogzizenie lub
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonamacesow gromadzentixodkow
publicznych i ich rozdysponowania, albo wykazanie tyisn sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikggymi z ewidencji ksigowej, poprzez wykazanie
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkowdzbtowych jednostki
samoradu terytorialnegpsporadzonym za okres od pagiku roku do dnia 31 marca
2009 roku, danych niezgodnych z danymi wyrgkgini z ewidencji ksigowej

w nastpujacych podziatach klasyfikacji bueétowej rozdziat 60016 8§ 41108 421Q

§ 4300 rozdziat 75022 § 30300zdziat 75023 § 4010, § 4118 4120, § 41708 4210
rozdziat 75095 § 4010 rozdziat 75412 8§ 4210 oraz poprzez wykazanie
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkidudzetowych jednostki
samoradu terytorialnego spogdzonych odpowiednio za okresy od pgikrm roku do
dnia 30 czerwca oraz 30 wra@a 2009 roku, danych, ktére nie miaty odzwierobedth

w ewidencji ks¢gowej, w zwhzku z faktem zaniechania od 1 kwietnia 2009 roku
prowadzenia ewidencji ksyowej przy uyciu urzdzei i technik wskazanych w praygj
polityce rachunkowsri, z naruszenieng 9 ust 2 rozporadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdaseczbudzetowej a od dnia

8 lutego 2010 roku 8 9 ust 2 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajej Nr BDF1/4900/29/27/12/545



strona 10.

roku w sprawie sprawozdawcz budzetowe.

Regionalna Komisja Orzekgja przy Regionalnej Izbie Obrachunkgwes todzi po
rozpoznaniu sprawy na rozprawach w dniach 15 ii@®gdada 2011 rokupo dokonaniu
ocery zgromadzonego materialu dowodowegaystuchaniu wyjénien obwinionego oraz
swiadka, wydata w dniu 29 listopada 2011 roku oreedz, ktbrymumorzyta posfpowanie -
w zakresie popetnienia czynu okrdonego w art. 14 pkt 1 - 3ustawy o odpowiedzialisoi
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychpolegajcego na przekroczeniu terminu
zaptaty sktadek na ubezpieczenie spotecmbezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za
miesic grudziéh 2008 rok w kwocie 4346,77 zi, oraz uniewinnit§...) od zarzucanego
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, tj. poptnienia czynu okr&lonego w art. 14
pkt 1 - 3 ustawy o odpowiedzialnféci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychv
zakresie sktadki zdrowotnej wptaconej w kwocie 28@}.

Tym samym orzeczeniem Komisja Orzekaj uznata (..:)

— odpowiedzialnym za umyglne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych tj.
popetnienie czynu wypetniagcego dyspozya art. 14 pkt 1 - 3 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychpolegajcego na
nieterminowym opfacaniu przez Gmin(...) skladek na ubezpieczenie spoteczne
zdrowotne i sktadek na Fundusz Pracy za okresatycwrzesié 2009 rok tgczna kwota
skladek za wskazany vgj okres, wg deklaracjiwynosita - 424192,29 z} przy czym
terminowo uregulowano tylko ¢# sktadek nalenych za okres kwiecte- wrzesié 2009
roku, w tacznej kwocie - 2871,58 zi, tym samym po terminie uregulowano skitadk
w tgcznej wysokeéci - 401.320,71 zt Z tytutu nieterminowych platrioi sktadek jednostka
uiscita odsetki za zwtakw wysokasci 6.332,00 zi,

— odpowiedzialnym za umyglne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, pebajace
na niewykonaniu zobowazan jednostki sektora finanséw publicznych w wyniku
czego Gmina (...) zapfacita odsetki za zwiokraz inne optaty w atznej kwocie
16653207 zt, co dotyczyto zobowzan z tytutu
 PUP "(..)"spz o. 0.z (..) w likwidacji - tytutem nieterminowego uregulowania

naleznaosci wynikajgcej z faktury nr 134/B/2007 z dnia 4 wéné 2007 roku - Gmina
zaptacita odsetki w kwocie - 63.098,99 zt w tymslgcznia 2009 roku - 12. 000,00 zi,
18 maja 2009 roku - 1924,54 z} 16 wrzénia 2009 roku - 12.863,36 zt oraz 19
listopada 2009 roku 2311,09 z}

e PHU "(...)" (...) - tytulem nieterminowego uregulowania nalesci wynikajgcej z
faktury nr 630/12/2007 z dnia 19 grudnia 2007 rekGmina zaptacita w dniu 15
czerwca 2009 roku odsetki w kwoci@0.077,41 zi,

« PIOS "(..)" sp. z 0. 0.z (...) - tytutem nieterminowego uregulowania ralesci
wynikajacych z faktur nr 19/2008 z dnia 31 grudnia 2008urakr 6/2008 z dnia 29
kwietnia 2008 roku, nr 8/2007 z dnia 11 czerwca726iku oraz nr 5/2007 z dnia 22
marca 2007 roku - Gmina zaptacita w dniu 23 czer2@@9 rd&u odsetki w kwocie -
2.739083 zi,

e ZULIK (...) z (...) - tytutem nieterminowego uregulowania r@iesci wynikajacych z
faktur. nr 48/7 z dnia 24 maja 2007 roku, nr 117/07 z di@idipca 2007 roku oraz nr
137/07 z dnia 21 sierpnia 2007 rokmina zaptacita w dniu 23 czerwca 2009 roku
odsetki w kwocie - 846,89 zi,

e "(.)'" sp. z 0. 0.z (..) - tytutem nieterminowego uregulowania nalesci
wynikajacych z faktur: nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 200Kur nr 00223/05107
zdnia 16 maja 2007 roku, nr 00416/12/07 z dnia g80dnia 2007 roku nr
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00417/12/07 z dnia @grudnia 2007 roku oraz nr 00209/01/08 z dnia 1Zzstia 2008
roku - Gmina zapfacita odsetki w kwocie - 677,95witym: 12 grudnia 2008 roku -
598,89 zt oraz 16 lutego 2009 roku - 79,06 zt,
e Ponadto, w zwizku z wysgpieniem przez firmy: PUP .Jnbud" sp. z o0.D(...)

w likwidacji, PHU .(...)" (...) oraz .(...)" spz 0. 0. z (...) na drog postpowania
sagdowego, w celu uzyskania zaptaty nalego wynagrodzenia, Gmina poniostaz@k
koszty posipowania gdowego w acznej wysokéci 20.600,00 zt (odpowiednio:
15.278,00 zt, 480,00 zt oraz 642,00 zt), a w zku z nalenacscig PUP "(...)" spz
0. 0.z (...) w likwidaciji.

Za czyny obgte orzeczeniem Komisja wymierzyta obwinionemucklaiczrg - nagany oraz

obcigzyta obwinionego kosztami pagtowania w kwocie 271,67 zt.

Uzasadniajc orzeczenie, Komisja przya, ze zawarte we wniosku o ukaranie informacje, co
do op&nien w regulowaniu na rzecz ZUS sktadek na ubezpieezspoteczne, zdrowotne
ina Fundusz Pracy w okresie stytze wrzesiéh 2009 roku w petni si potwierdzity.
Potwierdzita s} w ocenie Komisji rowniz zaptacona z tego tytutu kwota odsetek karnych,
ktGra hcznie wyniosta 6.33R20 zt

Sktad Orzekajcy doszedt do przekonanize czyn zostat popetniony z winy ushyej, gdy
sytuacja wynikata z przggia pewnej filozofii zargdzania finansami. Skiad Orzekey nie
dat wiary wyja@nieniom sktadanym przez obwinionegge owa nieterminow&s wynikata
Z negatywnej decyzji wydanej w 2008 roku przez RiIOLodzi w sprawie zaggniecia
kredytu przez Gmig(...).

Komisja Orzekajca, dokonujc analizy sytuacji finansowej Gminy (...) w lata20®07 - 2009
w oparciu o przediony przez Rzecznika materiat dowodowy, doszta deeknania ze
negatywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowejy bylynikiem prowadzonej polityki
finansowej w Gminie. Czas, w jakim dopuszczono wi@endo nieterminowych wptat
zobowpzan trwat nieprzerwanie od kilku lat i wskazuje na alania rozmgine. Mimo
negatywnych opinii wydawanych przez Regionalizbe Obrachunkow w zakresie
gospodarki finarsowej Wojt Gmiry nie podat w tym okresiezadrych dzidan naprawczyd.
Plan naprevcczy Gminy (...) zostat sporgdzory dopierow 2010 roku. Komisja Orzekajca
uznaa rowniez za udevodnione ze Gmina (...)nieterminavo regulowala zobowigzania
wobecwskazarych we wniosku o ukaranie kontrahemidco stanwito nariszenie at. 35 ust.

3 pkt 3 wtawy z dnia 30 czevca 2005 roku dinansach publiazych, zgodne z kbrym -
wydatki publiczne painny by¢ dokorywane w wysokaci i terminach wynikajacych
Z wezesniej zacagnietych zobavigzan. Od dnia 1 stcznia 2010 rku tozsama egulaga
wynika z art 44 ust 3 pkt 3 ustavy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pzolych.
Powyzsze, w konsekwengi spavodowato konieczn zaptay odsetekw tgcznej kwocie
80.932,07 # oraz kosztiv postpowania gdowego w acznej wysokaci 20.60000 zi
kosztw zastpstwa adwokackiego wwysokaci 1500000 zt oraz kosztow komorniczych
w wysokosci 50.000,00 zt Niewykonanie zobowszan obchzajagcych Gmirg (...), czego
skutkem byta zaptah odsetek i optat wypetnialo znamiona naruszenia yplsty finanséw
publicznych opisanev art 16 ust 1 ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny
finans@v publicznych. Uznajgc za udowodnione popetnienieyodw obgtych wnioskiem
Rzecznika, Komisia stwierdzita ze odpowiedzialn& z tytulu nauszenia gsgypliny
finansav publiczrych ponai (...), ktory jako kierownik jednostki sektora finabw
publiczrych, na moy art. 44 ust 1 ustavy z dnia 30 czewca 2005roku o finansach
publicznych - od dnial stycznia 210 roku - na mogart 53 ust 1 ustavy z dnia27 sierpnia
2009 roku ofinarsach publiczgch - odpeviada a catci¢ jej gospodaki finansave.
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Sktad Orzekajcy Komisji uznd, ze czny zostay popetnione aviny umysinej, gdyz pomimo
cigzacych na jednostce z mgpcprava zobavigzan publicznopravnych, jak rowniez
zachgnietych zobavigzan cywilnoprawvnych, wynikajace z ych tytutdw naleznosci nie byty
regulowane terminwo, czego skutkiem byta zaptata odsetekar i optat

Z tego te wzgledu Sktad Orzekagy nie doszukatis okoliczngci, o ktorym mowvaw art. 28
ustawy o0 odpaviedzialngci za nauszenie ¢scypliny finansév publiczrych, gdyz nie mozna
tu mowi¢ o znikomym stopniu szkodlivgoi dla finarsow publicznych. Waga narusanych
obowigzkow, sposob i okolicznei ich naruszenia oraz skutki naruszenia wskazup na
znikomg szkodliwa¢ ocenianego czynu dla finang@ublicznych.

Zdaniem Skiadu Orzekgjego, tad finansow publicznychymaga ochroy i nie mazna
stwierdzt, ze podejmowane przez Waojta Gminy dziatania byty zgod prawemKierownik
jednostki finans@& publicznych powinien na higco analizava¢ sytuacg finansovwg

I prowadzé gospodark w taki sposob aby wydatki byly zharmonizevane z dochodami
a zobowijzania byy regulowane terminowoObwiniony wielokrotnie dopécit do naruszenia
dyscypliny finans@v publiczrych poprzez nieterminee wykonanie zobwigzan jedncstki
skutkujace zaptaf odsetekkar i innych optat

Odwotanie od payzszego orzeczenianiost petnomocnik olvinionego wnoszc o:

1. uniewinnienie olwinionego co do zarzuw® naruszera art 14 pkt 1-3 oraz at. 16 ust 1
ustavy o odpaviedzialngci za nargzene dyscypliny finansow publiczrych na
podstavie art 19 ust 2 ww. ustavy ze wzgledu na barkwiny w czasie popetnienia
naruszenia

ewentualnie o

2. umorzenie pogpowania w zakresie naruszenia art. 14 pkt 1-3 araZl6 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych padstawie
art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 28 ww. ustawywagledu na znikorg spotecznp
szkodliwas¢ naruszenia dla finansow publicznych.

Odwotujcy sk podnidst ze gtowry przyczyre zarzutdw nalgy upatywac w ztej kondycji

finansowej, w jakiej znajdowata¢siGmina (...) w momencie ofgjia stanwiska przez (...)
Deficyt budzetowy, jaki Gmina @iggneta w owym czaie przejawiat st w nasgpnych latach,
jako trudndci z regulowaniem ilgzacych oraz zalgtych zobavigzah Gminy, w tym na rzecz
ZUS oraz ingch wierzycieli.

Wojt Gminy (...) w latach 2007 i 2008 rozpagtproces uzdrawiania finanséw Gminjest to

Z natury proces dtugotrwaty i nie mma oczekiwg, ze zalegtéci, jakie miaty miejsce w
chwili rozpoczcia kadencji, przy ograniczonyshodkach ktorymi dysponuje gminbedzie
sie dato wyréwna w ciggu nasgpnych lat budetowych W efekcie podjcia tego procesu,
majtek gminy w chwili obecnej wzrést dwukrotnie w sto&u do wartéci z kaaca 2005
roku. Z tych powoddw, petnomocnik podajee zasadne jest rozpatrywanie daziata
obwinionego w perspektywie catoksztattu dziageodigtych w celu ustabilizowania finansow
gminy oraz osignietych efektow w postaci widocznej poprawy sytuakpmeomicznej gminy

a obarczenie (...) odpowiedziakotyy za negatywne konsekwencje istaaggo w chwili
objecia stanowiska deficytu budtowego determinugcego sposéb gospodarowania
finansami gminy przez nagine latajest nieuzasadnione i krzywgtz dla obwinionego

Zdaniem odwotujcego, Regionalna Komisja Orzekeq nie wykazata winy (... )Wprawdzie
materiat dowodowy potwierdza wyglienie naruszenia dyscypliny finansow publicznych
jednake nie wykazanoze w zaistnialych okoliczrimiach obwiniony miat obiektywn
mozliwos¢ postpowania w odmienny sposob i tym samym ungkrd naruszenia dyscypliny
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finanséw publicznych Tymczasem, Skiad Orzelkay wywodzi odpowiedzialnd
obwinionego (...) z samego faktu naruszenia dystygdinanséw publicznych oraz petnienia
przez niego funkcji kierownika jednostki sektonaafinséw publicznych.

Powotupc sk na orzecznictwo Gtownej Komisji Orzekagj, wnoszcy odwotanie stwierdza,
ze ustalenia poczynione przez Regiogalomisjc Orzekajca s3 niewystarczajce dla
przypisania odpowiedzialgoi (...) w swietle ustawy o odpowiedzialda za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Niezaleznie od powyszego, pethomocnik obwinionego podnas,w swietle art. 28 ust2
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznyckera czy czyn
naleey uzna& za spotecznie szkodliwy powinnadgokonywana przy uwzeglinieniu wagi
naruszonych obowkkow, sposobu i okoliczriwi ich naruszeniaa take skutkdw naruszenia
Jednake wzycie zwrotu "w szczegoldoi® oznacza,ze ocenigic stopié szkodliwagci
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ngleceni@ takze inne aspekty, chociby
okolicznaici, w ktérych doszto do naruszenia dyscypliny fiséuw publicznych

W ocenie wnosgcego odwotanie, powgze przemawia za umorzeniem gpstvania wobec
(...) w zakresie czynu polegapgo na naruszeniu att4 pkt 1-3 ustawy o odpowiedziakud
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zeglgdu na znikora spoteczna
szkodliwas¢ dla finansow publicznychZ podobnych wzgldéw chybione jest uznanie
obwinionego za odpowiedzialnego uwimego naruszenia art. 16 ustl ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclpmgez niewykonanie
zobowgzania (zaptaty wiej opisanego kredytu), ktérego skutkiem jest zaptatsetekkar
lub innych optat

Rozpoznajc spraw w postpowaniu odwotawczym, Gtowna Komisja Orzelag dokonata
ustaléh we wilasnym zakresie i orzekaj kierowala sj trescig przepisow ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyctinia 17 grudnia 2004
roku.

Na wstpie podnié¢ nalery, ze zgodnie z artl9 ustawy odpowiedzialné¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ponosi ospk#dra popetnita czyn narusaay dyscyplire
finanséw publicznych okéony przez ustaw obowizujacg w czasie jego popetnienia, o ile
maozna jej przypisawine.

Katalog podmiotéw, ktérym natg przypis& ten rodzaj odpowiedzialdoi przewidziany jest
w przepisach art. 4 ustawWedtug pkt 2 tego artykutu, odpowiedziadao tej podlegaj
miedzy innymi kierownicy jednostek sektora finansovbleznych.

Dla ustalenia odpowiedzialdo nalery réwniez wzig¢ pod uwag inne przepisy
wyznaczajce dalsze zasady krgug ten rodzaj odpowiedzialém. Mianowicie wedtug
art 21 ustawy sprawca popetnia czyn zaréwno poprzez dziataniezhrbechanie dziatania
do ktérego byt obowgizany

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestclezprawny oraz zawiniony okteny
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,wypetniagcy znamiona przewidziane
w przepisach arb-18a ustawy

Przechodzc na grunt rozpoznawanej sprawy, Gtdwna Komisjae®apca wskazuje ze

w swietle art 16 ust 1 ustawy naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jeshsa
niewykonanie zobowgan, ktorych przy prawidiowym prowadzeniu gospodarkiafisowej
w gminie mana byto unikn¢, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar Iuatop

Sktad orzekajcy w niniejszej sprawie wyfa poghd, ze wobec permanentnego, jak twierdzi
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obwiniony, braku srodkéw finansowych, nie natato zacigat zobowpzan cywilno-
prawnych, bowiem ju w dacie ich zaggania wiadomo byloze wystpiag trudngci
z uregulowaniem ich w terminie. Naile rOwniez zauway¢, ze nie byly one zwizane
Z ratowanienrycia lub zdrowia ludzinie dotyczyty rOwnie usuwania awarii, czy skutkdw
klesk zywiotowych. Nie byty to wic zobowgzanig ktére Gmina (...) musiatdez wzgédu na
stan swoich finansow, zagac.

Badajc przedtaony materiat dowodowy, Gtowna Komisja Orzejcg ustalita ze karalnéé
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, za dapaenie do powstania odsetek z tytutu
nieterminowego uregulowania ptatitoz nasgpujacych faktur:

— faktura nr 78/07 z dnia 24 maja 2007 roku, opigaajna kwat 80520 zi z terminem
ptatnaici do dnia 31 maja 2007 roku, zostata uregulowarthiy 16 wrzénia 2008 roku,

— faktura nr 117/07 z dnia 13 lipca 2007 rpkpiewapca na kwag 5.80561 zt z terminem
ptatnaici do dnia 20 lipca 2007 roku, zostata uregulowardniu 16 wrzeénia 2008 roku

— faktura nr 137/07 z dnia 21 sierpnia 2007 rokpiewapca na kwoi 24.86148 zi,
z terminem platn@i do dnia 4 wrzénia 2007 roky zostata uregulowana w dniu
18 listopada 2008 roku,

— faktura nr 8/2007z dnia 11 czerwca 2007 rokopiewapca na kwot 12200,00 zi,
Z terminem ptatn&ei do dnia 3 lipca 2007 roku, zostata uregulowandniu 27 sierpnia
2007 roku

— faktura nr 5/2007z dnia 22 marca 2007 roku, opiewa na kwot 3233000 zi,
Z terminem pfatnei do dnia 13 kwietnia 2007 rokwzostata uregulowana w dniach
12 kwietnig 4 maja oraz 15 czerwca 2007 roku

— faktura nr 00008/05/07 z dnia 16 maja 2007 rokumiie do zaptaty 25 maja 2007,

— faktura nr 00223/05/07 z dnia 16 maja 2007 rokunie do zaptaty 16 sierpnia 2007
roku,

ustata poniewa od czasu popetnienia tych czyndw do momentu wszazposgpowania

w sprawie (postanowienie Rzecznika.2&2010 roku) uptyaty 3 lata

Przechodzc do nasfpnego czynuGtoéwna Komisja Orzekaga wskazujeze ustawodawca
w art 14 ust 1-3 ustawy penalizuje wytznie nieterminowe regulowanmeleznosci takich
jak sktadki na ubezpieczenie spoteczrdrowotnei na fundwsz pracy, niezaleznie od okresu
zwioki w zaptacie

Przepis powyzszy nie uzleznia penalizag przedmidowego cynu od d&resu op&nien

w zagacie Deliktem jest bwiem wytagcznie nieterminae przekagwane ww. zobowigzan.

Tego rodzaju uchbienia, wynikajagce z nierzetelrgp wykonania zobwigzan wynikajacych

Z przepisd@v prava materialngo, a mianavicie:

— ustawy z 13 padziernika 1998 roku o systemie ubezpigcgpotecznych,

— ustawy z 27 sierpnia 2004 rokuswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych,

— ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudiae instytucjach rynkgracy,

bez wgtpienia zaktocaj tad finanséw publicznych

Mimo, ze nie powody uszczerbku w finansach publicznycipolegagcego naich
uszczupleniu, to jednak nieprawidtoseo te charakteryzuje znacznakedliwos¢ dla tadu
finansow publiczych, zwazywszy, ze nieterminowe przekazywanie nahesci usawowych
obcigzajagcych Gmire trwato nieprzewanie przez 9 miegty.

Tego rodzaju zaniedhanie mog ttumacz¢ ani przejciowe trudnaci finansowe Gmiry (...),
ani sporzadzenie przez olinionego programu napsgy finansdw gninnych, bowiem miato to
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miejsce dopierawv 2010 roku W takiej sytuagi trudno jest méwi¢ o nieunysinosci dzatan
obwinionego.

Okolicznaci opisango czynu, ktore zostat udowvodnione pozwalajg na pryjecie, ze
obwiniony obrat svoisty, niezgodrg z przepisami poljtke zarzdzana finarsam gminnymi
i polityke t¢ konsekventnie realizaval. Przyjecie takig polityki jest niczym nieuzasachione,
poniewaz optataskitadek jestwydatkiem przevidywalnym, planovanym i cyklicznym, a @
ngwazniejsze obwigzkiem ustawaym. Wydatek ten naley przenvidywat juz na etapie
tworzenia planu finanseego jednostki obowigzkiem planujcego jest zabezpieczen
odpowiednichsrodkdw na ten cel nawet kosztem nie zgeiniazadrych innych zobavigzan.
Okolicznaici te, ktore kady kierownik jednostki setora finansow publiazych musi bra¢ pod
uwag;, pozwalaj na pryjecie poghdu, ze olwiniony, nie ptagc w terminie ustavowych
zobowgzan, dziatat z petg sSwiadomdacig naruszenia przepisow pva, przez co doprowadzit
do powstania szkody w finansach publicznych na kvéd32,00 zi, baiem tyle wynosily
odsetki z tytutu nieterminowych wptat ww. sktadek

W tym migscu Gtowna Komisja Orzekgja podnosize osolg petngcg funkci kierovnika
jednostki samorgdowe] cechowa powinna wysoka swiadoma¢ pravna ora zngomosé
przepis@v prava na poziomienyzszym niz podstavowy. Okoliczngci popetnena czynu,
azwlaszcza jego dlgos¢, wykluczga uznanieze olwiniony dziatat nieunysinie.

Gtowna Komisja Orzekaga podkréla réwniez, ze odpaviedzialngé (...) za popetnione
czyny wywodzi si¢ w szczgodlnosci z faku petnienia obwigzkow Wdta Gniny. Osoba
ktéra podjmuje sk spravowania tej funk@ publicznej msi sobie zdavaé sprawe
z obawvigzkow, ktore chza na nig z mocy prawa, jak ravniez z odpaviedzialrosci, jaka
ponosi za podejmwane degzje, w tym w szczegolnéci w zakresie prowadzema gospodarki
finansavej jednostki

GKO podnosize mimowynikajacej z art 45 ustawy zasady swobodngo uznana Komisji, co

do rodzaju i rozmiaru kay, organ orzekagy uwzglednia z ueedu:

— motywy i SposOb dziatania sprawcy,

— okolicznaci dziatania lub zaniechania,

— wiasciwosci i warunki osobiste osoby odpowiedzialnej za saemie dyscypliny finansow
publicznych,

— doswiadczenie zawodowe osoby odpowiedzialnej za naniszdyscypliny finanséw
publicznych,

— sposob wywizywania s¢ z obowizkow stzbowych oraz

— zachowanie po naruszeniu dyscypliny finanséw pahiich.

Zdaniem GKO, ocena ww. okoliczém znalazia odbicie w uzasadnieniu zaskaego
orzeczenia. Gtdwna Komisja Orzekzg podkréla, ze dziatanie z zamiarem bezpednim
bedzie zawsze oceniane bardziej nagannig,zaimiar ewentualny. W ocen GKO, takim
dzialaniom nalgy przypis& wyzszy stopié@ szkodliwaci czynu O stopniu szkodliwgci
czynu dla finansow publicznych praeza m.in sposob dziatania sprawcy

Gtowna Komisja Orzekaga podiela stanowsko Komisji Orzekajcej | instancji,ze czynow

popetnionych przez obwinionego nie cechuje znikaaieodliwaé¢ dla finanséw publicznych
oraz uwaa argumenty przedstawione na jego poparcie zaetriafmynikapce z ustalonego
stanu faktycznego sprawy.

Postpowanie wykazatpze naruszone zostaty tryby regulowania tych sradéci okreslone
w przepisach prawa materialnegbtego powodu oraz z uwagi na fakg naruszenia trwaty
przez 9 miescy uzna nalery, ze stopi@ szkodliwagci tych czynéw dla tadu finansow
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publicznych byt znaczny.

Zgodnie bowiem z ustalonym orzecznictwem Glownejrig)i Orzekajcej, kazde naruszenie
dyscypliny finansow publicznych wykazuje pewienpsga szkodliwagci. Stusznie Komisja
Orzekajca podkrélita, ze szeroko rozumiany tad finansow publicznych poadleghronie
przez co wymaga spodejmowania dziatazgodnych z prawem

Nie mazna rownie odmowt racji wnioskom ze zadaniem obwinionego byta kontrola
wstepna i nasfpna planowania i dokonywania wydatkéw w gmirRowinny by one jak
stusznie podkrdita Komisja Orzekajca | instancji, zsynchronizowane z dochodami
a zobowvigzania regulowane terminoww taki sposébaby nie dopéci¢ do powstania odsetek
za zwioke. Gléwna Komisja Orzekagga dodatkowo podajeze w przypadku trudrici
finansowych naleato podj¢ dziatania w celu uzyskania prolongaty terminéw tagp
zarowno sktadek, jak i pozostatych zobexah. Z akt sprawy nie wynika jednak, aby
jakiekolwiek dziatania w tym kierunku obwiniony fgréwat podejmowa

Przechodzc do kwestii wynierzenia obwinionemu kary nagany, z ktdrie zgadza si
obwiniony, uznajc ja za zbyt surow, GKO wskazuje,ze instytucg nadzwyczajnego
ztagodzenia kary oraz odpienie od j¢ wymierzenia reguluje art36 ustawy Podkréli¢
jednak naley, ze nadzwyczajne ztagodzenie kary lub gpsnie od jej wymierzenia jest
zawsze fakultatywne. Gtowna Kag@ Orzekajca wielokrotnie podkrdata, ze
dobrodziejstwo zastosowania tych instytucji niet jp®winnccia, ale prawem komisji
orzekajcej. Uprawnienie do ztagodzenia karyzyewi¢c po stronie komisji orzekggej, za
obwiniony nie mae wymaga od komisji jego zastosowania

Przede wszystkim zastosowanie tych instytucji jaskliwe, jezeli wystpia okoliczngci
nadzwyczajne, a takich GKO w niniejszej sprawiezamajduje.

W ocenie Gtownej Komisji Orzekagej, wymierzenie obwinionemu karycknej nagany jest
adekwatne do wagi czynu i uwzdhia w szczegolnei popetnienie czynuwypetniapcego
przestanki z artl4 ust. 1-3 ustawy.

Gtowna Komisja Orzekaga zwraca uwagi wskazujeze art. 22 ustawy o odpowiedziaktd
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zosighylony, co oznaczaze organ
rozpoznajcy spraw nie musi wypowiada sie w zakresie um§nego albo nieuminego
sposobu naruszenia dyscypliny finanséw publicznigtbtne jest natomiaste obwinionemu,
jak to zostato wykazane igj, mazna przypisé wing, poniewa mogt zachowasic w sposob
zgodny z prawem.

Ustalony i przedstawiony stan faktyczny sprawydde podstaw do umorzenia pgsbwania
wobec (...) Okolicznaci podniesione przez obwinionego, zdaniem Gidéwnej Ksjn
Orzekajcej, nie upowaniajg rowniez do odsipienia od wymierzenia kary, a tak
uniewinnienia, od wszystkich czynow etyjch zaskaronym orzeczeniem

Uznapc zaskarone orzeczenie za zgodne z obgmumigcym w dacie jego wydania prawem,
Gtowna Komisja Orzekaga, rozstrzygeta jak w sentenciji.
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