WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 25 sierpnia 2023 1.
PNIK-1.4131.736.2023

Rada Miejska w Pabianicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40, 572 i 1463)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXVIII/647/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta Pabianice

1 zagospodarowania tych odpaddw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lipca 2023 r. Rada Miejska w Pabianicach podj¢ta uchwale
Nr LXVIII/647/23 w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu swiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta
Pabianice 1 zagospodarowania tych odpadow.

Uchwala ta zostata doreczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 31 lipca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Pabianicach
zawiadomienia z 8§ sierpnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.736.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2023 r. znak: 0S.0007.3.2023 I Zastgpca Prezydenta Miasta

Pabianic ztozyl wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze stosowna uchwala wedlug wskazan
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zawartych w zawiadomieniu zostanie podjeta przez Rade Miejska w Pabianicach na sesji
Rady Miejskie;.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr LXVIII/647/23 Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci potozonych
na terenie miasta Pabianice 1 zagospodarowania tych odpadow przyjeto art. 18 ust. 2, art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) - zwanej
dalej ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdélowy sposob 1 zakres $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnos$ci czestotliwo§¢ odbierania
odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia
art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb 1 sposob zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego s$wiadczenia ustug przez
przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wskazane
w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypelnienie delegacji ustawowe] uznawane jest, tak
w orzecznictwie sadowo - administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne
naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu



kompetencje powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty LXVIII/647/23 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie miasta Pabianice i zagospodarowania tych odpaddw, naruszaja prawo
W sposoéb istotny.

W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d uchwaty Rada wskazata na odpady opakowaniowe ze szkla, jako
frakcj¢ odpadow komunalnych, co stanowi o niewlasciwym wypetnieniu delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i1 6 ustawy. Stosownie do powyzszych
przepisow ustawy, Rada pomingta szklo jako frakcje odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gminy zapewniajg selektywne
zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Zgodnie natomiast
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gminy tworzag w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim
mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej nast¢pujacych rodzajow odpadow komunalnych:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe,
bioodpady, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki 1 chemikalia, odpady
niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony oraz odpady tekstyliow 1 odziezy, a takze odpady budowlane 1 rozbiorkowe
z gospodarstw domowych. Zatem pominigcie szkla jako frakcji odpadow komunalnych stanowi
istotne naruszenie prawa i wymaga stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 6rust. 313awzw. zart. 3ust. 2pkt 51 6
ustawy tres¢ § 2 ust. 1 pkt 1 lit. j, § 3 ust. 4 pkt 3 lit. b oraz § 3 ust. 6 uchwaty, gdyz Rada wskazata
jedynie odpady wielkogabarytowe, jako frakcje odpadow komunalnych zbieranych selektywnie.



Stosownie do powotanych powyzej przepisow ustawy frakcja odpadow komunalnych sg meble 1 inne
odpady wielkogabarytowe. Nalezy zauwazy¢, ze Rada podejmujac uchwate na podstawie art. 6r ust. 3
13a ustawy nie moze poming¢ zadnej z wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy frakcji
odpadow komunalnych podlegajacych selektywnemu zbieraniu.

Ponadto nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 13a w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 516 ustawy tre§¢ § 3 ust. 1 uchwaty, bowiem Rada nie uregulowala sposobu odbierania tektury,
metali 1 odpadow opakowaniowych wielomateriatowych. Rada postanowita w § 3 ust. 1 uchwaty, ze
papier, tworzywa sztuczne, szkto, odpady bio oraz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
odbierane beda ,,u zrodla” z pojemnikdéw wystawionych przez wiascicieli nieruchomosci na zewnatrz
posesji do granicy nieruchomosci, do drogi publicznej dojazdowej, lub z pojemnikow ustawionych w
pergolach $mietnikowych, do ktérych zapewniony jest swobodny dojazd i dostep z zewnatrz”, co
oznacza, ze w stosunku do takich frakcji odpadéw jak: tektura, metale i odpady opakowaniowe
wielomaterialowe nie zostata wypetniona delegacja ustawowa wynikajaca ze wskazanych powyzej
przepisow ustawy.

Opisane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i powoduja konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze postanowienia uchwaly Nr LXVIII/647/23 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie miasta Pabianice i zagospodarowania tych odpadow, zawieraja rowniez
istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f uchwaty, w ktorym wskazano odpady ulegajace biodegradacji
ze szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow (1. liscie, drobne galezie, trawy), Rada przekroczyta
delegacje¢ ustawowa wynikajaca z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem
ustawa reguluje bioodpady jako frakcje odpadéw komunalnych. Jednocze$nie organ nadzoru
wskazuje, ze z definicji bioodpadow wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pézn. zm.) wynika, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
bioodpady. Zatem Rada wprowadzita do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji odpadow, ktérego
ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy tj. art. 3 ust. 2 pkt 516
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow
powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa jednej z frakcji odpadéw. Przypomniec
trzeba, ze omawiana uchwala stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze Rada uchwalajgc przedmiotowa uchwale nie moze wykraczaé

poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku



w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej 1 nie przekracza¢ zakresu upowaznienia. Jednocze$nie wyzej wskazane
nieprawidlowosci dotycza takze tresci § 3 ust. 1 uchwaly.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na nieprawidtowos¢ w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. 1 uchwaly,
w ktérym Rada postanowila o odpadach niebezpiecznych jako frakcji odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie. Jednocze$nie Rada wymienita w tym zakresie zuzyte baterie
i akumulatory oraz chemikalia, ktore stanowig odrgbng od odpadéw niebezpiecznych frakcje
odpadéw komunalnych. Zatem regulacje dotyczace zuzytych baterii 1 akumulatoréw oraz
chemikaliéw, jako odrebne frakcje odpadéw komunalnych powinny by¢ wymienione
w oddzielnych punktach uchwaty.

Tres¢ § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty w zakresie wyrazéw: ,,pochodzace z remontéw prowadzonych
samodzielnie” stanowi modyfikacje 1 przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3
13aw zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, gdyz frakcja odpadéw komunalnych sg odpady budowlane
1 rozbidrkowe z gospodarstw domowych. Ograniczenie przez Rade odbioru odpadéw budowlanych
1 rozbidrkowych — do pochodzacych z remontéw prowadzonych samodzielnie, istotnie narusza prawo
1 przekracza granice upowaznienia ptyngcego z ustawy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
obowiagzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez
PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast
z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podj¢tej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest
do ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych 1 rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, a nie charakteru czy zakresu prac budowlanych. Jednoczesnie trzeba
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym do postgpowania z odpadami
budowlanymi i1 rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postepowania z odpadami komunalnymi.

Przekracza delegacj¢ ustawowa i1 stanowi niedozwolong modyfikacje przepisu ustawy
§ 3 ust. 4 pkt 1 uchwaty w zakresie wyrazow ,,i zbedne”, bowiem frakcja odpadéw komunalnych sg
przeterminowane leki. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow
administracyjnych Rada nie zostata upowazniona do powtarzania i modyfikowania przepisow ustawy
oraz do wychodzenia poza zakres otrzymanego ustawg upowaznienia.

Rowniez w § 3 ust. 4 pkt 3 lit. g uchwaly Rada dokonata przekroczenia delegacji ustawowej
1 modyfikacji przepisu ustawy zawartej w art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
w zakresie tgcznego wskazania odpaddéw niebezpiecznych i1 chemikaliow, ktore sg odrgbnymi

frakcjami odpadéw komunalnych i powinny by¢ wymienione w oddzielnych punktach.



Jednoczes$nie zdaniem organu nadzoru takie taczne uregulowanie tych dwoch frakcji odpadow
komunalnych moze wprowadza¢ w blad mieszkancoéw jako zobowigzanie do zbierania ich jako
jednej frakcji odpadéw komunalnych.

Ponadto tre$¢ § 5 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazu ,,niezwlocznie” stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzszych
uregulowan nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada ustanawiala wymog zglaszania
reklamacji w zakresie §wiadczonych ustug przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK w okre§lonym terminie (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20).

Reasumujac, uchwata Nr LXVIII/647/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 lipca
2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta Pabianice
1 zagospodarowania tych odpadow w istotny sposob narusza prawo tj. 6r ust. 3 1 3a w zw.
zart. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w catosci, a takze art. 6rust. 313a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 oraz art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Miynarczyk

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Pabianic




