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Łódź, 4 lutego 2024 r.

PNIK-I.4131.76.2024

Rada Gminy Sędziejowice

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688). 

stwierdzam nieważność

§  3  w  zakresie  wyrazów  „podlega  publikacji  w  Dzienniku  Urzędowym  Województwa

Łódzkiego i” uchwały LXIII/479/23 Rady Gminy Sędziejowice z dnia 29 grudnia 2023 r. w

sprawie ustanowienia wieloletniego programu osłonowego w zakresie dożywiania „Posiłek w

szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sędziejowice podjęła w dniu 29 grudnia 2023 roku uchwałę w sprawie

ustanowienia wieloletniego programu osłonowego w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i

w domu” na lata 2024-2028.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Gminy  Sędziejowice

zawiadomienia  z  dnia  22  stycznia  2024  r.  znak:  PNIK-I.4131.76.2024,  w  którego

uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W  odpowiedzi  na  zawiadomienie  Przewodniczący  Rady  Gminy  Sędziejowice

w piśmie z dnia 25 stycznia 2024 r. wyjaśnił, że uchwała zostanie zmieniona na najbliższej

sesji. 

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z
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prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  trzydziestodniowy  termin  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Zgodnie  z  treścią  art.  4  ust.  1  ustawy z  dnia  20  lipca  2000 r.  o  ogłaszaniu  aktów

normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1461)  akty

normatywne  zawierające  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  ogłaszane  w  dziennikach

urzędowych,  wchodzą  w  życie  po  upływie  czternastu  dni  od  dnia  ich  ogłoszenia,  chyba

że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Prawo  stanowienia  aktów  prawa  miejscowego,  na  podstawie  art.  40  ustawy

o samorządzie gminnym, przysługuje gminie. Z kolei w myśl art. 41 ust. 1 powołanej ustawy,

akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały. Należy wyjaśnić, że akty

prawa miejscowego muszą być wydane na podstawie wyraźnego upoważnienia zawartego

w ustawie. Adresatem takiego aktu mogą być wszelkie podmioty na terenie działania danego

organu.  Akty  prawa  miejscowego  muszą  zawierać  wypowiedzi  dyrektywne  wyznaczające

adresatom  pewien  sposób  zachowania  się  w  powtarzalnych  sytuacjach,  normy  generalne

i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczać, że akt prawa miejscowego jest adresowany do

wszystkich mieszkańców gminy, rozstrzyga o prawach i obowiązkach wiążąc każdego kogo

dotyczy i kto znajdzie się na obszarze gminy.

Wymieniony w podstawie prawnej uchwały   art.  17 ust.  2 pkt  4 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.) – zwana dalej u.p.s.

stanowi, że do zadań własnych gminy należy podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy

społecznej  wynikających  z  rozeznanych  potrzeb  gminy,  w  tym  tworzenie  i  realizacja

programów  osłonowych.  Przepis  stanowiący  podstawę  podjęcia  tego  typu  uchwały  nie

stanowi delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy też strategie

powinny być wyłącznie wizją gminy w zakresie rozwiązywania problemów występujących na

jej  terenie.  Takie  dokumenty  programowe,  wyznaczające  kierunki  działania  jednostki

samorządu  terytorialnego  w  ramach  realizacji  zadań  własnych  gminy  z  zakresu  pomocy

społecznej  mają  charakter  wewnętrzny.  Przepis art.  17  ust.  2  pkt  4 u.p.s.  jest  przepisem

ogólnym, blankietowym precyzującym zadanie własne gminy z zakresu pomocy społecznej. 

Tym samym przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa  miejscowego w rozumieniu  art. 40

ustawy  o  samorządzie  gminnym  i  nie  podlega  ogłoszeniu  w  Dzienniku  Urzędowym

Województwa Łódzkiego, gdyż nie ma charakteru generalnego, jej  adresatem są podmioty

realizujące uchwałę.

 



W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności  § 3 w

zakresie wyrazów „podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego i”

uchwały  LXIII/479/23  Rady  Gminy  Sędziejowice  z  dnia  29  grudnia  2023  r.  w  sprawie

ustanowienia wieloletniego programu osłonowego w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i

w domu” na lata 2024-2028.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach. 
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