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Warszawa, 14 maja 2024 r.

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii, dzialajgc na podstawie art. 11 ust.

1 iart. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, zawiadamiam, ze petycje z dnia 27 lutego 2024 r. do dnia 4
kwietnia 2024 r., w sprawie zmian w ustawie z dnia 16 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i
Srednich Przedsicbiorcow (dalej: ,Ustawa o RMSP”), zostaly rozpatrzone jako petycja
wielokrotna.

Uzasadnienie

Tzw. Konstytucja Biznesu stanowi pakiet ustaw, ktérych celem byto zreformowanie

i uproszczenie przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zmiany,
ktére wprowadzita, dotycza réwniez powotania organu Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (dalej: ,Rzecznik MSP”) Ustawa o RMSP.

Rzecznikowi MSP przyznano szereg kompetencji, ktére w zamiarze ustawodawcy sa
nieroztacznie zwigzane z celem powotania tej instytucji do zycia.

W $wietle Ustawy o RMSP, Rzecznik MSP jest jednoosobowym organem paristwowym,
ktéry zostat prawnie umocowany do dziatania. Jest to organ, ktéry pod wzgledem zakresu
kompetencji mozna uznad za pozakonstytucyjny organ ochrony prawa, przy czym
umocowanie to ma range ustawowg i przy dalszych rozwazaniach nalezy o tym pamietac.

Aby kompleksowo odnies¢ sie do przestanych petycji, na wstepie nalezy omowié zakres
przedmiotowych kompetencji Rzecznika MSP, poniewaz stanowi¢ one beda kanwe do
rozwazan odno$nie ustawowej kadencyjnosci Rzecznika MSP.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy o RMSP, Rzecznik MSP stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw. Cho¢ prawa te nie zostaty
stricte okreslone w przedmiotowej ustawie, nalezy rozumieé, ze Rzecznik MSP stoi na
strazy swobdd, ktdre zostaty okreslone m.in. w Konstytucji RP, jak réwniez w innych
aktach prawnych jak np. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (dalej:
»PP").

Nalezy przyjaé, ze okreélone w Ustawie o RMSP kompetencje Rzecznika MSP sa
skierowane w celu ochrony i poszanowania m.in. zasady:
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1) wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP),

2) zrbwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP i w preambule),

3) pogtebiania zaufania przedsiebiorcow do wtadzy publicznej (art. 12 PP),

4) bezstronnosci i rownego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, art. 12 PP),

5) uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow
przedsiebiorcéw (art. 9 PP).

W celu ochrony w/w zasad ustawodawca w Ustawie o RMSP okreslit zespét kompetencji
Rzecznika MSP. Naleza do nich m.in. (art. 8-11 Ustawy o RMSP):

1) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcéw
oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji
publicznej,

3) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celow statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcéow oraz wspoétdziatanie ze
stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
i fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony praw przedsiebiorcéw oraz poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i rdwnego traktowania,

4) inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci oraz prawa gospodarczego,

5) podejmowanie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy o RMSP, o ile stuza one
ochronie praw przedsiebiorcow,

6) wystepowanie do wtasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w sprawach
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej,

7) wystepowanie do wtasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych,

o ktérych mowa w art. 33 PP, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza
watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato rozbieznosci w rozstrzygnieciach
wydawanych przez wtasciwy organ administracji publiczne;j,

8) informowanie wtasciwych organéw nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organéw administracji publiczne;j,

9) wystepowanie do wtasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade Ministréw projektéw aktéw
normatywnych z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 PP,

10) wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, wnoszenie skargi nadzwyczajnej,
na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
wystepowanie do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
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11) zwrdcenie sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnoszenie skargi i skargi
kasacyjnej do sadu administracyjnego, a takze uczestniczenie w tych postepowaniach -
na prawach przystugujacych prokuratorowi,

12) zadanie wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu,

13) informowanie wtasciwych organéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach
w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP,

14) zawieranie umow na przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii
w celu realizacji zadan Rzecznika.

Mozna powiedzie¢, ze cho¢ Rzecznik MSP nie jest organem stricte decyzyjnym, to jego
kompetencje zorientowane sg na ochrone praw podmiotéw dziatajacych w sektorze MSP,
w tym przeciwdziatanie nadmiarowym dziataniom niektérych organéw administracji
publicznej, do czego niezbedna jest jego niezaleznos¢.

Rzecznik MSP jest powotywany na szescioletnia kadencje (art. 4 ust. 1 Ustawy o RMSP) na
whniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki (obecnie Minister Rozwoju

i Technologii) przez Prezesa Rady Ministréw. Kadencja Rzecznika MSP trwa 6 lat i jest
relatywnie dtuga (zob. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, red. dr hab. Grzegorz Koziet 2019, Zrodto Legalis). Brak mozliwosci
ponownego powotania tej samej osoby na wskazane stanowisko jest $wiadomg intencja
ustawodawcy - dzieki temu brak jest ryzyka, ze bedzie ona nadmiernie zabiegata

o przychylno$é kluczowych organéw administracji publicznej kosztem realizacji swojej
misji dziatania na rzecz praw sektora MSP. Rozwigzanie to przesadza zatem o dazeniu do
wzmocnienia niezaleznoéci Rzecznika MSP.

Podsumowujac, na szczegdlng uwage zastuguje to, ze podstawowym zadaniem Rzecznika
MSP jest stanie na strazy praw i intereséw przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci tych

z sektora MSP. Jego dziatalno$¢ ma za zadanie przyczynic sie nie tylko do poprawy
srodowiska prawnego, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorcy, ale takze do zapewnienia
bardziej partnerskich relacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji publicznej.
Jednakze we wszelkich inicjatywach podjetych w ramach petnionej funkcji Rzecznik MSP
powinien dbac o dziatanie w ramach przyjetych kompetencji oraz kierowac sie nalezytg
ostroznoscia i niezalezno$cia, stuzac ochronie praw w szczegélnosci mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw. Wspomniang niezaleznos$¢ gwarantuje brak
mozliwosci reelekcji tej samej osoby ponownie na stanowisko Rzecznika MSP.

W konsekwenciji, pragne poinformowac, ze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie
planuje sie obecnie wszczecia prac legislacyjnych majacych na celu zmiane stanu
prawnego w przedmiotowym zakresie.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Andrzej Guzowski
Zastepca Dyrektora Departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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