;’wjﬁ" Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

KU/39/23/DKZP

Warszawa, dnia 08.08.2023 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk

Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe

ul. Noskowskiego 12/14

61-704 Poznan

adres korespondencyjny:

ul. Jana Pawta Il 10

61-139 Poznan

w imieniu i na rzecz:

- Akademia Goérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, Akademickie Centrum Komputerowe
CYFRONET AGH, Al. Mickiewicza 30, 30- 059 Krakdw;

- Politechnika  Gdanska, Centrum Informatyczne
Trojmiejskiej Akademickiej Sieci Komputerowe;j,
ul. Narutowicza 11/12, 80-233 Gdansk;

- Politechnika Wroctawska, Wroctawskie Centrum
Sieciowo-Superkomputerowe, Wyb. Stanistawa
Woyspianskiego 27, 50-370 Wroctaw;

- Politechnika Czestochowska, ul. Dabrowskiego 69,
42-201 Czestochowa;

- Politechnika Biatostocka, ul. Wiejska 45a, 15-351
Biatystok;

- Politechnika Swietokrzyska, Al. Tysiaclecia Panstwa
Polskiego 7, 25-314 Kielce;

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwieri Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

- Politechnika tddzka, ul. Zeromskiego 116, 90-924
Lodz;

- Narodowe Centrum Badan Jadrowych, ul. Andrzeja
Sottana, 05-400 Otwock

dostawy

dostawa sukcesywna wraz instalacjg oraz uruchomieniem
infrastruktury danych sktadajacej sie z serweréow
dostepowych, serweréw wysokowydajnych, dostepu do
danych, serwerow przechowywania danych
o podwyzszonej niezawodnosci oraz serweréw plikéw

wraz z infrastrukturg komunikacyjng sieci SAN i LAN oraz

oprogramowaniem

15.12.2022 .

2022/S 245-707660

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

94.000.000,00 zt, (tj. 21.106.520,57 euro), w tym prawo
opcji 15.000.000,00 zt, (tj. 3.368.061,80 euro)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien

Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez

Zamawiajacego:

1) art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych

oraz innych dokumentow lub os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
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wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”, poprzez zadanie
w stosunku do podmiotéw udostepniajacych zasoby na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji przedstawienia dokumentu
okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. o$wiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu
ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1076 i 1086), zinnym wykonawca, ktory ztozyt odrebna oferte, oferte czesciowa lub
whiosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajagcymi
przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy
kapitatowej;

2) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez uznanie przedtozonych przez wykonawce
Integrale IT Sp. z o.0. dokumentéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, Ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie
odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie

wykonawcy o powyzszym.

UZASADNIENIE

1) Zgodnie z pkt 1.7.2 SWZ w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, zamawiajgcy zadat
nastepujacych  podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych os$wiadczen
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pzp;

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania sie
o zaméwienie publiczne tytutem $Srodka karnego;

- sporzadzonej nie wczesdniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem;

2) oswiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), z innym
wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte albo oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie
oferty niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej. Wzér

os$wiadczenia zawarto w zatgczniku nr 4 do SWZ;
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3)

informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2

ustawy, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do tego rejestru, sporzadzonej nie

wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem;

odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sagdowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy, sporzadzonych nie

wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do

rejestru lub ewidencji. Wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia dokumentu, jesli

zamawiajgcy moze je uzyskacé za pomocg bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych, o ile

wykonawca wskazat dane umozliwiajgce dostep do tych dokumentéw (np. w o$wiadczeniu,

o ktérym mowa w pkt. 1.7.1 SWZ);

oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym

mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania

wskazanych przez zamawiajacego, o ktérych mowa:

a) w art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,

b) w art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sie
o zaméwienie publiczne tytutem Srodka zapobiegawczego,

c) w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majacego na celu zaktécenie konkurencji,

d) wart. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Wzér o$wiadczenia zawarto w zataczniku nr 5 do SWZ;

os$wiadczenia wykonawcy oraz os$wiadczenia podmiotu udostepniajacego zasoby (jesli

dotyczy) o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

z przyczyn, o ktérych mowa w art. 5k Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 13 lipca

2014 r. dotyczacego s$rodkéow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji

destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1) oraz art. 7

ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdélnych rozwigzaniach w zakresie

przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczehnstwa

narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835 z p6zn. zm.).

Wzér oswiadczenia zawarto w zatgczniku nr 9a do SWZ.

Ponadto w pkt 1.9.8 SWZ zamawiajacy wskazat, ze zada od wykonawcy, ktéry polega na

zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okres$lonych w art. 118 ustawy Pzp,

przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw potwierdzajgcych brak

podstawy wykluczenia, ktore zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy zadat w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby

na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji

przedstawienia m.in. dokumentu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, t;j.

os$wiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci

do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
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konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcg, ktéry
ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowa Ilub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz
z dokumentami lub informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej
lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy

nalezagcego do tej samej grupy kapitatowe;.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia zamawiajacy zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Zgodnie natomiast z trescig art. 119 ustawy Pzp, w przypadku polegania wykonawcy na
zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby, zamawiajgcy bada rowniez, czy
nie zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane
wzgledem wykonawcy. Powyzsze jednak nie dotyczy podstawy wykluczenia, o ktérej mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzadzenia, zamawiajagcy moze zadaé¢ od
wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych
w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3-7 oraz ust. 2, dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajacych, ze nie
zachodza wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania. Z tresci powyzszego
przepisu wynika, iz jego zakres - w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji nie
obejmuje podmiotowego srodka dowodowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, tj. oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16.02.2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawca,
ktéry ztozyt odrebng oferte, oferte czesSciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, albo o$wiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz
z dokumentami lub informacjami potwierdzajagcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej
lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy

nalezacego do tej samej grupy kapitatowe;j.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zagdanie przedstawienia podmiotowego $rodka dowodowego,
okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w stosunku do podmiotéw udostepniajacych
zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji
narusza tres¢ art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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2) Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca Integrale IT Sp. z o0.0. zastrzegt
tajemnicg przedsiebiorstwa nastepujace zataczniki do oferty tj.:

- Opis techniczny oferowanego przedmiotu zamoéwienia - zgodny z zatgcznikiem 1 do SWZ;
- Foldery, prospekty, katalogi oferowanych urzadzen;

- Whyniki testow;

- Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z zatagcznikami.

Przy pi$mie z dnia 19.05.2023 r. zamawiajacy poinformowat wykonawce Integrale IT Sp. z 0.0.
o odtajnieniu uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (z wyjatkiem zatgcznikdw).
W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 19.05.2023 r. wykonawca os$wiadczyt, ze wyraza
zgode na odtajnienie uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa z wytaczeniem zatacznikéw

nr 1, nr 2 i nr 3 do uzasadnienia.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicg przedsiebiorstwa wykonawca stwierdzit, ze ,(...)
Ochronie przed ujawnieniem jako tajemnica przedsiebiorstwa w ztozonej przez Wykonawce ofercie
podlega oferowane w ramach postepowania rozwiqgzanie, ktére jako catos¢ stanowi efekt
dopasowania urzqdzen i ich konfiguracji do okreslonych w SWZ wymagan Zamawiajqcego i jest
wyrazem wiedzy fachowej oraz doswiadczenia Wykonawcy w zakresie dostaw objetych
przedmiotem zamdwienia. Nie moze zatem budzi¢ wqtpliwosci, iz oferowane rozwiqzanie - zaréwno
informacje dotyczqce kazdego z poszczegdinych elementdéw, jak i caty zestaw, stanowiq informacje
o charakterze technicznym i technologicznym, a ponadto - jako wyraz posiadanego przez
Wykonawce know-how - posiadajq wartos¢ gospodarczq. Z tych samych wzgledéw ochronie
podlegajg réwniez informacje o konfiguracji oferowanego rozwiqzania. Nawet jesli wymagania
Zamawiajgcego mogq zostac spetnione przez urzqdzenia standardowe stanowigce zamkniety
katalog mozliwosci, to dobdr poszczegélnych urzqdzen i elementéw rozwigzania ma charakter
unikalny, podlegajgcy ochronie nawet, mimo iz informacje dotyczqce poszczegdéinych elementéw
majq charakter ogdlnodostepny. Opracowany przez Wykonawce autorski zestaw elementéw
rozwigzania i ich konfiguracja - stanowiqgce efekt posiadanego przez Wykonawce know-how -
umozliwiajqg Wykonawcy ztozenie oferty zgodnej ze wszystkimi wymaganiami Zamawiajgcego oraz
konkurencyjnej cenowo. Zatem informacje o tym, jakie doktadnie urzgdzenia i ich elementy oferuje
Wykonawca, stanowiq o jego przewadze konkurencyjnej i ich ujawnienie naraza Wykonawce na
poniesienie szkody. Zastrzezone dokumenty obrazujq unikalne, przygotowane specjalnie dla potrzeb
Zamawiajgcego rozwiqzanie. Szczegdty zastosowanego rozwigzania nie stanowiq prostego
powtdrzenia postanowien SWZ, ale stanowiq wyraz know-how Wykonawcy i ze wzgledu na
umiejetnos¢ dopasowania rozwigzania do potrzeb Zamawiajgcego oraz poniesione na ten cel
naktady (w postaci pracy zespotu pracownikéw Wykonawcy) majq dla Wykonawcy istotng wartosc
gospodarczq. (...) Na unikalnos¢ oferowanego systemu wptyw ma przede wszystkim dobor przez
wykonawce rozwigzania modeli licencjonowania catej infrastruktury sktadowania danych. Podkresli¢
nalezy, iz projektowanie systemoéw informatycznych stanowi jeden z podstawowych przedmiotéow

dziatalnosci Wykonawcy. Wykonawca w szerokim zakresie Swiadczy odptatne ustugi w tym zakresie,
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bazujgc na posiadanej wiedzy i doswiadczeniu. Z tego wzgledu zastrzezone przez Wykonawce
informacje majq konkretng wartos¢ gospodarczq poniewaz stanowiq narzedzie generujqgce
konkretne i wymierne przychody dla Wykonawcy. Wykonawca wyjasnia réwniez, ze zastrzega
informacje zawarte w folderach, prospektach i katalogach oferowanych urzqdzen, ktére same
w sobie nie stanowiq informacji poufnej, poniewaz w oparciu o komplet informacji z tych materiatéw
inne podmioty mogtyby odtworzy¢ zawartosé i strukture catego rozwigzania, co prowadzitoby do
ujawnienia zatqcznika nr 1 do oferty, ktéry réwniez zostat zastrzezony jako tajemnica
przedsiebiorstwa. Jednoczesnie podkreslamy, iz Wykonawca podijgt w stosunku do w/w informacji
niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci. Zgodnie z procedurg obowigzujgcq u Wykonawcy
dokumenty takie, jak informacje dotyczgce oferowanego w danym postepowaniu rozwigzania,
w szczegdlnosci producentow, nazw i konfiguracji wszystkich zastosowanych elementéw, nie sq
ujawniane podmiotom trzecim (poza niezbednym zakresem) i podlegajg ochronie jako informacje
poufne, stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca stosuje rygorystyczng polityke
bezpieczenstwa informacji zgodnie z wymaganiami ISO/IEC 27001:201 3. Certyfikat potwierdzajqgcy

stosowang w Integrale IT polityke bezpieczenstwa informacji przedktadamy w zatgczeniu”.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 21.07.2023 r. na podstawie art. 605 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy Pzp zamawiajacy zostat poproszony o ztozenie wyjasnien w nastepujacym
zakresie: ,Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca Integrale IT Sp. z 0.0. zastrzegt
tajemnicg przedsiebiorstwa przedmiotowe S$rodki dowodowe znajdujace sie w folderze
o nazwie ,Dokumenty Przedmiotowe”, uzasadnienie zastrzezenia tajemnica przedsiebiorstwa,
trzy zataczniki dotaczone do ww. uzasadnienia. Nastepnie, pismem z dnia 19.05.2023 r.
Zamawiajacy poinformowat wykonawce o odtajnieniu uzasadnienia zastrzezenia tajemnica
przedsiebiorstwa. Majac na uwadze powyzsze, poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie
Zamawiajacy uznat, iz przedmiotowe $rodki dowodowe znajdujace sie w folderze o nazwie
,Dokumenty Przedmiotowe” oraz zatgcznik dotgczony do uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w postaci certyfikatu ISO, zawieraja informacje, ktére nie podlegaja
odtajnieniu w przedmiotowym postepowaniu.”

W odpowiedzi na powyzsze, przy pisSmie z dnia 27.07.2023 r. zamawiajacy udzielit wyjasnien
o nastepujacej tresci: ,Analizujgc tresc¢ informacji zastrzezonych przez wykonawce jako tajemnice
przedsiebiorstwa zamawiajgcy przede wszystkim przyjgt, ze zastrzezeniu nie podlega samo
uzasadnienie i dlatego podjqgt decyzje o odtajnieniu tresci uzasadnienia.

Co sie tyczy pozostatych informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa, to zamawiajqcy
miat na uwadze:

a) Tres¢ artykutu z art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zgodnie z ktérym przez
tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosc

gospodarczqg, co do ktérych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
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poufnosci. Przedstawione w katalogu o nazwie TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA naszej oferty
informacje:

a) pozostajq nieujawnione do wiadomosci publicznej, zwtaszcza w takim zestawieniu jak

zaprezentowane w ofercie;

b) posiadajq wartosé gospodarczq (poniewaz sq informacjami organizacyjnymi przedsiebiorstwa

Wykonawcy);

c) zastrzegajgc ich tres¢ Wykonawca podejmuje niezbedne dziatania w celu zachowania ich

poufnosci.
b) opinia Urzedu Zaméwien Publicznych zgodnie z ktérg okreslona informacja stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa, jezeli spetnia tqcznie trzy warunki:

e ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub posiada wartosc¢

gospodarczq,

e nie zostata ujawniona do wiadomosci publiczne;j,

e podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

Powyzsze zostato potwierdzone wyrokiem Sqdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r.

(I CKN 304/00)".
Wspomniane orzecznictwo zostato przytoczone przez wykonawce w uzasadnieniu zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa.
Zamawiajgcy za przekonujgcqg uznat argumentacje wykonawcy, ze oferowane w ramach
postepowania rozwiqzanie: ... jako catosc stanowi efekt dopasowania urzqdzen i ich konfiguracji do
okreslonych w SWZ wymagan Zamawiajgcego i jest wyrazem wiedzy fachowej oraz doswiadczenia
wykonawcy w zakresie dostaw objetych przedmiotem zamédwienia. Nie moze zatem budzi¢
watpliwosci, iz oferowane rozwigzanie - zaréwno informacje dotyczqce kazdego z poszczegdlnych
elementoéw, jak i caty zestaw, stanowiq informacje o charakterze technicznym i technologicznym,
a ponadto - jako wyraz posiadanego przez wykonawce know-how - posiadajq wartosc¢ gospodarczq.
Z tych samych wzgledéw ochronie podlegajq réwniez informacje o konfiguracji oferowanego
rozwigzania.”
Co sie tyczy certyfikatu ISO 27001, to tres¢ posiadanego przez wykonawce certyfikatu ISO, moze
byc¢ uznana za réwno za informacje o charakterze organizacyjnym (dotyczy sposobu funkcjonowania
przedsiebiorstwa wykonawcy), jak i za informacje majgcq wartosc¢ gospodarczq, gdyz pozwala na
ubieganie sie o uzyskanie kontraktéw w postepowaniach przetargowych w ktérych zamawiajgcy
formutujg wymag posiadania certyfikatu o okreslonej tresci jako wymag udziatu w postepowaniu.
W prawdzie w przestrzeni publicznej funkcjonuje ogélna informacja o posiadaniu przez wykonawce

certyfikatu ISO ale nie funkcjonuje informacja o konkretnej tresci posiadanego certyfikatu.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy podnies$¢, ze zasada jawnosci postepowania jest jedng
z podstawowych zasad obowigzujacych w systemie zaméwien publicznych, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia moze zachodzi¢

wytacznie w przypadkach okreslonych ustawg, co wynika z art. 18 ust. 2 ustawy Pzp. Wyjatki
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od zasady jawnosci okresla art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), zwanej
dalej ,ustawg Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie
moga byc¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania. Samo zastrzezenie
udostepniania informacji nie jest wystarczajace, lecz wykonawca kazdorazowo musi uzasadnié
i to w sposob kwalifikowany, czyli ,wykazaé,” iz zastrzezone informacje stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa (por. m.in. wyrok KIO z 20 marca 2017 r., sygn. akt KIO 2113/16,
KIO 2119/16, wyrok KIO z 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt KIO 2028/17). W $wietle art. 11
ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartosc
gospodarcza, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Tym samym warunkiem koniecznym do uznania, czy dana informacja stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa jest posiadanie przez taka informacje wartosci gospodarczej. Powyzsze
oznacza, ze nie kazda informacja o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym
przedsiebiorstwa moze by¢ przedmiotem tajemnicy, ale wytacznie taka, ktéra ma pewng
wartos$¢ gospodarcza dla przedsiebiorcy wtasnie z tego powodu, Zze pozostanie poufna. Tym
samym uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
nie moze by¢ traktowane przez wykonawcow jako narzedzie majace na celu uniemozliwienie
pozostatym uczestnikom postepowania zapoznania sie z trescig konkurencyjnych ofert
i dokumentéw, a jedynie winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego
zagrozenia uzasadnionych interesdbw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci
upowszechnienia okreslonych informacji. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wykonawcy,
ktérzy decyduja sie dziata¢ na rynku zaméwien publicznych, wkraczajag w rezim oparty na
zasadzie jawnosci, tym samym winni mie¢ swiadomos$¢ konsekwencji, jakie zwigzane s3
z poddaniem sie procedurom okreslonym przepisami ustawy Pzp. Transparentnos$¢ takich
postepowan pociagga za sobg koniecznos¢ ujawnienia pewnych informacji o swojej dziatalnosci.
Moga by¢ to zatem informacje, ktérych wykonawca ze wzgledu na okreslong polityke
gospodarcza lub organizacyjng wolatby nie upubliczniaé, jednak powyzsze nie daje jeszcze

podstaw do twierdzenia, ze kazda z takich informacji stanowi tajemnice przedsiebiorstwa.
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Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27.07.2021 r. (sygn. akt 2018/21, 2048/21): ,Zastrzegajac
tajemnice przedsiebiorstwa wykonawca powinien mie¢ na uwadze wyrazong w orzecznictwie
KIO zasade minimalizacji utajnianych danych. Przyjecie rozumowania, ze wykonawca
zastrzegajac dokumenty moze zawsze powotac sie na to, ze stanowig one cato$¢ i zbiér danych,
bez wykazania, Ze rzeczywiscie wypetniajg przestanki uznania za tajemnice przedsiebiorstwa,
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej zastrzezeniu mogtyby podlega¢ dowolne informacje bez

wzgledu na to, czy w rzeczywistosci stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, czy tez nie”.

Odnoszac sie do tresci dokumentacji przedtozonej przez zamawiajgcego celem
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, nalezy podkreslic, ze wykonawca zataczyt do
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa dokument w postaci certyfikatu 1SO,
ktory umiescit w folderze o nazwie: ,Cze$¢ niejawna”, poniewaz w jego opinii zawiera
informacje, ktére nie podlegajg odtajnieniu w przedmiotowym postepowaniu. Nastepnie,
pismem z dnia 01.06.2023 r. zamawiajacy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat
wykonawce do przedtozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Przy pismie z dnia
01.06.2023 r. wykonawca przedtozyt wymagang dokumentacje, do ktérej ponownie dotgczyt
dokument w postaci certyfikatu ISO jako dokument jawny. Tym samym, zaniechat zastrzezenia
jego tresci tajemnica przedsiebiorstwa.

Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca réwniez dokonat czynnosci zwigzanych
z utajnieniem tresci folderéw, prospektow, katalogéw oferowanych urzadzen, certyfikatow
producentéw, wynikéw testéw produktéw. Natomiast, w uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa jednoznacznie wskazat, ze cyt.: ,Nawet jesli wymagania Zamawiajgcego mogq
zostac spetnione przez urzqdzenia standardowe stanowiqgce zamkniety katalog mozliwosci, to dobér
poszczegolnych urzqdzen i elementéw rozwigzania ma charakter unikalny, podlegajgcy ochronie
nawet, mimo iz informacje dotyczqce poszczegdlnych elementéw majqg charakter ogélnodostepny.”
Nawigzujac do powyzszego, wszelkie ww. dokumenty sg powszechnie dostepne m.in. na
stronach internetowych poszczegdélnych producentéw. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze nie
posiadajg waloru tajemnicy przedsiebiorstwa informacje, o ktérych mozna dowiedziec¢ sie lub
pozyska¢ je w swobodny i dozwolony sposéb. Odnoszac sie do powyzszego, tajemnicy
przedsiebiorstwa nie bedg stanowi¢ ulotki informacyjne, foldery, broszury, certyfikaty
dotyczace oferowanego rozwigzania, wyniki przeprowadzonych testéow produktu, ktérymi

producenci postuguja sie w sposéb jawny.

Majac na uwadze fakt, iz wszystkie ww. dokumenty ztozone w przedmiotowym postepowaniu
przez wykonawce Integrale IT Sp. z 0.0. zawierajg informacje, z ktérych trescig kazdy podmiot
moze swobodnie sie zapoznaé, nalezy stwierdzi¢, ze s to informacje jawne, ktérym nie
przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa. Skoro zatem powyzsze dokumenty s3g jawne,
nie jest uprawnione zastrzeganie nieujawniania ich treSci w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dokumentom nie mozna
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przypisa¢ statusu tajemnicy przedsiebiorstwa z uwagi na fakt, iz dokumenty te sg jawne
i powszechnie dostepne. W uchwale Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 29.12.2022 r.,
sygn. akt KIO/KU 33/22, Izba przedstawiata stanowisko o nastepujgcym brzmieniu, ,Zgodnie
Z tym przepisem przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosc
gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci
(tak wyrok KIO z dn. 23.06.2021 w sprawie o sygn. akt KIO 1173/21)."

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie przedtozonych przez wykonawce
Integrale IT Sp. z o.0. dokumentdédw/informacji jako skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informacji
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym, naruszyt
tresé art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.
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