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ZGLOSZENIE Doy T

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:
rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Finanséw w sprawie przetargu dla
podmiotéw ubiegajqcych sig o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pienigzne (znak sprawy: DAG8.680.1.2023)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Casinos Poland sp. z 0.0.

2. 01-018 Warszawa, ul. Wolno$é 3A

3. jak wyzej, biuro@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres
1 Katarzyna Halat 01-018 Warszawa, ul. Wolnosé 3A
2 Dariusz Bernat I 01-018 Warszawa, ul. Wolnos¢ 3A
3
4
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z opublikowaniem nowej wersji projektu zmian rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegélowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o
udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieni¢zne zwracamy uwagg, ze przeprowadzone symulacje jednoznacznie wskazuja, Ze wejScie w
zycie projektowanego rozporzadzenia w przedstawionym Kksztalcie bedzie skutkowalo
monopolizacja rynku kasyn w Polsce przez Zjednoczone Przedsi¢biorstwa Rozrywkowe S.A. i
spotki z nig powigzane, efektywnie likwidujgc ich konkurencj¢ z rynku w momencie wygasania

kolejnych koncesji, w tym spolke Casinos Poland sp. z o.0.

Naszym zdaniem obecny projekt nie przewiduje istotnych zmian w sposobie oceny ofert




przetargowych, jakie zakladaly dwa pierwsze projekty zmiany rozporzadzenia (z dnia 20
paZzdziernika 2020 roku oraz z dnia 1 marca 2021 roku — opublikowany w lipcu 2021 roku), i ktére

moglvby zmieni¢ sytuacje na rynku oraz zablokowaé jego postepuj monopolizacie.

Zwracamy rowniez uwage na uzasadnienie do pierwszego projektu zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia z pazdziernika 2020 roku, w ktérym stwierdzono, cyt: ,Wydanie projektowanego
rozporzqdzenia_zwigzane jest 7 koniecznosciq wykorzystania doswiadczenia uzyskanego w wyniku
postepowari __przetargowych _ przeprowadzonych _na__ podstawie  dotychczasowych_ przepiséw
oﬁow{g;_giq_cgga rozporzgdzenia w_ciggu ostatnich 10 lat, ktdre pozwolile na zweryfikowanie
dotychczasowych kryteridw i punktacji przyznawanej w_ramach oceny ofert”. Uzasadnienie to nie
stracito do dzisiaj nic ze swojej aktualnosci.

Reprezentujemy firme gigboko zainteresowang majacymi nastapié zmianami. Jeste$Smy pracodawcg dla
tysiaca pracownikéw, wzorowym platnikiem podatkéw oraz wszelkich zobowigzan publicznoprawnych.
Takze jako firma bgdgca w czesci spbika Skarbu Panstwa czujemy odpowiedzialno$é za naszych

pracownik6w i ich rodziny.

Aby nakresli¢ obecng sytuacje na rynku kasyn: w chwili obecnej na 51 wydanych koncesji juz 38
posiadajg Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spétki powigzane. Sytuacja ta nie jest
wynikiem naturalnej konkurencji rynkowe;j ale obecnie obowigzujacych przepiséw przetargowych, ktére
sg naduzywane - wbrew interesowi rynku i Skarbu Pafstwa - i wykorzystywane do eliminowania
konkurencji.
Dzieje sie tak m.in. poprzez:
e Jokowanie kasyn w budynkach hotelowych i jednocze$nie zabytkowych (co zwykle nie ma
zadnego uzasadnienia ekonomicznego);
o lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budynku (hotel i zabytek) przez t samg spétke lub
spotke z nig powigzana, tak, aby uniemozliwi¢ konkurencji otrzymanie koncesji;
* podwyzszanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytkéw bezpoérednio

przed zlozeniem oferty przetargowych.

Powyzsze i liczne inne nieracjonalne regulacje doprowadzity do sytuacji, w ktérej obok ZPR S.A. i
spotek z nig powigzanych na rynku dzialajg jeszcze jedynie Casinos Poland sp. z 0.0. (ktéra wraz ze
spotka zalezng posiada 8 koncesji), Estrada Polska sp. z 0.0. (2 koncesje w matych miejscowosciach)

oraz Forgame sp. z 0.0., Polskie Kasyna sp. z 0.0. i Wintoro sp. z 0.0. (po 1 koncesji na kasyna




ulokowane w maltych miejscowosciach).

Juz istniejace przepisy efektywnie sprawiaja, ze powyisze spétki w wigkszo$ci przypadkéw nie sg
w stanie odnawia¢ swoich koncesji, a grupa ZPR systematycznie poszerza swoj — i tak znaczgco

wiekszo§ciowy — udzial w rynku.

Na kazdym rynku powinna dziala¢ konkurencja, umozliwiajac funkcjonowanie na nim réznym
podmiotom — z korzy$cig dla budzetu parfistwa z uwagi na zwiekszone przychody z tytuhu podatkéw, a

takze dla zatrudnionych pracownikéw, czionkéw zwigzkéw zawodowych, i ich rodzin.

Na domiar powyzszych faktéw, obecne brzmienie projektu zmian rozporzadzenia istotnie
pogarsza itak zla sytuacj¢ podmiotéw konkurencyjnych wobec spélki Zjednoczone
Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. i przyspiesza calkowita monopolizacje rynku kasyn w Polsce
przez powyzsza spélke i jej spétki powigzane, poprzez przykladowo:
° wprowadzenie w projektowanym kryterium 3a punktu 4: ,2 pkt — w przypadku podmiotu
nieposiadajgcego kasyna gry lub salonu gry bingo pienigzne w danym wojewddztwie w okresie
ostatnich petnych trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym zostato ogloszone

zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu, ktéry prowadzit dziatalno$é krécej niz pelne trzy lata

kalendarzowe”. Wprowadzenie tego punktu oznacza, ze podmiot posiadajgcy kasyno w danym
wojewddztwie krécej niz 3 lata otrzyma jedynie 2 punkty, nawet jezeli zadeklarowat najwyzszg
$rednia kwotg podatku od gier;

° brak zmiany punktacji za najwyzsza i druga pod wzgledem wielkoéci $rednig kwotg podatku od
gier (kryterium 3a); obecnie proponowana punktacja faworyzuje podmioty odprowadzajace
nizsze $rednie kwoty podatku od gier do budzetu panstwa i dyskryminuje kasyna uczciwie

odprowadzajace podatki w wyzszej wysokosci.

W konsekwencji wnosimy o zmiang projektowanego tekstu rozporzgdzenia w przynajmniej o tyle
minimalnym stopniu, ktéry uchronitby rynek kasyn w Polsce przed catkowita monopolizacjg przez jeden
podmiot. Aby unikna¢ catkowitej likwidacji konkurencji spétki Zjednoczone Przedsigbiorstwa
Rozrywkowe S.A. i jej spotek powigzanych konieczne jest wprowadzenie do przepiséw rozporzadzenia

przynajmniej nastgpujacych zmian (zmiany w tekécie przedstawione poprzez pogrubienie):

1. Zaprzestanie sumowania punktéw za lokalizacj¢ w budynku zabytkowym z punktami

przyznawanymi takze za lokalizacj¢ w budynku hotelowym poprzez zmiane par. 2 ust. 2




punkt 4 na odpowiednio:
»Punkty przyznane za kazdy element wymieniony w ust. 1 pkt 1 lit. a, w ramach kryterium

atrakcyjnosci lokalizacji, sumuje sie.”

Zmiang¢ brzmienia projektowanego kryterium 3a pkt 4 na:

»2 pkt — w przypadku podmiotu nieposiadajacego kasyna gry lub salonu gry bingo pienig¢zne w
danym wojewbdztwie w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajacych miesige, w ktérym
zostalo ogloszone zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu deklarujgcego trzecig i kolejna
pod wzgledem wielko$ci §rednia kwote podatku od gier, ktory prowadzit dziatalno$¢ krocej
niz trzy lata”.

Podwyzszenie wagi podatkéw odprowadzanych przez podmiot hazardowy poprzez zmiane
punktacji w kryterium 3a pkt 1 i 2 na odpowiednio:

»> pkt — w przypadku podmiotu deklarujgcego najwyzsza srednig kwote podatku od gier;

3 pkt — w przypadku podmiotu deklarujagcego druga pod wzgledem wielkosci $rednig kwotg
podatku od gier”.

Modyfikacje projektowanego kryterium 3a poprzez nadanie wstgpowi do wyliczenia
nastepujacego brzmienia:

=33, Srednia kwota podatku od gier zadeklarowana w deklaracjach podatkowych dla podatku
od gier przez podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie koncesji lub zezwolenia z dziatalnosci
wszystkich jego kasyn gry lub salondéw gry bingo pieni¢zne w danym wojewddztwie podzielona
przez liczbe tych kasyn gry lub salonéw gry bingo pieniezne w danym wojewédztwie w okresie
ostatnich trzech lat poprzedzajacych miesiae, w ktérym zostalo ogloszone zawiadomienie o
przetargu”.

Zmiana polega na zmianie brzmienia kryterium ,,ostatnich petnych trzech lat kalendarzowych”

na ,,ostatnich trzech lat”.

Zmiane definicji doSwiadczenia (par.2 ust.1 pkt 9) na odpowiednio:

»do$wiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie koncesji lub zezwolenia, na rynku gier
hazardowych, rozumiane jako udokumentowane prowadzenie przez ten podmiot kasyna gry lub
salonu gry bingo pienigzne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panistwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) ~ strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Iub




Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju”.

6. Zmiang¢ punktacji w kryterium 9 na odpowiednio:
»> pkt — w przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢zne przez
tacznie co najmniej 6 lat w okresie dziatalno$ci spétki poprzedzajacym rok, w ktérym zostalo
ogloszone zawiadomienie o przetargu;
3 pkt — w przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢zne przez
Tacznie co najmniej 3 lata w okresie dziatalnosci spétki poprzedzajacym rok, w ktérym zostalo
ogloszone zawiadomienie o przetargu;
1 pkt — w przypadku podmiotu prowadzgcego kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢zne przez
Tacznie co najmniej 1 rok w okresie dziatalnoéci spolki poprzedzajgcym rok, w ktérym zostato

ogloszone zawiadomienie o przetargu”.

Przedstawione powyzej propozycje poprawek to minimalne modyfikacje, ktére majg na celu jedynie
zachowanie konkurencji firmy ZPR jakiejkolwiek szansy na walke o utrzymanie juz posiadanych
koncesji. Wprowadzenie powyzszych zmian nie wplynie w praktyce na zwigkszenie szans uzyskania

przez konkurencje firmy ZPR nowych koncesji.

Nalezy podkresli€, ze jakiekolwiek rozwigzanie nieprzewidujace wprowadzenia powyiszych
poprawek do projektu rozporzadzenia poskutkuje catkowita monopolizacja rynku kasyn w Polsce

przez spotke Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spolki powigzane.

Niezaleznie od powyzszych uwag uwazamy, ze projekt rozporzadzenia w wielu innych aspektach
réwniez uderza w konkurencjg na rynku faworyzujac jeden — i tak znaczaco wiekszosciowy — podmiot,
wraz z jego spotkami powigzanymi. Dlatego tez — niezaleznie i w Zaden sposdb nie zast¢pujac wyzej
wymienionych propozycji zmian — podnosimy, ze pozytywny efekt dla rynku miatoby wprowadzenie

réwniez nastepujacej modyfikacji:

1. wprowadzenie w pkt 1 Zalacznika do rozporzgdzenia kryterium wielkoSci miasta, w ktérym
ma by¢ zlokalizowane kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢ine — w ksztalcie proponowanym przez
Ministerstwo w projekcie rozporzadzenia z dnia 1 marca 2021 roku — i analogiczne zmodyfikowanie

par.2 rozporzadzenia.

Nie jest to jedmak propozycja w jakimkolwiek stopniu zastepujgca jakgkolwiek z wyiej




wskazanych kluczowych zmian, bez wprowadzenia ktérych (wszystkich lacznie) nie bedzie
mozliwosci zatrzymania postepujacej monopolizacji rynku przez podmiot dominujacy (ZPR S.A.)

wraz z spélkami z nim powigzanymi,

ZAELACZONE DOKUMENTY

! Odpis zKRS

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia ..

(podac date z czgéci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis
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' CZLONEK ZARZADU
Darjusz Bernat

G KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCY KARNEJ ZA SKEADANIE FA
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Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia
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