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zGŁoszENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie Ministra Finansów w sprawie przetargu dla
podmiotów ubiegajqcych się o udzielenie koncesji na prowadzenie lrasyna gry lub zeałolenia na
prow adzenie salonu gry b in go pie niężne (znak sprawy ;-Dł!Ę!4!8 a ;Ę!1!!!)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Casinos Poland sp. z o.o.

2. 0l-018 Warszawa, ul. Wolność 34,

3' jakwyżej, birrro@casiqo..9noland.pl

B. WSKAZAIIIE UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWAMA PODMIOTU
wYlvIIENIoNEGo w czĘŚCI A w PRACACH NAD PRoJEKTEM

Lp. Imię i nazwisko Adres

I KatarzyrruHałat 0l-0l8 Warszawa, ul. Wolność 3A

a Dariusz Bernat 0l-018 Warszawa, ul. Wolność 3,Ą
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c. oPIs PosTI]LowANEGo RozlvĘzAil[IA PRAWNEG0,ZEWSKAZANIEM
INTERESU BĘDĄcEGo PRzEDIvtroTEM ocHRoIrIY

W związku z opublikowaniem nowej wersji projektu znian rozpotądzenia Ministra Finansów w

sprawie szczegółowych waruŃów przeprowadzenia przetargu dla podmiotów ubiegających się o
udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo

pieniężne zwracamy uwagę' Że przeprowadzone symulacje jednoznacznie wskazują, że wejście w

rycie projektowanego rozporządzenia w przedstawionym kształcie będzie skutkowało

monopolizacją rynku kasyn w Polsce przez Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozryrvkowe S.A. i

spółki z nią powiązane, efektywnie likwidując ich konkurencję z rynku w momencie wygasania

kolejnych koncesji' w tym spółkę Casinos Poland sp. z o.o.

Naszym zdaniem obecny proiekt nie nrzewiduie istotnvch zmian w sposobie ocenv ofert



przetarsowvch. iakie zakladah dwa nierwsze projektv zmia+v rozporzadzenia (z drua 20

października 2020 roku oraz z dnia 1 marca 2021 roku - opublikowany w lipcu 2021 roku), i które

mogłvbv zmienić svtuacie na rvnku oraz z3blokować iego oostęnuiaca monopolizacie.

Zutracamy również uwagę na uzasadnienie do pierwszego projektu zmiany przedmiotowego

rozporządzerua z puździernika 2020 roku, w którym stwierdzono, cyt: .Wvdanie proiektowaneeo

rozoorzldz.enia.z:lpiazane iest z koniecznościa wvkorzvstania doświadczenia uzvskaneeo w wvniku

posteoowaĄ.. nrzetareotwch prrporowadr.onvch na oodstawie doąychczlspw\,ch plzwisów

obowiazuiqceeo roznorządz.enia w ciaeu ostatnich 10 lat, które oozw.oao Ęa-?.wenfikowanie

dotvchczasowvch krvteriów i ounktacii nrzvuawanei w -rqmdch ocenv oferł'. Uzasadnienie to nie

straciło do dzisiaj nic ze swojej aktualności.

Reprezentujemy firmę głęboko zainteresowaną mającymi nasĘpió anianami. Jesteśmy pracodawcą dla

tysiąca pracownikówl wzorowym płatńkiem podatków ora" *.zęlkich zobowiązań publicznoprawnych.

Także jako firma będąca w części spółką Skarbu Panstwa czujemy odpowiedzialnośó za naszych

pracowników i ich rodziny.

Aby nakreślić obecną sytuację na rynku kasyn: w chwili obecnej na 51 wydanych koncesji już 38

posiadają Zjednoczone hzedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spółki powiązane. Sytuacja ta nie jest

wynikiem naturalnej konkurencji ryŃowej ale obecnie obowiązujących przepisów przetargowych, lctóre

są naduĘwane - wbrew interesowi rynku i Skarbu Państwa _ i wykorzystywane do eliminowania

konkurencji.

Dzieje się tak m.in. poprzez:

o lokowanie kasyn w budyŃach hotelowych i jednocześnie zabytkowych (co zwykle nie ma

żadnego uzasadnienia ekonomicznego);

o lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budynku (hotel i zabytek) przeztąsamą spółkę lub

spółkę zruąpowiązaną tak, aĘ uniemozliwió koŃurencji otrzymanie koncesji;

o podwyższanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do. ewidencji zabytków bezpośrednio

ptzed złoŻeniem oferty przetargowych.

Powyższe i liczne inne nieracjonalne regulacje doprowadzĘ do sytuacji, w któĘ obok ZPR S.A. i

spółek zniąpowiązanych na rynku działają jeszczejedynie Casinos Poland sp. z o'o. (która wraz ze

spółką zaleŻną posiada 8 koncesji), Estrada Polska sp. z o.o' (2 koncesje w maĘch miejscowościach)

oraz Forgame sp. z o.o., Polskie Kasyna sp. z o.o. i Wintoro sp. z o.o. (po 1 koncesji na kasyna



ulokowane w maĘch miejscowościach).

Już istniejące przepisy efektywnie sprawiają, że powyższe spółki w większości prrypadków nie są

w stanie odnawiać swoich koncesji, a grupa ZPR systematycznie poszerza swój - i tak znacząco

większościowy - udział w rynku.

Na każdym rynku powima działać, koŃurencja, umożliwiając funkcjonowanie na nim róŻnym

podmiotom _ z korzyścią dla budżetu państwa z uwagi na zwiększone przychody z Ętułu podatków, a

także dla zatrudnionych pracowników, członków związków zawodowych, i ich rodzin

Na domiar powyżsrych faktów, obecne brzmienie projektu zmian rozporządzenia istotnie

pogarsza i tak zlą sytuację podmiotów konkurencyjnych wobec spółki Zjednoczone

Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i prryspiesza całkowitą monopolizację rynku kasyn w Polsce

przez powpszą spólkę i jej spótki powiązane, popĘez prrykładowo:

. wprowadzenie w pĘektowanym kryterium 3a punktu 4: ,,2 pkt - w przypadku podmiotu

nieposiadającego kasyna gry lub salonu gry bingo pieniężne w danym województwie w okresie

ostatnich pełnych trzech lat kalendarzowych poprzedz'ających rok, w którym zostało ogłoszone

zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu. który prowadził działalnośó krócej niż pełne trzy lata

kalendarzowe''. Wprowadzenie tego punktu oznacza, że podmiot posiadający kasyno w danym

województwie krócej ruŻ 3 |ata otrzyma jedynie 2 punkty, nawet jeżeli zadeklarował na1vłyższą

średnią kwotę podatku od gier;

. brak zmiany punktacji zanajry^ząi drugą pod względem wielkości średnią kwotę podatku od

gier (kryteńum 3a); obecnie proponowana punktacja faworyzuje podmioĘ odprowadzające

ruż-sze średnie kwoty podatku od gier do budzetu panstwa i dysĘminuje kasyna uczciwie

odprowadzające podatki w wyższej wysokości'

W konsekwencji wnosimy o zmianę projelctowanego tekstu rozporządzenia w przynajmniej o tyle

minimalnym stopniu, który uchroniłby rynek kasyn w Polsce przed całkowitą monopolizacjąprzez jeden

podmiot. Aby uniknąć całkowitej likwidacji konkurencji spółki Zjednoczone Przedsiębiorstwa

Rozrywkowe S.A. i jej spółek powiązanych konieczne jest wprowadzenie do przepisów rozporządzenla

przynajmniej następujących zmian (zmiany w tekście przedstawione poprzez pogrubienie):

Zaprzestanie sumowania punktów za lokalizację w budynku zabytkorvym z punktami

przyznawanymi takze za lokalizację w budynku hotelowym poprzez nnianę par. 2 ust. 2
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punkt 4 na odpowiednio:

,,Punkty przyznane zakażdy element wymieniony w ust. 1 pkt l lit. a, w ramach kryterium

atrakcyjności lokalizacji, sumuje się.''

Zmianę brzmienia projektowanego kryterium 3a pkt 4 na:

,,2 pkt _ w przypadku podmiotu nieposiadającego kasyna gry lub salonu gry bingo pieniężne w

danym województwie w okresie ostatnich trzech lat poprzedzających miesiąc, w którym

zostało ogłciszone zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu deklarującego trzecią i kolejną

pod względem wielkości średnią lrwotę podatku od gieą który prowadził działa|ność krócej

niŻttzy latd'.

Podwyższenie wagi podatków odprowadzanych przez podmiot hazardowy poprzez zmianę

punktacji w kryterium 3a pkt I i2 naodpowiednio:

,,5 pkt - w przypadku podmiotu deklarującego najwyższą średnią kwotę podatku od gier;

3 pkt _ w przypadku podmiotu deklarującego drugą pod względem wielkości średnią kwotę

podatku od gier''.

Modyfikację projektowanego kryterium 3a poptzez nadanie wĘpowi do wyliczenia

następującego brzmienia:

',,pa. 
Średnia kwota podatku od gier zadeklarowana w deklaracjach podatkowych dla podatku

od gier przez podmiot ubiegający się o udzielenie koncesji lub zezwolenia z działalności

wszystkich jego kasyn gry lub salonów gry bingo pieniężne w danym wojewódawie podzielona

przezliczbę tych kasyn gry lub salonów gry bingo pieniężne w danym wojewódawie w okresie

ostatnich trzech lat poprzedzających miesiąc, w którym zostało ogłoszone zawiadomienie o

przetargu".

Zmiana polega na zmianie brzmienia Ęterium ,,ostatnich pełnych trzech lat kalendarzowych''

na ,,ostatnich trzech lat".

Zmianę delinicjt doświadczenia(par.Ż ust.1 pkt 9) na odpowiednio:

,,doświadczenie podmiotu ubiegającego się o udzielenie koncesji lub zezwolenia, na ryŃu gier

hazardowych, rozumiane jako udokumentowane prowadzenie przezten podmiot kasyna gry lub

salonu w bingo pieniężne na terytorium RzeczypospolĘ Polskiej, innego pafutwa

członkowskiego Unii Europejskiej lub państwa człoŃowskiego Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub

J
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organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju''.

6 Zmianę punktacji w kryterium 9 na odpowiednio:

'5 
pkt _ w przypadku podmiotu prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne ptzez

łącmie co najmniej 6 lat w okesie działalności spółki poprzedzającym rok, w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o przetargu;

3 pkt - w przypadku podmiotu prowadącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne przez

łącmie co najmniej 3 lata w okresie działalności spółki poprzedrającym rok, w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o przetargu;

1 pkt _ w przypadku podmiotu prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pieniężne ptzez

łączrue co najmniej 1 rok w okresie działalności spółki poprzedzającym rok, w którym zostało

ogłoszone zawiadomienie o przetargu",

Przedstawione powyżej propozycje poprawek to minimalne modyfikacje, które mają na celu jedynie

zachowanie konkurencji firmy ZPR jakiejkolwiek szansy na walkę o utrzymanie juŹ posiadanych

koncesji. Wprowadzenie powyższych zmian nie wpłynie w praktyce na zrviększenie szans uzyskania

przez koŃurencję firmy ZPR nowych koncesji.

NaleĘ podkreślić' że jakiekolwiek rozwiązanie nieprzewidujące wprowadzenia powyżsrych

poprawek do projektu rozporządzenia poskutkuje całkowiĘ monopolizacją rynku kasyn w Polsce

przez spółkę Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozryrvkowe S.A. i jej spółki powiązane.

Niezależnie od powyŻsrych uwag uwaŻamy' że projekt rozporządzenia w wielu innych aspektach

również uderza w koŃurencję na rynku faworyzując jeden _ i tak znacąco większościowy - podmiot,

wraz zjego spółkami powiązanymi. Dlatego teŻ _ ruezależnie i w zaden sposób nie zastępując wyżej

wymienionych propozycji znian - podnosimy, że pozytywny efekt dla ryŃu miałoby wprowadzenie

również następującej modyfi kacji :

1. wprowadzenie w pkt l Załącznika do rozporządzenia kryterium wielkości miasta,.w którym

ma być zlokalizowane kasyno gry lub salon gry bingo pieniężne _ w kształcie proponowanymprzez

Ministerstwo w projekcie rozpotządzena z drtta l marca 202l roku - i analogiczne zmodyfikowanie

par.2 rozporądzenia.

Nie jest to jednak proporycja w jakimkolwiek stopniu zastępująca jaĘkolwiek z wyżej



--l

wskazanych kluczowych zmian, bez wprowadzenia których (wsrystkich łącznie) nie będzie

możliwości zatrzymania postępującej monopolizacji rynku przez podmiot dominujący (ZPR S.A.)

wrazzspólkami z nim powiązanymi.
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E. Niniej sze zgloszenie dotycry uzupelnienia braków formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia

(podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia)

F. osoBA SKŁADAJĄCA ZGŁoszENIE

Imię i nazwisko Data Podpis
WICtrpprzró '.A-'__

Katarzyna Hałat

Dariusz Bemat

19.06.2023 r.

G. KLAUZULA oDPowIEDzIALNoŚcI KARNEJ ZA sKŁA
zEzNAŃ

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za zlożenie falszywego oświadczenia ............

(podpis)
KatarzynaHałat

lGtarryna Hałat

Dariusz Bernat


