Departament
Nadzoru i Kontroli

NKK3.9062.151.2023.AS
Warszawa, 25 lipca 2023

Informacja o wyniku kontroli ex-post postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

REGIONALNE CENTRUM KRWIODAWSTWA |
KRWIOLECZNICTWA W KRAKOWIE Rzeznicza 11
31-540 Krakow

Nr/Tytut projektu

L,Unowoczesnienie infrastruktury w celu zwiekszenia efektywnosci
jednostki publicznej stuzby krwi”, POIS.11.03.00-00-0158/22

Rodzaj kontroli

Kontrola procedury zawierania uméw

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 18 maja 2023r.
Data zakonczenia kontroli: 30 czerwca 2023 r.

Nazwy Kontrolg objeta byta dokumentacja dotyczaca postepowania na
skontrolowanych .
postepowafs ,Zabudowe budynku magazynowego RCKIK mroznia wraz z
o udzielenie przedsionkiem” oraz dokumentacja dotyczaca anekséw zawartych
zaméwienia do umowy ZP-45/21, Numer ogtoszenia w BZP: 2021/BZP
publicznego 00259665/01, nr postepowania ZP-45/21.

Gtéwne ustalenia
Z przeprowadzonej
kontroli

W toku kontroli stwierdzono uchybienia oraz nieprawidtowosci
ktéra skutkuje naliczeniem korekty finansowe;j.

W _toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace
uchybienia:

a. Ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera nastepujacych informacji
wymaganych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy |
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych:

- informacji, czy w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia
Zamawiajacy:

a) uwzglednit wymagania w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy,

b) okreslit wymagania dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci,
zgodnie z art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy,

c) zada okreslonej etykiety lub wskazuje majace zastosowanie
wymagania okreslonej etykiety, zgodnie z art. 104 ustawy (pkt 5 ppkt
20 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia),

- wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu (pkt 6 ppkt 6 Zatgcznikanr 1 do
rozporzadzenia),

- wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze
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wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu (pkt 6 ppkt 7
Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia),

- okredlenia rodzaju i zakresu zmian umowy oraz warunkéw ich
wprowadzenia - (pkt 9 ppkt 4 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia).
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie skutkuje obowigzkiem
zastosowania korekty finansowej.

Jednoczesnie w ogtoszeniu pkt 2.14 zawarto informacje, ze
zamoéwienie nie dotyczy projektu lub programu
wspoétfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskie;j.

b. Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia przez odniesienie do
norm:

PROJEKT TECHNICZNY- INSTALACJE ELEKTRYCZNE (Zatacznik
nr 10 do SWZ):

Przewody uktadac w przestrzeniach okreslonych przez norme SEP -
E-002

W SWZ (pkt IV.3) zawarto ogdlng informacje o dopuszczeniu
réwnowaznosci, tj.:

JJezeli dokumentacja projektowa lub specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robdét wskazywataby w odniesieniu do
niektérych materiatéw i urzadzen znaki towarowe lub pochodzenie,
Zamawiajacy, zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy, dopuszcza ,produkty”
réwnowazne. Wszelkie produkty pochodzace od konkretnych
producentéw, okreslajg minimalne parametry jakosciowe i cechy
uzytkowe, jakim musza odpowiada¢ materiaty i urzadzenia, aby
spetni¢ wymagania stawiane przez Zamawiajgcego i stanowig
wytacznie wzorzec jakosciowy przedmiotu zamoéwienia. Operowanie
przyktadowymi nazwami producenta ma jedynie na celu
doprecyzowanie poziomu oczekiwan zamawiajgcego w stosunku do
okreslonego rozwigzania. Zamawiajacy przy opisie przedmiotu
zamoéwienia, wskazujagc oznaczenie konkretnego producenta
(dostawcy) lub konkretny produkt, dopuszcza jednoczesnie produkty
réwnowazne o parametrach jakosciowych i cechach uzytkowych, co
najmniej na poziomie parametréow wskazanego produktu, uznajac
tym samym kazdy produkt o wskazanych parametrach lub lepszych.
W takiej sytuacji Zamawiajacy wymaga ztozenia dokumentéw
uwiarygodniajacych te materiaty lub urzadzenia. Bedg one podlegaty
ocenie autora dokumentacji projektowej, ktéra to ocena bedzie
podstawa do podjecia przez Zamawiajagcego decyzji o akceptacji
LSLownowaznikéw” lub ich odrzuceniu.”

Pouczenie:

Poucza sie, ze zawarcie w dokumentach zamoéwienia ogélnej
informacji o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych nie jest
wystarczajagce bowiem kazdemu odniesieniu do norm powinno
towarzyszy¢ sformutowanie "lub rownowazny" zgodnie z pismem z
dnia4sierpnia 2020r. dotyczacego sformutowania przez audytoréw
KE ustalen niefinansowych w przypadku braku stosowania
wyrazenia ,lub réwnowazne" w zapisach specyfikacji technicznej w
przypadku odniesierh do norm krajowych. Jednoczesnie zgodnie z art.
101 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktérego przepis
stanowi, iz opisujagc przedmiot zamoéwienia przez odniesienie do
norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw
referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3,
zamawiajacy jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
réwnowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu powinny
towarzyszy¢ wyrazy "lub rownowazne”.
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Powyzsze stanowi uchybienie i nie powoduje obowigzku
zastosowania korekty finansowej.

¢. SWZ nie zawiera:

1) podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp

2) podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 109 ustawy Pzp.

W SWZ Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy
ustawy dokona wykluczenia z postepowania bez przytoczenia
podstaw wykluczenia o ktérych mowa odpowiednio w art. 108
ustawy Pzp oraz art. 109 ustawy Pzp. Konieczno$¢ zawarcia w SWZ
podstaw wykluczenia wynika z art. 134 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp, ktérego przepisy stanowia, ze SWZ zawiera co najmniej
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 oraz podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1, jezeli zamawiajacy je
przewiduje. Bioragc powyzsze pod uwage nie jest wystarczajgce samo
odestanie do tresci ustawy Pzp w tym zakresie ale z uwagi na
brzmienie powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna zostac
zawarta wyczerpujaca informacja na temat majacych zastosowanie
w postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 i
109 ustawy Pzp.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci
zastosowania korekty finansowej. Zamawiajacy zawart w SWZ
informacje co do przepiséw ustawy w oparciu o ktére dokona
wykluczenia z postepowania.

W _toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
a. Dokumenty zaméwienia nie zawierajg powodéw niedokonania
podziatu zaméwienia na czesci co stanowi naruszenie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp. Zgodnie z powotanym przepisem Zamawiajacy wskazuje
w dokumentach zaméwienia powody niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci.

Powyzsze naruszenie skutkuje koniecznoscig zastosowania
korekty finansowe;j.
Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci:
Brak uzasadnienie powodu, dla ktérego zaméwienia nie podzielono
na czesci.
Naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze
Zamawiajacy wskazuje w dokumentach zaméwienia powody
niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.
Kategoria nieprawidtowosci skutkujgca korekta finansowa:
Kategoria nieprawidtowosci 3 z Zatacznika do OBWIESZCZENIA
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ z
dnia 21 pazdziernika 2021 r.w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania
wartosci  korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien.
Wysoko$é korekty 5%
b. Zgodnie z ostateczng trescig SWZ (pkt IX.1 ppkt 1.2) Zamawiajacy
sformutowat nastepujacy warunek udziatu w postepowaniu:
W zakresie warunku wymienionego w pkt. 1.2, Zamawiajacy
wymaga, aby Wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest krétszy - w
tym okresie, zrealizowat minimum trzy roboty budowlane polegajace
na wykonaniu specjalistycznej zabudowy typu mroznia w ramach
budowy lub przebudowy Ilub zabudowy budynku lub obiektu
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budowlanego, o tacznej wartosci nie mniejszej niz 700 000,00
ztotych brutto (stownie ztotych: siedemset tysiecy).”

W przedmiotowym postepowaniu szacunkowa wartos$¢ zaméwienia
zostata wyliczona na kwote 564 602,54 zt netto (brutto 694 461,12
zt). Kwota jaka Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie
zamoéwienia wynosi 694 461,12 zt.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwieniaw szczegélnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

W przedmiotowej sprawie nie mozna przyjaé, ze przytoczony
warunek dziatu jest proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia i wyrazony jako minimalny poziom zdolnosci
bowiem wymagana wartos¢ robét budowlanych jakich realizacjg ma
legitymowac sie wykonawca, przekracza wartos¢ zamodwienia.
Proporcjonalnos$é warunkéw nalezy rozumieé w ten sposéb, ze musi
by¢ zachowana réwnowaga pomiedzy interesem zamawiajgcego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia a interesem
wykonawcow, ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych
wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Jak
podkresla sie w opinii UZP zawartej w Komentarzu pod redakcja H.
Nowaka i M. Winiarza (Warszawa 2021, s.426), ze postuzenie sie w
art. 112 ust. 1 Pzp sformutowaniem ,w sposéb umozlwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia”
oznacza zatem, ze zamawiajacy nie moze swobodnie i arbitralnie
ksztattowaé warunkéw udziatu w postepowaniu, nawet jesli trzyma
sie kategorii warunkéw okreslonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu
musi ograniczy¢ sie wytacznie do wymagahn niezbednych do
nalezytego wykonania zamoéwienia. Przyjete przez zamawiajgcego
warunki udziatu nie mogg zatem wykracza¢ poza to, co jest
racjonalnie niezbedne do osiaggniecia celu, a wiec wyboru oferty
pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Prawidtowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz
warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ okreslone na
minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zamoéwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie moga by¢ okreslane ponad poziom
niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy,
ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac zaméwienie.

Powyzsze stanowi naruszenie, ktére skutkuje koniecznoscia
zastosowania korekty finansowej.

Jednoczesnie w przedmiotowe] sprawie uznano, ze istniejg
przestanki do zastosowania obnizenia korekty finansowej. Z uwagi
na okolicznos¢, ze w postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty,
ktére spetniaty kryteria kwalifikacji czyli zapewniony zostat
minimalny poziom konkurencyjnosci postanowiono o zastosowaniu
nizszej korekty finansowej w oparciu o zasade okreslong w pkt 11,
czesci drugiej opisu nieprawidtowosci zatagcznika do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizaniawartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien. Przywotana
zasada pozwala na obnizenie korekty finansowej w sytuacji w ktérej
wprawdzie (m.in.) zastosowano ograniczajace specyfikacje ale
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otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcéw oferty
spetniajace kryteria kwalifikacji. Stawka procentowa korekty zostaje
obnizonado 5%.

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci:

Zastosowanie kryteriow wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia
zamoéwienia lub warunkéw realizacji zaméwien lub specyfikacji
technicznej ktére nie s3 dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci ale w inny sposéb
ograniczajg dostep dla wykonawcow.

Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze
Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Kategoria nieprawidtowosci skutkujgca korekta finansowa:
Kategoria nieprawidtowosci 11 z Zatacznika do OBWIESZCZENIA
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ z
dnia 21 pazdziernika 2021 r.w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania
wartosci  korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Wysoko$¢ korekty 5%

Catkowita, rekomendowana wartos¢ korekty - 5%

Ponadto Zamawiajacy dokonat zmian zawartej umowy:

1) W dniu 23.02.2022 r. zawarto aneks nr 1 do umowy. Zmiana
umowy polegata na zmianie terminu realizacji w zwigzku ze zmiang w
zakresie dokumentacji projektowej. Zmiana umowy zostata
dokonana w oparciu o przepis art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

2) W dniu 19.04.2022 r. zawarto aneks nr 2 do umowy. Zmiana
umowy polegata na zmianie wynagrodzenia w zwigzku z
koniecznoscia wprowadzenia zmian w przedmiocie umowy
polegajacych na zmianie agregatu mroZznego. Wzrost wynagrodzenia
wynioést 27 739,16 zt. Zmiana umowy zostata dokonana w oparciu o
przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

3) W dniu 28.04.2022 r. zawarto aneks nr 3 do umowy. Zmiana
umowy polegata na zmianie wynagrodzenia. Wzrost wynagrodzenia
wyniodst 54 184,98 zt. Zmiana umowy zostata dokonana w oparciu o
przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp. W odniesieniu do aneksu nr 3,
Zamawiajacy wyjasnit, ze zmiana umowy wynikata z czynnikéw
zewnetrznych i z okolicznodci od wykonawcy niezaleznych i
koniecznos¢ jej wprowadzenia dotyczytaby kazdego wykonawcy, z
ktérym zostataby podpisana umowa.

Zmiana nie ingeruje w istote zamédwienia, nie modyfikuje w zadnym
wypadku jej charakteru. W ocenie Zamawiajgcego zmiana ta wpisuje
sie w postanowienia wyrazone w motywie 109 preambuty do
dyrektywy 2014/24/UE. Zwrdcono w nim uwage, ze instytucje
zamawiajgce moga napotkaé okolicznosci zewnetrzne, ktérych nie
mogty przewidzie¢ w momencie udzielania zaméwienia, w
szczegblnosci gdy zaméwienie jest wykonywane przez dtuzszy czas.
Z uwagi na fakt, iz w trakcie kontroli postepowania na ,Zabudowe
budynku magazynowego RCKIK mroZnia wraz z przedsionkiem”, nr
postepowania ZP-45/21 zostata natozona korekta finansowa w
wysokosci 5% nalezy natozy¢ réwniez ww. korekte naaneksnr2ina
aneks nr 3 ( aneksy zwiekszajgcy wartos¢ umowy). Natozona korekta
bedzie miata skutek finansowy w przypadku zgtoszenia powyzszych
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srodkow jako srodkéw kwalifikowalnych.

Hubert Milanowicz
Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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