Formularz raportu rocznego z realizacji programu
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014

Niniejszy formularz raportu zostat sporzadzony po to, aby zacheci¢ Operatorow Programu do
przygotowania zwieztych raportdw z realizacji programéw, opartych na wynikach, ktdére opisujg
poczynione postepy i rezultaty przyczyniajace sie do osiggania oczekiwanych rezultatéw i celow
programu, oraz aby poprowadzi¢ ich w tym procesie. Wzér ten pomaga zagwarantowac, ze spetnione
zostang wymagania zawarte w Podreczniku Operatora Programu (POP).

Lista kontrolna pytan, na ktore nalezy odpowiedzie¢ przed ztlozeniem TAK NIE

raportu rocznego z realizacji programu

Czy wykorzystano wzér raportu rocznego z realizacji programu (z POP)? X

Czy odniesiono sie do wszystkich czesci raportu rocznego z realizacji X
programu, w tym wszystkich istotnych zagadnien horyzontalnych?

Czy streszczenie stanowi odrebny dokument? x




RAPORT ROCZNY DLA PROGRAMU
Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy 2009 — 2014

za okres/rok 2013

Panstwo - Beneficjent | Polska

Wspétpraca w obszarze Schengen oraz walka z
przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludzmi oraz migracjom grup
przestepczych

Tytut programu

Numer programu | PL 15

Przyznany poziom

4 241 85%
dofinansowania

Przyznane dofinansowanie

10 000 000 EURO
(euro)

Data decyzji Darczyricow | 12 lutego 2013 roku

Planowana data

g . 30 kwietnia 2017 roku
zakonczenia programu

1. Streszczenie

Propozycja Programu zostata zaakceptowana przez Darczyncow 12 lutego 2013 roku. 15
kwietnia 2013 roku zawarta zostata Umowa w sprawie Programu ,Wspdifpraca w obszarze
Schengen oraz walka z przestepczosciq transgraniczng izorganizowang, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestgpczych” pomigdzy
Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej Polskiej. 19 sierpnia 2013 roku podpisana zostata adekwatna umowa o
realizacji Programu pomigdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnie, 30 wrze$nia 2013 roku ogtoszony zostat nabor wnioskow w ramach
przedmiotowego Programu. Termin zakonczenia naboru wyznaczony zostat na 8 stycznia




2014 roku, jednak ze wzgledu na powtarzajgce sie prosby wnioskodawcow termin ten zostat
przesuniety na 17 stycznia 2014 roku.

W trakcie trwania naboru wnioskéw, 18 listopada 2013 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odbyto sie szkolenie dla wnioskodawcéw.

12 grudnia 2013 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako Operator Programu PL15,
zorganizowato konferencje otwierajaca wdrazanie projektéw w obszarze tematycznym
,Wspofpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczosciq transgraniczng
i zorganizowang, wtym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestepczych” wramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 - 2014. W
konferencji udziat wzieli Ambasador Krolestwa Norwegii w Polsce, przedstawiciele
Ambasady Krélestwa Norwegii w Polsce oraz przedstawiciele potencjalnych beneficjentow i
instytucji wspétpracujacych z MSW przy wdrazaniu Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2004-2009.

Dwa projekty pre-definiowane planowane do realizacji w ramach Programu w roku 2013
znajdowaty sie w fazie przygotowania.

W 2014 roku przewiduje sie wybér kwalifikujgcych sie do dofinansowania wnioskow
aplikacyjnych oraz zawarcie umow z beneficjentami. Pozwoli to na rozpoczecie wdrazania
projektow, ktorych realizacja przyczyni sie do osiggniecia wyznaczonych celéw i rezultatéw
Programu.

Realizacja ogélnych celéw Mechanizméw Finansowych na tym etapie realizacji programu
odbywata sie poprzez odpowiednie skonstruowanie naboru wnioskéw i dokumentacji
konkursowej. Przewiduje sie, ze dziatania realizowane w ramach projektéw wytonionych do
dofinansowania bedg oddziatywaé na spadek wspoétczynnika przestepczosci i pozytywnie
wptyng na poziom bezpieczenstwa obywateli strefy Schengen, co w efekcie utatwi
zachowania przedsiebiorcze z uwagi na bardziej sprzyjajace $Srodowisko biznesowe.
Doswiadczenia wskazuja, iz dzieki temu moze nastgpi¢ wzrost liczby miejsc pracy, a w
perspektywie dtugoterminowej, przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym. Tym samym Program zrealizuje cel zmniejszenia
nierbwnosci gospodarczych i spotecznych w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Wzmocnienie stosunkéw dwustronnych pomiedzy Norwegig a Polskg byto wspierane przez
Operatora na etapie naboru wnioskéw poprzez wprowadzenie zasad premiowania projektéw
partnerskich z instytucjami norweskimi.

W zakresie zarzagdzania Operator Programu negocjowat w roku 2013 warunki wspétpracy z
Instytucja Wspomagajacg w Programie — Wiadzg Wdrazajgcg Programy Europejskie
(WWPE). W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w strukturze WWPE podpisanie
porozumienia finansowego regulujacego zakres i podziat obowigzkéw nie byto mozliwe. W
roku 2014 planowane jest podpisanie porozumienia finansowego z nowoutworzona
jednostkg (Centrum Obstugi Projektéw Europejskich), ktérej OP powierzy realizacjg czgsci
dziatan kontrolnych w ramach programu. Implikuje to konieczno$¢ zmiany dokumentow
strategicznych dla NMF (Memorandum of Understanding oraz porozumienie z KPK), co
moze wydiuzyé proces tworzenia i akceptacji ostatecznych wersji systemu zarzadzania i
kontroli a takze $ciezki audytu dla Programu oraz negatywnie wptyngé na efektywnosc
zarzadzania programem. Ponadto, przediuzajgce si¢ negocjacje z Radg Europy oraz brak
osiggnietego w 2013 kompromisu dotyczacego zakresu dziatan oraz sposobu finansowania




projektu predefiniowanego stanowig obecnie zagrozenie nieterminowej realizacji
zaplanowanych dziatan i nie osiggniecie zatozonych celéw programu.

W roku 2014 Operator Programu bedzie dazyt do ustanowienia efektywnych zasad
wspotpracy z Rada Europy w celu osiggniecia korzystnego dla obu stron kompromisu w
zakresie realizacji projektu predefiniowanego.

2. Konkretne osiaggniecia w zakresie obszaru programowego

Operator Programu potwierdza potrzebe realizacji przewidzianych w propozycji programu
dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania przestepczosci zorganizowane;j i transgranicznej.
Konieczne jest zmniejszenie presji ekonomicznej i spotecznej zwigzanej z podwyzszonym
wspotczynnikiem przestepczoéci, w szczegdlnosci w obszarze transgranicznym.

Ze wzgledu na zakonczenie naboru wnioskéw 17 stycznia 2014 r. brak jest danych, ktére
pozwolityby oceni¢ osiggniecia w obszarze programowym PL 15.

3. Raportowanie na temat rezultatéw Programu

Ze wzgledu na zakonczenie naboru wnioskéw 17 stycznia 2014 r. Operator Programu PL-15
nie zna rezultatéw zaplanowanych do osiggniecia przez Beneficjentéw, ktdrzy zawnioskowali
o srodki NMF. Zatem obecny etap zaawansowania realizacji Programu PL-15 nie pozwala
na gtebszg analize przedmiotowego tematu.

Postepy w zakresie probleméw horyzontalnych

Na obecnym etapie wdrazania Programu PL 15 nie mozna wykazac¢ postepéw w zakresie
problemoéw horyzontalnych.

4. Raportowanie na temat produktow

[4.1 Nalezy przedstawi¢ podsumowanie i analizg¢ sposobu, w jaki wybrane projekty przyczynity sig lub
przyczyniajg sie do osiggania kazdego wyniku programu okreslonego w propozycji programu. Nalezy
przeanalizowac postepy w osigganiu okreslonych wynikéw i wyjasni¢ wszelkie odchylenia od planu.

Ze wzgledu na zakonczenie naboru wnioskéw 17 stycznia 2014 r. Operator Programu PL-15
nie zna produktéw zaplanowanych do osiagniecia przez Beneficjentow, ktorzy
zawnioskowali o érodki NMF. Zatem obecny etap zaawansowania realizacji Programu PL-
15 nie pozwala na gtebszg analize przedmiotowego tematu.

4.2 Nalezy przedstawi¢ podsumowanie realizacji kazdego projektu predefiniowanego. Natomiast po
zakonczeniu realizacji projektow nalezy przedstawi¢ podsumowanie ich faktycznego wktadu w
osiggniecie docelowych wskaznikow produktu programu.

Projekty predefiniowane nie rozpoczety sie do momentu ztozenia Raportu Rocznego.
4.3 Nalezy podsumowac¢ wdrazanie funduszy matych grantow.

W ramach Programu PL15 nie jest wdrazany fundusz matych grantow.




5. Wybor projektow

30 wrzesnia 2013 roku zostat ogtoszony nabdr konkursowy w ramach programu PL 15
~Wspdipraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczos$cig transgraniczng
i zorganizowang, Wwtym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestgpczych”. Termin naboru uptynat 17 stycznia 2014 roku. Do 31 grudnia 2013 r. nie
wptynat Zzaden wniosek aplikacyjny.

6. Postepy w umacnianiu stosunkéw dwustronnych

Zgodnie z Regulacjami Operator Programu ustanowit Fundusz Wspotpracy Dwustronnej na
poziomie Programu oraz zarezerwowat cze$¢ srodkéw FWD na dziatania inicjowane przez
Operatora Programu. Whnioskodawcy zostali zobligowani przez Operatora Programu do
realizacji takiego zakresu dziatan w ramach FWD, ktéry w sposéb wyrazny bedzie
nawigzywat do dziatan projektowych. W trakcie naboru wnioskéw, wspdélnie z Ambasada
Krélestwa Norwegii w Polsce, Operator Programu wspierat proces nawigzywania kontaktow,
wymiany, dzielenia sie itransferu wiedzy, technologii, do$wiadczenia oraz najlepszych
praktyk pomiedzy aplikujgcymi wnioskodawcami a podmiotami w Norwegii. Po$redniczono
rébwniez w procesie znajdowania norweskich Partnerow w celu sktadania propozycji
projektéw w partnerstwie. Sposéb oceny projektow ztozonych w ramach otwartego naboru
wnioskow rowniez dodatkowo premiuje wnioskodawcéw, ktorzy zadeklarowali realizacje

projektu z Partnerem z Norwegii.

Dziatania uzupetniajace

Nie dotyczy

7. Monitorowanie

W zwigzku z zakonczeniem negocjacji, potwierdzonym zawarciem Umowy w sprawie
programu PL 15 ,Wspdipraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscig
transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom
grup przestepczych” pomiedzy Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ogtoszeniem naboru
wnioskow w ramach wyzej wymienionego Programu, prowadzone w roku 2013 dziatania
monitoringowe miaty na celu zapewnienie prawidtowego przebiegu naboru wnioskoéw. Majac
na uwadze niewielkie zaawansowanie dziatan w ramach projektéw wytonionych do
dofinansowania w otwartym naborze wnioskéw, w roku 2014 Operator Programu nie
przewiduje regularnych dziatan w postaci wizyt monitorujacych na miejscu. W oparciu o
weryfikacje sprawozdan okresowych oraz wnioskéw o ptatnos¢ Beneficjentow prowadzona
bedzie biezaca analiza ryzyka dla kazdego projektu. Na tej podstawie w roku 2014 planuje
sie realizacje wizyt monitorujacych ad hoc, w zaleznoéci od zgtaszanych i napotkanych
probleméw. Ponadto dziatania monitoringowe w roku 2014 obejma biezaca kontrole stanu
realizacji projektéw przez poszczegolnych opiekunéw (desk monitoring). W przypadku
rozpoczecia w roku 2014 realizacji projektéw predefiniowanych zostang one réwniez




poddane w/w rodzajom kontroli. Zatgczony do raportu Plan Monitoringu zawiera zatem
nieznaczne uzupetnienia/aktualizacje w stosunku do wersji wersji zataczonej do Propozycji
Programu.

8. Koniecznos¢ dostosowan

Przyjete zatozenia dotyczace wdrozenia Programu PL 15 ,Wspdfpraca w obszarze Schengen
oraz walka z przestepczo$cig transgraniczng izorganizowang, w tym przeciwdziatanie
handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych” nie ulegty zmianie, w zwigzku z czym
nie zaistniata konieczno$¢ dokonania modyfikacji przedmiotowego programu.

9. Zarzadzanie ryzykiem

[

Ocena ryzyka przedstawiona zostata w zatgczniku.

10. Dziatania informacyjne i promocyjne

W okresie sprawozdawczym odbyta sie konferencja otwierajgca Program PL 15 ,Wspodfpraca
w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych”, jak rowniez szkolenie
dla potencjalnych wnioskodawcéw zainteresowanych realizacjg projektébw w ramach
przedmiotowego programu. Zakupiono réwniez materiaty promocyjne w ramach kosztéw
zarzadzania Programem oraz powstata dwujezyczna strona internetowa
www.fundusze.msw.gov.pl.

11. Zagadnienia przekrojowe

W okresie sprawozdawczym Program PL 15 nie oddziatywat w sposéb znaczacy na
zagadnienia przekrojowe. Zaréwno przygotowania Propozycji Programu, dokumentacji
niezbednej do sprawnego zarzadzania Programem, a takze organizacja naboru wnioskow
aplikacyjnych odbywaty sie z poszanowaniem zasady dobrego zarzadzania oraz réwnosci
pici.




12. Zataczniki do raportu rocznego dla programu

[Plan monitorowania, zob. cze$¢ 7.3 Podrecznika Operatora Programu.
Ocena ryzyka programu — zob. proponowany wzdér w zatgczniku do formularza Raportu rocznego dla
programu]

* Plan monitorowania

x Ocena ryzyka dla programu

Podpis Operatora Programu

Operator Programu Opcjonalnie drugi podpis

Imie i nazwisko I Grzegorz Polak

Podpis
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dzien miesiac rok dzien miesiac rok
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Zatacznik: Ocena ryzyka dla programu

Nr Rodzaj celu’ Opis ryzyka Prawdopodobienstwo® | Konsekwencje’ | Planowane/
Programu zrealizowane dziatania
majgce na celu
ztagodzenie skutkéw
danego rodzaju ryzyka
Rezultaty Problemy 2 3 Opracowanie
PL 15 programu w organizacyjne harmonogramu
zakresie zwigzane z projektu
spéjno'é.ci: trudnosciami w uwzgledniajacego
Rozwoj prowadzeniu czas na potencjalne
i doskonalenie procedur protesty, uwazne
struktur, zamowien przygotowanie
systemow publicznych dokumentow
i wyposazenia zgodnie z przetargowych
technicznego przewidzianym
w celu poprawy harmonograme
wdrazania m
dorobku
Schengen
Rezultaty w Zmiany w 1 2 Nieustanne
PL 15 zakresie systemie monitorowanie
stosunkow prawnym, ktore statusu prawnego
dwustronnych: majg negatywny aktoéw prawnych
Zwiekszone wplyw na majacych wptyw na
zdolnosci stuzb wdrazanie wdrazanie dziatan
w zapobieganiu dziatan
i zwalczaniu
przestepczosci
transgranicznej
i zorganizowane
j, w tym handlu
ludzmi i migracji
grup
przestepczych
Problemy o Opoznienia w 3 2 Udzielanie
PL 15 charakterze uruchamianiu wszelkiego
operacyjnym: struktur koniecznego
Wzmocniona spowodowane wsparcia przez MSW
wspotpraca ztozonoscig na rzecz instytuciji
miedzy procesu regionalnych
wiadzami obejmujgcego
a wtasciwymi rézne instytucje
podmiotami
zainteresowany
mi, w tym
organizacjami
pozarzadowymi,
przy udzielaniu
pomocy ofiarom
handlu ludzmi
Problemy o Opédznienia w 3 3 Udzielanie
PL 15 charakterze podpisaniu wszelkiego
operacyjnym: umow z koniecznego
Wzmocniona partnerem w wsparcia przez

! poszczegéine rodzaje ryzyka nalezy przypisa¢ do jednej z trzech kategorii, w zaleznosci od tego czy zwigzane jest ono z rezultatem w zakresie
spéjnosci, stosunkéw dwustronnych czy tez jest to kwestia o charakterze operacyjnym.
? Kazdy z rodzajéw ryzyka nalezy opisa¢ w kategorii tego, czy dotyczy rezultatéw w zakresie spéjnosci (rezultatow programu), stosunkow
dwustronnych czy zasadniczych kwestii o charakterze operacyjnym 4 = prawie pewne (prawdopodobienstwo w przedziale 75-99%); 3 =
prawdopodobne (50-74%); 2 = mozliwe (25-49%); 1 = mato prawdopodobne (1-24%).
® Nalezy oceni¢ konsekwencje w przypadku nieosiagniecia efektéw lub braku realizacji kluczowych operacji, gdzie: 4 = bardzo powazne; 3 =
powazne; 2 = umiarkowane; 1 = niezbyt istotne; ND = nieistotne lub nieznaczace.
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