Warszawa, 27 kwietnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP.P.4131.13.2022

Rada Gminy Gozdowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznosc¢

Uchwaty Nr XXXVIII/274/22 Rady Gminy Gozdowo z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
»,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Gozdowo”.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2022 r. Rada Gminy w Gozdowie podjeta Uchwate Nr XXXVI11/274/22
w sprawie ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Gozdowo”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2022 r. W toku
oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng do uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gozdowo, zwanego dalej ,,Programem”,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty, stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
(Dz. U. 2022 r., poz. 572) zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu,
rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, okresla, w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W Swietle art. 1la ust. 2 ustawy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmuje w szczegdlnosci:



1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat.

Zgodnie z ust. 4 ,Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zostac¢ powierzona
podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat.”

Rada Gminy Gozdowo w § 5 ust. 4 programu postanowita ,Zwierzetom odfowionym
zostaje zapewniona opieka lekarsko — weterynaryjna, wyzywienie, woda pitna oraz pobyt w
przygotowanym miejscu do ich czasowego przetrzymywania na terenie przytuliska, do
momentu zgfoszenia sie ich wiasciciela, przekazania zwierzqt do schroniska (..) bqgdz
znalezienia nowego opiekuna. Przytulisko dziata w oparciu o regulamin wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 9/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku Kierownika Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Gozdowie.” Zgodnie z przepisami ustawy obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt. Tymczasem z tresci
uchwalonego Programu, wynika, ze zwierzetom tym zagwarantowane zostato miejsce w
tymczasowym przytulisku. "Schronisko dla zwierzat", w mys$l legalnej definicji zawartej w art.
4 pkt 25 ustawy jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi
spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. Dz. U. z 2020 r. poz. 1421), natomiast
przytulisko - w mysl § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaty to miejsce, w ktéorym bezdomne zwierzeta
znajdujg schronienie i opieke do momentu zgtoszenia sie ich wtasciciela, przekazania zwierzat
do schroniska, bgdz znalezienia nowego opiekuna. ,, Bez watpienia powotany wyzej art. 11 ust.
2 pkt 1 ustawy jednoznacznie wskazuje schronisko dla zwierzat jako obiekt (placodwke)
wiasciwg do zapewnienia bezdomnym zwierzetom nalezytej opieki i ochrony. Tego rodzaju
podmiot spetnia¢ bowiem musi okreslone prawem wymagania, co z kolei gwarantuje nalezyty
poziom zapewnianych ustug. Tres¢ normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie budzi

watpliwosci. Wskazana jednostka (schronisko) spetnia¢é musi normatywnie okreslone



wymagania (por. cytowana wyzej definicja tego pojecia), co oznacza, ze nie ma podstaw do
dowolnego zastepowania przez lokalnego prawodawce w stanowionych aktach prawnych,
placéwek o kwalifikowanych prawnie cechach (schronisko), podmiotami innymi,
niespetniajgcymi ustawowo okreslonych wymogéw (przytulisko).” (Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2018 r. Il OSK 3227/17).

W zwigzku z powyzszym w omawianym programie nie powinien znalez¢ sie rowniez
przepis § 5 ust 6 stanowiacy, ze ,Kierownik Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Gozdowie prowadzi rejestr zwierzat przyjetych do przytuliska.”

W § 5 ust. 5 Rada Gminy Gozdowo postanowita, ze ,,Wtasciciel moze odebrac zwierze,
po udowodnieniu prawa wifasnosci oraz uregulowaniu poniesionych kosztéw leczenia,
wyzywienia i transportu”. Regulacja ta podjeta zostata z przekroczeniem delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 11a ustawy, gdyz wskazany przepis nie upowaznia rady gminy do uregulowania
kwestii dotyczacych uiszczania, przez witascicieli zwierzat, poniesionych przez gmine kosztéw
w zwigzku z odtowieniem czy opiekg weterynaryjng zwierzecia. Materia ta jako regulacja
cywilnoprawna wykracza swg trescig poza ramy przedmiotowej uchwaty. Dlatego tez
rozwigzanie w tym zakresie, ktore znalazto sie w kontrolowanej uchwale, jako nie majgce
umocowania prawnego musiato zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

§ 7 ust. 3 Programu brzmi ,Za poszukiwanie nowych wtascicieli dla zwierzat
bezdomnych przebywajgcych tymczasowo pod opiekg Gminy odpowiedzialny jest kierownik
GZGK”. Nie ma podstawy prawnej do natozenia na konkretnych pracownikéw Gminy,
obowigzkdéw zwigzanych z realizacja omawianego programu.

W § 7 ust. 3 Rada Gminy Gozdowo postanowita, ze ,,W ramach zachecenia do adopcji
zwierzat przebywajgcych czasowo w przytulisku, mieszkancy sg zwolnieni z podatku od
posiadania pséw”. Przepis ten zostat podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej, gdyz
jakiekolwiek regulacje dotyczgce zwolnienia z podatku od posiadania psow powinny byé
zawarte w uchwale regulujacej takie optaty, nie za$ w programie.

W § 10 Rada Gminy okreslita wysokos$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje
programu, ale nie okreslitfa sposobu wydatkowania tych $rodkéw, tym samym nie wypetnita
w catosci normy wynikajgcej z przepisu art. 11 a ust. 5. ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.” Jak podkreslit

NSA w wyroku z 22 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 1087/20: ,Lokalny prawodawca


https://sip.lex.pl/#/document/16798854?unitId=art(11(a))&cm=DOCUMENT

zobowigzany zostat zatem przepisem art. 11a ust. 5 ustawy nie tylko do wskazanie wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan program, ale takze do okreslenia
konkretnego sposobu ich wydatkowania. Uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposdb
wydatkowania" $rodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest
wskazanie sposobdw realizacji celdw programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne
ustalenie w ramach przewidzianych $rodkédw sposobdéw ich wydatkowania, ktére z
oczywistych wzgleddw powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu. Przez
okreslenie sposobdéw wydatkowania nalezy rozumieé wskazanie konkretnych form ich
wykorzystania, ukierunkowanych na osiggniecie celéw programu. Innymi stowy, rada gminy
zobowigzana jest nie tylko do dziatania w zakresie ustawowej delegacji, ale takze do jej
wypetnienia, co winno nastgpi¢ na drodze uregulowania wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne w sposdb catosciowy i maksymalnie precyzyjny, tak aby stworzyé
adresatom programu pewne warunki jego realizacji.”

W § 12 Programu Rada postanowita, ze ,, 1) Zapewnienie bezpieczerstwa mieszkaricom
Gminy realizowane jest poprzez: natozenie na wiascicieli pséw bezwzglednego obowigzku
wyprowadzania psow na smyczy, a w przypadku psow nalezacych do ras agresywnych,
mieszancow tych ras oraz pséw zachowujgcych sie agresywnie w kontakcie z obcymi - takze
obowigzku prowadzenia na trenach publicznych psa w kagaricu; 2) egzekwowanie obowigzku
corocznego obowigzku szczepienia psow przeciwko wsciekliznie". Przepis ten zostat podjety z
przekroczeniem delegacji ustawowej. Organ nadzoru wskazuje, iz Program zawiera¢ winien
jedynie regulacje dotyczgce zamierzonych dziatah organéw gminy o charakterze opisowym;
trescig programu powinny by¢ zapisy majgce charakter prognoz, planéw i zasad polityki, jaka
majg prowadzi¢ organy wykonawcze, nie mogg to byé natomiast przepisy o charakterze
normatywnym, zwtaszcza za$ zawierajgce sankcje za ich niezrealizowanie skierowane do
wiascicieli zwierzat. Program bowiem, jak sama jego nazwa wskazuje, dotyczy wyltgcznie
przygotowania i realizacji zadania wfasnego gminy, jakim jest opieka nad zwierzetami
bezdomnymi, tj. nie posiadajgcymi wtasciciela.

W swietle powyzszego, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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