LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 20 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1285.2022

Rada Gminy

Kocierzew Poludniowy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/232/2022
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegOlowe warunki obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i
warunki wyplacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Kocierzew Poludniowy, ktora
wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 6 grudnia
2022 1.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 6 pkt 1, 2, 4 1 5 zalacznika
Nr 1 do przedmiotowej uchwaly. Rada, ustalajgc szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ og6lnymi warunkami przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkow
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do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 22014 r. poz. 416 z p6zn. zm.). W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla
si¢, ze w uchwatach mozna okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak
muszg one wynika¢ z ogolnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej
rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr
1007/09). W ocenie organu nadzoru, dbanie o wyposazenie szkoly, zapewnienie
odpowiednich warunkéw nauki, wspotpraca z organami szkoty czy tez samodzielno$¢ i
inicjatywa w rozwigzywaniu probleméw nalezg do podstawowych obowigzkow zwigzanych
dyrektora i w zaden sposob nie wynikaja z og6lnych warunkow przyznawania
dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia.
Podobne kryteria przyjete w innych regulaminach wynagradzania nauczycieli byly juz
przedmiotem wyrokow judykatury, w ktérych jednoznacznie rozstrzygnigto, ze sg to
podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela/dyrektora 1 nie wynikaja one z ogdlnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w § 6 rozporzadzenia. W
swietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny
przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowiazkow nauczyciela co jest sprzeczne z
ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okre§lonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20, por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 877/19). Przestankg przyznania dodatku
motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzeci¢tnych (nadzwyczajnych), W sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na to sformulowania
uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak '"osiggnigcia", "wprowadzenie innowacji
pedagogicznych". "zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec¢" czy "szczegdlnie efektywne
wypetianie zadan i obowigzkéw". Tym samym nalezy przyja¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za$ za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. W §wietle powyzszego
uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przyshuguje nauczycielom
wyrozniajacym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli osiggnigciami w jakiej$ dziedzinie
badZ zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Ltodzi z dnia
6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 450/22).

Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budza regulacje zawarte w § 12 ust. 1 1 2
zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Regulacje te sg sprzeczne z art. 39 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdézn. zm.), w

ktérym wprost okreslono, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym w
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przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego) nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego
miesigca kalendarzowego. Rada Gminy Kocierzew Potudniowy tym samym dokonata
niedozwolonej modyfikacji przepisow ustawowych. Nalezy tutaj takze zwrdci¢ uwage na fakt,
ze art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wymienia¢ dodatku funkcyjnego,
skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy dodatki te stanowig sktadniki
wynagrodzenia nauczycieli. Podobnie sformutowane uregulowania do tych znajdujacych si¢
w  przedmiotowym Regulaminie byly juz przedmiotem orzecznictwa sadow
administracyjnych. W jednym z wyrokow podkreslono, ze nie mozna przyjac,
iz kwestie dotyczace terminu wyptaty poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia zostaty
pozostawione przez ustawodawce do ustalenia w ramach regulaminu
dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). W
orzecznictwie podkresla si¢ rowniez, ze powtdrzenie zapisOw ustawowych w tym zakresie jest
rzeczg niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 135/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20).
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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