FUNKCJE PRODUKCYJNE WSI

styczeh 2025 r.

Na terenach wiejskich zachodzg zmiany spoteczne dotyczace m.in. struktury spoteczno-
gospodarczej, czy liczby gospodarstw rolnych. Z jednej strony nastepuja procesy koncentraciji i
dezagraryzacji, coraz wiecej mieszkancow wsi znajduje prace poza gospodarstwem rolnym, z
drugiej rosnie liczba mieszkancéw obszaréw wiejskich pochodzacych z miast.

Warunki pracy na wsi sg specyficzne, a prowadzenie dziatalnosci rolniczej moze wywotywac
pewne ucigzliwosci. Dodatkowo nierzadko réwniez pojawiajg sie pewne konflikty wsrod
mieszkancéw terendw wiejskich: rosnie presja w zakresie ograniczenia skali hatasu w dni
wolne czy w porach nocnych, czy tez zapachdéw pochodzacych z produkciji rolniczej. Pojawiaja
sie takze konflikty przestrzenne - spory i napiecia pojawiajace sie, gdy grunty przeznaczone
na cele inne niz rolne (najczesciej pod budownictwo mieszkaniowe) stykaja sie z terenami
przeznaczonymi na cele produkgji rolnicze;j.

Nalezy pamietac o tym, ze jedna z podstawowych funkcji obszaréw wiejskich jest funkcja
produkcyjna, umozliwiajagca zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju. Organy
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne i zagospodarowanie terenéw, powinny w taki
sposo6b ksztattowac przestrzen na obszarach wiejskich, aby tworzyta ona harmonijng catos¢
przy uwzglednieniu wszelkich uwarunkowan srodowiskowych, kulturowych, spoteczno-
gospodarczych oraz estetycznych.

ROLNICZA PRZESTRZEN PRODUKCYJNA W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej w procesie planowania przestrzennego to
okreslenie sposobu uzytkowania gruntéw rolnych w konkretnych miejscach.

Planowanie przestrzenne stuzy zapewnieniu racjonalnego gospodarowania ziemia rolna,
rozwojowi obszaréw wiejskich oraz ochronie dziatalnosci rolniczej na danym terenie. Pozwala
rowniez na zaplanowanie terenéw dla rozwoju dziatalnosci rolniczej, zwtaszcza w zakresie
chowu i hodowli zwierzat, poprzez przeznaczenie gruntéw pod budowe lub rozbudowe
budynkéw inwentarskich.

Wtasciwe planowanie przestrzenne przeciwdziata powstawaniu konfliktéw spotecznych i
konfliktéw przestrzennych, powstajacych na styku terenéw o réznym przeznaczeniu.

Za proces planowania przestrzennego w terenie odpowiada gmina.

Czesto podnoszone przez srodowisko deweloperéw twierdzenie o braku w Polsce terenéw
przeznaczonych pod inwestycje, zwtaszcza mieszkaniowe, nie jest prawdziwe!

Zgodnie z informacja Najwyzszej Izby Kontroli z 2012 r. ilo$¢ terendéw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe w Polsce pozwolitaby na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
62 min ludzi! Obecnie liczba ludnosci w Polsce wynosi 37 min 563 tys. osob, zas ilos¢ gruntéw
przeznaczanych na cele mieszkaniowe stale rosnie.

Reforma planowania przestrzennego

W 2023 r. zostata uchwalona zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktérej jednym z celéw byto ograniczenie rozprzestrzeniania sie zabudowy
nierolniczej na tereny do tego nieprzeznaczone.



Reforma planowania przestrzennego miata wptynaé na ograniczenie mozliwosci wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, ktére staty sie jednym z gtéwnych narzedzi planistycznych na
obszarach wiejskich, a jednoczes$nie podstawowym czynnikiem wptywajacym na powstawanie
konfliktéw przestrzennych na wsi.

Reforma wprowadzita:

1) obowigzek uchwalenia przez gminy planéw ogdlnych (w miejsce studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy), ktére beda miaty charakter
aktéw prawa miejscowego (studia byty jedynie dokumentami strategicznymi i nie byty
wigzace):

v" plany ogdlne sg opiniowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod katem
ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej

v dla rolnictwa w planie ogdélnym wyrézniono 3 strefy:

> strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (teren zabudowy
zagrodowej, produkgji rolnej, produkcji wielkotowarowej w
gospodarstwach rolnych, biogazowni)

> strefa produkcji rolniczej (teren produkcji w gospodarstwach rolnych,
wielkotowarowej produkcji rolnej, teren rolnictwa z zakazem zabudowy,
biogazowni)

> strefa otwarta (teren rolnictwa z zakazem zabudowy, lasu, zieleni
naturalnej, wod, biogazowni)

2) wzmocnienie ochrony gruntéw rolnych, wprowadzajac:

e wymodg uwzgledniania w planie ogdlnym uwarunkowan wynikajgcych z
wystepujacych na terenie gminy gruntéw rolnych klas I-1ll,

e obowigzek zawiadomienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przystagpieniu
do sporzadzania planu ogdlnego,

e obowigzek uzyskania od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi opinii do projektu planu
ogbélnego w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju
produkcji rolniczej,

e ograniczenie przypadkow kiedy mozliwe jest wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy do obszaru uzupetniania zabudowy.

Czy te rozwigzania sg wystarczajacym narzedziem dla ochrony rolniczej przestrzeni
produkcyjnej?

Do tej pory gminy problematyke planowania przestrzennego na wsi traktowaty marginalnie.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego byty przygotowywane tylko wtedy, gdy
zachodzita konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Plan ogélny wprowadza strefy planistyczne, w tym strefy zwigzane z produkcja rolnicza,
jednak nie wydaje sie on wystarczajacy dla zapewnienia rozwoju rolnictwa. Zachodzi obawa,
ze po uchwaleniu planu ogélnego gminy w dalszym ciggu nie bedg podejmowaé dziatan
majacych na celu poprawe efektow ekonomicznych i produkcyjnych dziatalnosci rolniczej.

MRIRW proponuje wprowadzenie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowigzku sporzadzania przez gminy planéw urzadzeniowo-rolnych:

e charakteryzujacych poszczegolne elementy rolniczej przestrzeni produkcyjnej na
obszarze objetym planem i ich wzajemne powigzania,

e zawierajace szczegbtowe propozycje dotyczace zagospodarowania terenéw rolnych,

e tworzone w celu poprawy efektywnosci produkcji rolnej oraz warunkéw zycia na wsi.



Plan urzadzeniowo-rolny gminy powinien zawieraé, w szczegdlnosci:

1)
2)

analize istniejgcego stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej;
wskazanie kierunkéw i mozliwosci zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
(rolniczej przestrzeni produkcyjnej), w tym:

a)

b)

h)

wyznaczenie stref zywicielskich w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju,

okreslenie terenéw rolniczych o wysokich wartosciach produkcyjnych i
przyrodniczych,

wyznaczenie terendw wytacznie dla produkgji rolniczej,

wyznaczenie terendw wymagajacych poprawy stosunkéw wodnych,
wyznaczenie obszaréw, na ktérych zasadne jest przeprowadzenie dziatan
zwiekszajacych retencje wodna

wyznaczenie terenéw, ktére wymagajg przeprowadzenia zabiegéw
przeciwerozyjnych w celu zapobiegania degradacji gleb i pogorszeniu ich
produkcyjnosci,

wskazanie terendw wymagajacych poprawy infrastruktury technicznej i
spotecznej,

wskazanie obszaréw rozwoju zabudowy.



