Warszawa, dnia 1 lipca 2014 .

PROTOKOL

z inauguracyjnego posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktore odbylo si¢ 24 czerwca

2014 roku, o godzinie 15:00 w siedzibie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

1. Inauguracja dzialalno$ci Rady do Spraw Cyfryzacji.

Rafal Trzaskowski, Minister Administracji i Cyfryzacji, w swoim wystgpieniu na
otwarcie posiedzenia przedstawil formule oraz charakter dziatania Rady do Spraw Cyfryzacji.
Rada zostala powotana w sktadzie 20 cztonkow, ktorzy sg ekspertami z r6znych obszarow —
administracji publicznej, biznesu, organizacji pozarzagdowych, S$rodowiska naukowego,
wiedzy technicznej. Minister Trzaskowski zapewnit, ze Rada bedzie nowa formg wspotpracy
z interesariuszami, ktoéra pozwoli poznaé opinie wszystkich zainteresowanych cyfryzacja
w Polsce. W kolejnych posiedzeniach beda mogli aktywnie uczestniczy¢, z mozliwoscia
udzialu w dyskusjach, zewnetrzni obserwatorzy, a takze osoby zaproszone. Wyjatek maja
stanowi¢ posiedzenia zamknigte, ktore bede protokotowane. Minister Trzaskowski podkreslit,
ze tak wlasnie wyglada zarzadzanie Internetem na $wiecie i do takiego modelu pragnie dazyc¢.
Wspomnial réwniez o tym, ze przy wyborze cztonkdéw Rady, kierowat si¢ tym, aby cztonkami
Rady byli eksperci uznani w swoim $rodowisku. Nie jest to rownoznaczne
z reprezentowaniem przez nich konkretnej organizacji — ze wzgledu na bardzo duzg liczbe
podmiotéw i Srodowisk zainteresowanych tematami, ktorymi zajmuje si¢ Rada, w praktyce
nie byloby to mozliwe. Otwarta formuta pracy Rady ma jednak zapewnié, ze wszystkie
punkty widzenia bedg prezentowane podczas kolejnych spotkan tego gremium.

Na zakonczenie czgsci wstepnej minister Trzaskowski wrgczyt nominacje cztonkom
Rady do Spraw Cyfryzacji. Na cztonkow Rady zostali powotani:

1. Igor Ostrowski, rownoczes$nie zostal powotany na Przewodniczacego Rady,

Joanna Berdzik,
Michat Chrzanowski,
Jan Czajkowski,
Adam Goral,

Piotr Kabaj,

Lidia Kotucka-Zuk,
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Maciej Maciejowski,



9. Mariusz Madejczyk,

10. Grzegorz Sibiga,

11. Dominik Skoczek,

12. Anna Strezynska,

13. Katarzyna Szymielewicz,
14. Elzbieta Traple,

15. Jarostaw Tworog,

16. Agata Wactawik-Wejman,
17. Piotr Waglowski,

18. Iwona Wendel,

19. Michat Andrzej Wozniak.
Na cztonka Rady zostal powotany takze Alek Tarkowski, ktory nie byl obecny na

posiedzeniu.

2.  Podsumowanie konferencji Net Mundial.

W drugiej czgséci posiedzenia mial miejsce panel dotyczacy Net Mundialu. Minister
Trzaskowski zrelacjonowat przebieg wizyty w Sao Paulo, gdzie analizowano zarzadzanie
Internetem. Wspomniat tez o globalizacji organizacji The Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers (ICANN) — pomysle jej przejecia od rzadu amerykanskiego i oddanie
W rece interesariuszy, ktorzy majg zarzadzaé Internetem. Zwrdcit uwagg na to, ze zarzadzanie
to postrzegane jest jako sprawa techniczna, ale jest to sprawa rowniez polityczna. Widoczne
jest to np. w kwestii neutralno$¢ sieci — ma to wplyw na to, co bedzie si¢ dzialo
W najblizszym czasie. Minister zauwazyl, ze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej angazuja
si¢ W réznym stopniu jesli chodzi o ten zakres tematyczny, pomimo apelu Komisji
Europejskiej.  Minister ~ Trzaskowski  podkreslit — aktywna role  Neelie  Kroes,
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej i komisarz ds. agendy cyfrowej. Zauwazyt tez, ze
ludzie boja si¢ sytuacji, w ktorej rzad zajmuje si¢ siecig. Uznal wiec, ze trzeba probowaé
regulowac ten proces tylko wtedy, kiedy jest taka konieczno$¢, aby nie wystapity problemy
zwigzane z tzw. przeregulowaniem.

Minister wspomniat rowniez, ze w Sao Paulo zostal przetestowany nowy model
wspotpracy wielostronnej — spotkaty si¢ tam rézne srodowiska. Podejmowane decyzje nie
zawsze zadowalaly wszystkich, ale ostatecznie udato si¢ stworzy¢ dokument zawierajacy

konkretne postanowienia na gruncie wspolnych ustalen. Jednym z postanowien bylo to,



ze prawa cztowieka powinny by¢ przestrzegane w taki sam sposob zardwno W $wiecie
realnym, jak i w Internecie.

Minister podsumowat Net Mundial jako wyjatkowe spotkanie, podczas ktérego po raz
pierwszy spotkat si¢ z tak otwarcie prowadzonymi negocjacjami. Minister Trzaskowski za cel
obrat aktywizacj¢ interesariuszy w Polsce do czynnego udzialu w procesach, ktore maja
miejsce na $wiecie i w Europie. Dat wyraz temu, ze my Polacy mamy co nasladowa¢, ale
mamy tez wlasng specyfikg, ktéra jest uznawana na $wiecie i w Europie. Mowit tez
0 promowaniu modelu wielostronnego w gremiach, w ktorych rzad polski jest obecny,
0 dazeniu do wypracowania jednego, wspdlnego, unijnego stanowiska, ktore w tak
wypracowanej formie bedzie skuteczne. Minister zwrocit uwage a to, ze nie jest to sprawa
prosta, ze wzgledu na to, ze kwestie dotyczace m.in. rownowagi miedzy prywatnoscia
a rownoscig, kwestie bezpieczenstwa, zarzadzania domenami (zwlaszcza wysokiego rzedu,
ktore sg bardzo kontrowersyjne), neutralnosci w sieci sg zupelnie réznie rozstrzygane
w réznych krajach 1 wigze si¢ to z problemami natury polityczne;.

W dalszej czeSci spotkania Marcin Krasuski, naczelnik w Departamencie
Telekomunikacji, przedstawit krotka prezentacje na temat globalizacji ICANN. W pierwszej
kolejnosci zarysowat polityczne tto tego procesu oraz zaprezentowat okolicznosci, ktore
sprawiajg, dlaczego temat ten jest tak wazny w dzisiejszych czasach. Zwrécit uwage na
nastgpujace kwestie:

e porazka $wiatowej Konferencji ds. Telekomunikacji Migdzynarodowej,

zorganizowanej przez ITU w 2012 r., ktoéra zademonstrowata brutalne podziaty na
Swiecie w kwestii podejscia do Internetu;

e wzrost ambicji niektorych panstw — czgs¢ z nich widzi mozliwos¢ do

zaakcentowania swojej pozycji na arenie migdzynarodowe;j.

W Brazylii osiggni¢to kompromis — powstat dokument sktadajacy si¢ z dwoch czesci:

1. zbioru zasad dotyczacych zarzadzania Internetem,

2. mapy drogowej méwigcej 0 modelu zarzadzania Internetem.

Nastgpnie glos zabrat Michat Wozniak, cztonek Rady, ktory w Brazylii reprezentowat
stron¢ spoleczng. Krytycznie ocenit przyjete dokumenty, natomiast sam Net Mundial ocenit
jednak pozytywnie, ze wzgledu na skuteczne, w jego ocenie, pierwsze przetestowanie modelu
wielostronnego w praktyce. Zwrécit uwage na to, ze osoby ze Srodowiska organizacji
pozarzadowych oceniaja negatywnie Net Mundial. Wynika to z przyzwyczajenia do modelu
dyskusji merytokratycznej — modelu dyskusji, ktéry ma zastosowanie W kregach

technicznych. Podkreslit rowniez, ze wzrasta zainteresowanie zarzadzaniem Internetem.



Nowa forma modelu wielostronnego zaklada negocjacje, dyskusje, w ktoérej, na rownych
prawach mogg =zabiera¢ glos przedstawiciele administracji, sektora prywatnego,
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji naukowych i technicznych. Michat Wozniak
podkreslit to, 0 czym wczesniej wspominat juz minister Trzaskowski, a mianowicie fakt, iz
Polska delegacja mocno zaakcentowata, ze w dokumencie nad ktorym pracowano musi si¢
znalez¢ zapis o hiezgodnosci masowej inwigilacji z prawami cztowieka. Taki zapis pojawit
si¢ jedynie na forum wszystkich uczestnikow. Nie znalazt si¢ jednak w ostatecznym
dokumencie, poniewaz Komitet usungl ten element. Na tym etapie reprezentacja zostata
zaburzona — grupy interesariuszy nie zostaly podzielone po rowno.

Na zakonczenie swojego wystgpienia Michat Wozniak stwierdzit, ze nie moze oceni¢
Net Mundialu jednoznacznie. Zaleta nowego modelu zarzadzania Internetem jest to, ze moga
wzigé w nim udzial przedstawiciele z roznych srodowisk, ale jego zdaniem powinien on

zostaé jeszcze dopracowany.

Nastegpnie glos zabrat Igor Ostrowski, Przewodniczacemu Rady do Spraw Cyfryzacji,
ktory uzupeit idee, ktore maja przyswieca¢ Radzie. Podkreslit, ze gremium to bedzie
funkcjonowato w otwarty, inkluzywny i transparentny sposob, wspoétpracujac z roéznymi
srodowiskami. Zwrocil tez uwage na to, ze przewiduje mozliwo$¢ powotywania zespotow
roboczych w ramach Rady. Jego zdaniem Rada powinna wzorowaé si¢ na innych,
funkcjonujacych juz tego typu organach. Za przyktad podat Multistakeholder Advisory Group
przy ONZ (MAG). Podkreslit tez, ze Rada przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji
funkcjonuje w oparciu o zasady podziatu na 5 grup interesariuszy — administracja rzadowa,
organizacje pozarzadowe, biznes, srodowisko akademickie oraz eksperci sektora IT.
Z kazdego kregu zostato wylonionych czworo przedstawicieli i wszystkie grupy traktowane
sg rownorzednie. Gremium to dziala w oparciu o uczciwe zasady traktowania wszystkich
grup. Celem jest stworzenie forum do dyskusji na posiedzeniach Rady oraz konferencjach

organizowanych przez Rade¢, gdzie beda omawiane rdézne tematy majace znaczenie dla

cyfryzaciji.

3.  Potencjal rozwoju ponownego wykorzystywania zasobéw miejskich.

Kolejng czeScig spotkania byt panel dotyczacy potencjalu rozwoju ponownego
wykorzystania zasoboéw miejskich, moderowany przez Lidie Kohucka-Zuk, cztonka Rady do
Spraw Cyfryzacji. Uczestnikami panelu byli:

e Iwona Wendel, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju,

cztonek Rady do Spraw Cyfryzacji;



e  Michat Olszewski, Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy;

e Jan Czajkowski, cztonek Rady do Spraw Cyfryzaciji;

e Grzegorz Sibiga, Kierownik Zaktadu Prawa Administracyjnego w Instytucie Nauk

Prawnych PAN, cztonek Rady do Spraw Cyfryzacji;
e Maciej Gron, Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (MAC).

Na wstepie Maciej Gron podsumowat cztery ostatnie lata w zakresie ponownego
wykorzystania informacji publicznej. Polska miata bardzo mato czasu (p6t roku) na
implementacj¢ dyrektywy re-use. Przygotowania nad nowsg ustawg zaczely sie w 2011 r.
I wtedy wlasnie po raz pierwszy wprowadzono do porzadku prawnego w Polsce pojecie
ponownego wykorzystania informacji publicznej. W ubieglym roku zostala przyjeta
nowelizacja dyrektywy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Polska
juz wezesniej wywiazala si¢ ze znacznej czeSci zobowigzan. W tej nowelizacji dyrektywy
odstagpiono od wnioskowego trybu ponownego wykorzystywania. Dyrektor Gron
przypomnial, ze zostala wprowadzona zasada bezwarunkowosci, zasada bezptatnosci oraz
domniemania bezwarunkowosci. Polska ustawa jest pozytywnie oceniana w Komisji jesli
chodzi o kwestie formalno-prawne. Praktyka wskazuje jednak, ze nie jest tak dobrze. Czg¢sto
podmioty ubiegajace si¢ o informacj¢ publiczng i te, ktore ja udostgpniajg, nie rozumieja
czym rozni si¢ ponowne wykorzystywanie informacji publicznej od jej udostgpnienia.
Wspomniat tez o Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP), ktore funkcjonuje
od ponad miesigca. Na poczatku wiele podmiotow nie rozumialo czemu ma to stuzyc.
W Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej 15 podmiotéw udostgpnia 120 zasobow
danych, co daje nam pond 500 roéznych plikow. Jako sukces Dyrektor Gron wskazat to, ze
podmioty publiczne zgtaszaja si¢ same do MAC, aby znalez¢ si¢ w CRIP. Zasygnalizowat
rowniez, ze Ministerstwo planuje w lipcu rozpoczaé dziatania zmierzajace do przygotowania
nowelizacji tzw. ,rozporzadzenia zasobowego” Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktore
dotyczy zasobow udostepnianych w CRIP. CRIP za§ pokazuje jak dziata administracja
publiczna — standardy umieszczane w danych sg tam takie, jakie generuje administracja. Po
stronie administracji ten problem zostal zauwazony 1 wida¢é zmiang w postaci
przygotowywania lepszych formatow i standardow udostepniania.

Podsumowujac swoja wypowiedz, Maciej Gron stwierdzit, ze po tych dwoch latach
réznica W zakresie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego jest

zauwazalna, ale nadal daleka od ideatu.



Kolejny panelista, Grzegorz Sibiga, wspomniat 0 zmianie dyrektywy re-use i projektu
nowej ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Poddat pod
dyskusje zagadnienie — czego obywatele oczekuja od ustawodawcy jesli chodzi 0 re-use.
Podstawowymi celami re-use, ktore wskazat sa: wykorzystanie potencjatu informacji sektora
publicznego, tworzenie ustug opartych na tej informacji w celach zar6wno komercyjnych, jak
i niekomercyjnych. Zauwaza on dwie ptaszczyzny zapotrzebowania:

1. Zapotrzebowanie, ktore kreuje sam rynek — zwlaszcza biznes — ktory wie czego

oczekuje w zwigzku ze $wiadczonymi ustugami;

2. Administracja udostepnia te dane, umozliwiajac ponowne wykorzystanie i to kreuje

potrzeby w postaci produktow i ustug opartych na tej informacji.

W jego ocenie kluczowe znaczenie maja dziatania proaktywne w zakresie
przekazywania informacji do ponownego wykorzystania. Uwaza, ze nalezy zachecac
podmioty do przekazywania tych informacji, a nie czeka¢ na wniosek. Podkresla, ze tryb
wnioskowy jest trybem uzupeltniajagcym. Po 2,5 roku obowigzywania przepisow 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego mozna zauwazy¢, ze same przepisy nie
wystarcza. Wazne jest podejscie ze strony podmiotow sektora publicznego i ze strony
interesariuszy. Istotna jest wspotpraca. Wazny jest dla niego rozszerzony zakres
przedmiotowy — zasoby kultury bedace w domenie publicznej i wszystkie inne informacje do
ponownego wykorzystania. Grzegorz Sibiga zasugerowat, aby postawi¢ nacisk na proaktywne
dziatanie w zakresie przekazywania informacji przez podmioty publiczne, aby kreowac
innowacyjno$¢, a nie tylko zaspokaja¢ zapotrzebowanie. Jego zdaniem brakuje organdéw
wyspecjalizowanych, ktore zajelyby si¢ udostepnianiem informacji publiczne;j.

Nastepnie glos zabrata Iwona Wendel, ktora zwrdcita uwage na wazng role Biuletynow
Informacji Publicznej (BIP), ktore okreslita jako skarbnice wiedzy i materiatow do
ponownego wykorzystania. Swoja wypowiedz oparta na statystykach z BIP wybranych miast.
Uwaza, ze wigkszo$¢ 0sob nie potrafi z tego korzysta¢ ze wzgledu na niewystandaryzowang
informacje publiczng. Dodata takze, ze udostepnianie informacji publicznej w BIP jest
z punktu widzenia urzedow tansze niz przekazywanie jej na wniosek. Minister Wendel
wyrazita nadziej¢ na zaangazowanie podmiotow publicznych w ten proces.

Michat Olszewski, Zastepca Prezydenta Warszawy, zauwazyl, ze kluczowe jest
zwigkszenie §wiadomos$ci administracji publicznej, jakimi zasobami faktycznie dysponuje.
Jako przyktad podal informacje przestrzenne, ktére sa niezwykle przydatne i bardzo czgsto
wykorzystywane w innowacyjny sposéb w potaczeniu z innymi publicznie dostepnymi

danymi (np. aplikacja do obstugi systemu rowerowego Nextbike.pl, serwis jakdojade.pl).



Uwaza on, ze barierg procesu ponownego wykorzystania informacji publicznej sg ztozone
przepisy, ograniczenia ustawowe, mata dost¢pnos¢, odptatnos¢ i ochrona danych.

Natomiast Jan Czajkowski wyrazit opinig, ze brak zaufania migdzy sektorami rodzi
problemy. W jego ocenie nie ma potrzeby regulowania tych sektoréw przepisami, ktore
miatyby okresla¢ rodzaj wspotpracy. Zaznaczyt tez, ze finanse sektora publicznego beda si¢
zmniejszaly, za§ wydatki na inwestycje beda znaczace. Srodkoéw nalezy wiec szukaé
w sektorze prywatnym, stad tak wazna w jego przekonaniu jest kwestia zaufania i uczciwe
relacje.

Nastepnie zostata otwarta dyskusja, w ktorej udzial wzigli: Rafat Trzaskowski, Piotr
Waglowski, Katarzyna Szymielewicz, Michat Andrzej Wozniak, Borys Gora, Jan

Czajkowski, Michat Olszewski i Tomasz Fiotek.

4.  Innowacje w Srodowisku cyfrowym — wyzwania dla Europy, Eoin O'Dell, dr prawa

Trinity College, Dublin

Na zakonczenie posiedzenia Eoin O’Dell na prosbe Przewodniczacego Rady wyglosit
prezentacje dotyczaca wlasno$ci intelektualnej. Przedstawit informacje o pracach specjalnej
komisji powotanej przez ministra ds. pracy, przedsigbiorstw i innowacji Irlandii, ktorej
zadaniem jest m.in. zidentyfikowanie barier dla innowacji w obecnie obowigzujacych na
wyspie przepisach dotyczacych ochrony wiasno$ci intelektualnej. Autor prezentacji jak
i uczestnicy dyskusji podkreslali bardzo zlozony charakter omawianej problematyki.
Wspotpraca 1 konsensus poszczegdlnych interesariuszy, w tym tworcow, przemyshu
kreatywnego, posrednikow i uzytkownikéw jest konieczna do wypracowania propozycji

Zmian w poszczegdlnych krajach UE.



Uczestnicy posiedzenia:

1. Minister Rafat Trzaskowski

2. Podsekretarz stanu Roman Dmowski

Cztonkowie Rady:

Igor Ostrowski — Przewodniczacy
Joanna Berdzik

Michat Chrzanowski

Jan Czajkowski

Adam Goral

Piotr Kabaj

Lidia Kotlucka-Zuk

10. Maciej Maciejowski
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11. Mariusz Madejczyk

12. Grzegorz Sibiga

13. Dominik Skoczek

14. Anna Strezynska

15. Katarzyna Szymielewicz
16. Elzbieta Traple

17. Jarostaw Tworog

18. Agata Wactawik-Wejman
19. Piotr Waglowski

20. lwona Wendel

21. Michat Andrzej Wozniak

Zaproszeni goscie:

22. Eoin O’Dell

Pracownicy MAC:

23. Maciej Gron

24. Artur Koziotek

25. Marcin Krasuski

26. Wtodzimierz Marcinski

27. Elzbieta Markowska



28. Joanna Popielawska

29. Katarzyna Slimak

Obserwatorzy zewngtrzni:

30. Andrzej Abramczuk
31. Katarzyna Ananicz
32. lwona D. Bartczak
33. Karol Bregula

34. Borys Bura

35. Pawel Aleksander Chojnacki
36. Jozef Chwast

37. Tomasz Fijotek

38. Lukasz Furgata

39. Tadeusz Gromak

40. Mirostaw Gumularz
41. Adam Jadczak

42. Andrzej Jarosz

43. Joanna Jaworska

44. Barbara Jurczynska
45. Matgorzata Kalinowska
46. Joanna Karczewska
47. Wojciech Kaszycki
48. Maciej Kawecki

49. Krzysztof Kopczynski
50. Wiadystaw Majewski
51. Krzysztof Markowski
52. Michat Matuszewski
53. Grzegorz Molewski
54. Lukasz Okuniewicz
55. Michat Olszewski

56. Radostaw Pietron

57. Pawel Potakowski
58. Krzysztof Sidor

59. Krzysztof Sikora



60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Aleksandra Suwata
Grzegorz Szczeblewski
Marek Sredniawa
Magdalena Taczanowska
Jakub Turowski

Marcin Waszak

Rafal Witkowski
Krystyna Wojciechowska-lzdebska
Konrad Wojterkowski
Tomasz Wozniak
Karolina Wysocka

Piotr Zydorowicz

Sekretariat Rady:

72.
73.
74.
75.
76.
77.

Olga Jurkowska, MAC
Urszula Stepien, MAC
Katarzyna Swiatkowska, MAC
Tomasz Trzaska, MAC
Katarzyna Wilczewska, MAC
Joanna Zdziarska, MAC
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