WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 28 grudnia 2022 .
FB-1V.431.1.2022

Pan

Teresa Kutzner

Powiatowy Lekarz

Weterynarii w Podde¢bicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwana dalej ustawg o finansach, shizby finansowe bLodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi podleglte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 09 czerwca 2022 r. do dnia 17 pazdziernika 2022 r.:

— lzabela Klimont — Klimowicz — specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontroleréw,

— Agata Suchacka — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, peliaca funkcje cztonka zespotu
kontrolerow,

2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 15 grudnia 2022 r.:

— Michat Kontowt, kierownik oddziatlu kontroli finansowej w Wydziale Finansow
I Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigcy funkcje kierownika
zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 8/1/2022 oraz
Nr 8/2/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r., a takze Nr 8/3/2022 oraz Nr 8/4/2022 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu L.odzkiego

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.)
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Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzity w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach, 99-200 Poddebice,
ul. Adama Mickiewicza 32, w okresie od dnia 09 czerwca 2022 r. do dnia 15 grudnia 2022 r.,

kontrole finansowa.

Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli:
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2021 r. realizacji ogotu dziatan kontroli
zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan, w zakresie:
a) zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaptaty,
c) dokonywania wydatkoéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamdwien publicznych,

d) wiarygodnosci sprawozdan budzetowych i statystycznych.
2) okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 3 — 51, 2032-2040]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

|.  Informacje ogdlne
1. W okresie objetym kontrola obowigzki Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Poddgbicach peita 1 petni nadal Pani Teresa Kutzner, powolana na to stanowisko

przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w £odzi z dniem 09 listopada 2020 r.
[Dowod: akta kontroli, str. 53]

2. Organizacje wewnetrzng, szczegOlowy zakres zadan 1 tryb pracy komorek
organizacyjnych okreslaty:
— Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Poddgbicach
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Poddgbicach z dnia 20 sierpnia 2020 r.
Zarzadzenie oraz Regulamin, stanowigcy zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,
zostaty podpisane po uzgodnieniu z £.6dzkim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii
w Lodzi (bez daty jego podpisania). Powyzszy Regulamin Organizacyjny stracit

moc z dniem 06 grudnia 2021 r.



— Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Poddebicach
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 15/2021 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Poddebicach z dnia 06 grudnia 2021 r.
Zarzadzenie oraz Regulamin, stanowiacy zalacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,
zostaty podpisane po uzgodnieniu z £.6dzkim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii

w Lodzi w dniu 06 grudnia 2021 r.
[Dowod: akta kontroli, str. 54 — 85]

3. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Poddebicach (zwany w dalszej czesci
PIW w Poddebicach) realizowal w 2021 roku wydatki w dziale 010 — ,,Rolnictwo
i towiectwo” w rozdziatach:
— 01022 — ,,Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostalosci chemicznych i1 biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzgcego™ ,

— 01034 — ,Powiatowe inspektoraty weterynarii”.

4. PIWw Poddebicach posiada na stanie cztery samochody stuzbowe:
— samochdd cigzarowy VW Caddy,
— samochdd osobowy Dacia Sandero,
— samochod osobowy Suzuki SX4,

— samochdd osobowy Dacia SR Duster.
[Dowéd: akta kontroli, str. 86 — 87]

I1. Szczegélowy zakres kontroli
Kontroli poddano:
1. Pisemne procedury wewnetrzne obowigzujace w PIW w Poddebicach regulujace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych,

w zakresie ich stosowania oraz zgodno$ci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 1/2011 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddgbicach
z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie realizacji dziatania kontroli zarzadczej
w Powiatowym  Inspektoracie =~ Weterynarii w  Poddebicach, wydane
z uwzglednieniem dyspozycji wynikajacej z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
zostalo zmienione w trakcie trwania kontroli Zarzadzeniem Nr 12/2022

Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 21 wrzesnia 2022 r. zmieniajacym



zarzadzenie w sprawie realizacji dziatania kontroli zarzadczej w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Poddgbicach,

2) Zarzadzenie Nr 2/2011 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach z dnia 3
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji zarzadzania ryzykiem w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Poddgbicach wydane z uwzglgdnieniem dyspozycji
wynikajacej z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) zostalo zmienione w trakcie
trwania kontroli Zarzadzeniem Nr 13/2022 Powiatowego Lekarza Weterynarii
zdnia 21 wrzeSnia 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie instrukcji

zarzadzania ryzykiem w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach,

3) Zarzadzenie Nr 2/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach z dnia
15 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
obowigzujace w jednostce z dniem podpisania zostato zmienione Zarzadzeniami
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach:

— Nr7/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r., ktore weszto w zycie z dniem podpisania,

— Nr2/2022 z dnia 17 stycznia 2022 r., ktore weszto w zycie z dniem podpisania,

Dokumenty stanowigce zatgczniki do ww. aktow okreslaja min.:

— ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywow,

— sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowy plan kont
I wykaz kont ksiagg pomocniczych, komentarz do planu kont, wykaz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,
opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego,

— system stuzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i1 innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych
W nim zapisow,

— metody 1 terminy inwentaryzowania sktadnikow majatkowych wynikajacych z
zaktadowej instrukcji inwentaryzacyjne;.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci®

, zmiany w zasadach (polityki)
rachunkowos$ci wchodza w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego,

przy czym mogg one w ramach roku nastgpowaé z moca wsteczng. Decyzja

3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6ézn. zm.), w brzmieniu
obowiazujacym w okresie objetym kontrola.



o zmianie zasad (polityki) rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym
momencie, jednak jej skutki nalezy odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem
zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego 1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i1 pasywow nalezy ujaé w
tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach

rachunkowych.

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze zawarty w tresci wymienionych wyzej zarzadzen
zapis ,,Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania” narusza przepisy
powotanego art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 powotanej powyzej ustawy
o rachunkowo$ci. Zmodyfikowane zapisy zarzadzenia winny mie¢ zastosowanie

do wszystkich operacji gospodarczych w danym roku obrotowym.

Powyzsze  zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidlowos$¢, =za  ktorg

odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

4) Zarzadzenie Nr 1/2015 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach z dnia
2 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty

30 000 euro w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach.

Kontrolujacym okazano Zarzadzenie Nr 2/2019 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Poddebicach z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian
W Regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej

nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zarzadzenia te wydano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zaméwien publicznych?,

5) Zarzadzenie Nr 10/2021 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddgbicach z dnia
1 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien

publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty

4 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 z p6zn. zm.)



130 000 PLN — wydane w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych®, ktore weszto w zycie zdniem podpisania,

tj. z dniem 01 wrze$nia 2021 r.

Zespot kontrolerow stwierdzil, ze do dnia 31 sierpnia 2021 r. w Powiatowym
Inspektoracie  Weterynarii w  Poddgbicach nie wprowadzono regulacji
wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych pomimo, ze z dniem
01 stycznia 2021 r. obowigzywaly inne przepisy regulujace kwestie udzielania
zamoOwien publicznych, tj. ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®, a ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych’

utracita moc obowigzywania z dniem 01 stycznia 2021 r.8.

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach w okresie od dnia
01 stycznia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r. przy udzielaniu zaméwien stosowano
procedury i zataczniki okreslone w Zarzadzeniu Nr 1/2015 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Poddgbicach z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  udzielania zamowien  publicznych o wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro w Powiatowym Inspektoracie

Weterynarii w Poddebicach ze zmianami.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.
[Dowod: akta kontroli, str. 88-280 oraz str. 2222-2225]

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkow, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkow PIW
w Poddebicach obowigzujacy w jednostce w 2021 r. oraz dokumentacje bedaca

podstawg jego opracowania 1 dokonywania zmian;

2) stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien

publicznych®, zwanej dalej wustawg Pzp, analizujac opisy zamieszczane

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2022, poz. 1710 z p6zn. zm.),
W brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola.

® Patrz przypis 5

" Patrz przypis 4

8 Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz.
2020 z p6zn. zm.)

° Patrz przypis 5.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

na dowodach zrédtowych oraz dokumentacj¢ zwigzang z zakupem 3 szt. laptopow

wraz z oprogramowaniem o wartosci 14 628,00 zt;

stosowania przepisOow wewnetrznych, wynikajacych z Regulaminu udzielania
zamowien publicznych obowigzujacego w PIW w Poddebicach, przy wyborze

Kancelarii Prawniczej do obstugi prawnej PIW w Poddebicach,

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i1 finansowych

z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodtowe (faktury, rachunki,
listy ptac, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu shluzbowego i inne)
stanowigce podstawg¢ poniesienia wydatkéw w miesigcu grudniu 2021 r. w tacznej

kwocie 1 887 613,47 z1.

Skontrolowana proba stanowita 58,3457% ogotu wydatkdéw poniesionych tacznie

w 2021 r. w rozdziatach 01022 oraz 01034 w roku 2021;

uyjmowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapéw poprzedzajacych
poniesienie wydatkow w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach

zespotu ,,27;

prawidtowosci i kompletnos$ci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych

podstawa dokonania wydatkow;
zgodnosci poniesionych wydatkéw z planowym przeznaczeniem,;

sposobu zaciggania zobowigzan i1 terminowo$ci ich regulowania w oparciu
o dowody zrodtowe, ktore stanowily podstawe zaciggnigcia zobowigzan
wykazanych w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy: czerwiec 2021 oraz za okres sprawozdawczy:

rok 2021;

kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych;

10) wiarygodnosci nw. sprawozdan budzetowych, tj. zgodnoSci zawartych w nich

danych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j:

— Rb — 23 sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021, wrzesien 2021 oraz roczne

za okres sprawozdawczy: rok — 2021;



— Rb - 27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021, wrzesien 2021 oraz roczne
za okres sprawozdawczy: rok — 2021;

— Rb — 28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za okresy sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021, wrzesien 2021 oraz
roczne za okres sprawozdawczy: rok — 2021;

— Rb — 70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach za okresy sprawozdawcze: 1 kwartat
2021 r.; IT kwartat 2021 r., III kwartat 2021 r., IV kwartat 2021 r.;

— Rb— N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec: 1 kwartalu roku 2021,
2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu roku 2021, 4 kwartatu roku 2021;

— Rb—Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec: 1 kwartatu

roku 2021, 2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu roku 2021, 4 kwartatu roku 2021.

I1I. Ustalenia kontroli
1. Zawarte w wewnetrznych procedurach zapisy pozwalaja na prawidtowa realizacje zadan
jednostki, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych

oraz systemu kontroli zarzadczej.

2. W okresie objetym kontrola Powiatowy Lekarz Weterynarii w Poddebicach zwany
w dalszej czesci Powiatowym Lekarzem udzielil, zgodnie § 4 ust. 4 Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Poddebicach, pracownikom
jednostki stosowne upowaznienia do kierowania Powiatowym Inspektoratem Weterynarii
w Poddebicach, zalatwiania spraw Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach
w zakresie jego wlasciwosci, w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
1 za§wiadczen, na czas swojej nieobecnosci w Inspektoracie.

Kontrolujgcym okazano karty wzoru podpiséw pracownikow wykonujacych czynnosci
wynikajace z ich zakresow obowiazkéw oraz posiadanych upowaznien wydanych przez

Powiatowego Lekarza.
[Dowdd: akta kontroli str. 281 — 300]

3. W trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow w PIW w Poddebicach

sprawdzono procedury, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow:



Plan finansowy wydatkow PIW w Poddebicach obowiazujacy w jednostce w 2021 r.,
opracowany zostal na podstawie obowigzujagcych w tym zakresie przepisOw prawnych
z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych pisma z dnia 17 lutego 2021 r. znak
WIW-Fin- fk.3111.6.2021/MK Lo6dzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w
Lodzi.

W trakcie roku budzetowego wprowadzono w PIW w Poddebicach zmiany w planie

wydatkéw w zwigzku z wydaniem:

— 3 decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j°,

— 2 decyzji Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w  Lodzi'!
z przeznaczeniem na likwidacje ognisk ptasiej grypy i wyptate odszkodowan
wynikajacych z likwidacji ognisk ptasiej grypy.

Plan wydatkow po zmianach wyniost 3 281 129,00 zt, w tym:

— dzial 010 — ,,Rolnictwo 1 Lowiectwo”, rozdziat 01022 — ,,Zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalo$ci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego”

kwota 1 873 543,00 zt,

— dziat 010 — ,,Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdziat 01034 — ,,Powiatowe inspektoraty

weterynarii” kwota 1 407 586,00 z1.

Przeniesienia kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;j
dokonane zostalty w wyniku 5 decyzji L.odzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii

w Lodzi'? na wniosek Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach.

Wszystkie zmiany w planie finansowym PIW w Poddebicach znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysokos¢ planu byta
wykazana w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa

sporzadzonych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

10 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr: MF/FG1.4143.3.67.2021.MF.463 z dnia 29.03.2021 r.,
MEF/FG1.4143.3.289.2021.MF.1977 z dnia 19.07.2021 r., MF/BP6.4143.18.3.2021.ZUB (Dz. U z dnia 21 pazdziernika 2021
r., poz. 1900),

1 Decyzje Lodzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi Nr: WIW-Fin-fk.3111.64.2021.MK. z 22.12.2021 r.,
WIW-Fin-fk.3111.63.2021.MK.podz. 2 29.12.2021 r.

12 Decyzje Lodzkiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii w fodzi Nr: WIW-Fin-fk.3111.17.2021. MK.podz. z dnia
20.04.2021 r., WIW-Fin-fk.3111.50.2021.MK.podz. z dnia 10.10.2021 r., WIW-Fin-fk.3111.51.2021.MK.podz. z dnia
12.11.2021 r., WIW-Fin-tk.3111.60.2021.MK.podz z dnia 14.12.2021 r., WIW-Fin-tk.3111.61.2021.MK.podz z dnia
16.12.2021 r.
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[Dowod: akta kontroli, str. 301 — 325, 1555 — 1556, 1619 — 1620, 1634 — 1635, 1649
— 1650, 1679 — 1680]

2) Udzielania zamowien publicznych:
a) W roku 2021 w jednostce zrealizowano jedynie takie zamowienia, o ktorych
stanowi art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych®® zwanej dalej

ustawq Pzp.

Zgodnie z art. 82 pkt 1 ustawy Pzp PIW w Poddebicach w dniu 15 lutego 2022 r.
przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sporzadzone roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2021, ktéoremu Urzad

Zamowien Publicznych nadat nr referencyjny ZP-SR/171317-2021.

W powyzszym sprawozdaniu w pkt X — ,,Zamowienia udzielone z wylqczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy” wskazano taczng warto$¢ udzielonych
zamowien (bez podatku od towaréw i ustug w zlotych), ktéorych wartosé
nie przekraczala wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w

wysokosci 93 787,87 zt.

Z przekazanego przez jednostke zestawienia wynika, Ze laczna warto$¢
udzielonych w 2021 r. zaméwien publicznych netto, tj. bez podatku od towarow

1 ustug wyniosta 87 120,02 zt (r6znica 6 667,85 z1).

W dniu 22 czerwca 2022 r. jednostka przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych skorygowane roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
w roku 2021, ktéremu Urzad Zamowien Publicznych nadat nr referencyjny ~ ZP-

SR/194617-2021.

W korekcie sprawozdania w pkt X — ,.Zamowienia udzielone z wylgczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy”, ktoérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty, o ktorej] mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, wykazano kwote

w wysokosci 104 857,11 zi.

Z wyjasnienia Powiatowego Lekarza ztozonego kontrolerom wynika, ze: ,, W dniu

15.02.2022 r, zostato przekazane sprawozdanie roczne do Urzedu Zamowien

13 Patrz przypis 5
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Publicznych, w wyniku blednie podanej kwoty {gcznej zamowien publicznych
sprawozdanie skorygowano w dniu 22.06.2022 r.”

Na podstawie sporzadzonego przez jednostke zestawienia, ktore zostalo
przekazane kontrolujacym w dniu 18 pazdziernika 2022 r., o nazwie ,,Rejestr
zamowien publicznych - 20217, kontrolujacy ustalili, ze kwota wykazana
w korekcie sprawozdania (104 857,11 zl), jest kwota brutto udzielonych
zamowien. W sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach winna by¢ wykazana
kwota netto stanowiaca #gczng wartos¢ udzielonych zamowien, bez podatku od

towarow i ustug, tj. kwota 87 120,02 zt (r6znica 17 755,09 z}).

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢, za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.

Przekazana kontrolujagcym korekta sprawozdania z dnia 22 czerwca 2022 r. zostala
sporzadzona na niewlasciwym i nieobowigzujacym formularzu sprawozdawczym,
tj. na wzorze okreSlonym w Zalaczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania z dnia

15 grudnia 2016 . (Dz. U. z 2016 1. poz. 2038).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania z dnia 15 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2038) utracito moc

obowigzywania z dniem 01 stycznia 2022 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 97 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien publicznych'® dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie m.in. art. 98 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®® zachowujq moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie m.in. art. 82 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych®® nie diuzej jednak niz przez

okres 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy (01 stycznia 2022 r.).

14 Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2020 z p6zn. zm.)

15 Patrz przypis 4

16 patrz przypis 5
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Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach wszczetych po dniu 1 stycznia 2021 r.
winno zosta¢ sporzadzone wedlug wzoru stanowigcego Zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania z dnia 20 grudnia

2021 1. (Dz. U. 2 2021 1. poz. 2463).

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. sporzadzono i przekazano sprawozdanie
o udzielonych zamoéwieniach w roku 2021, zgodne ze wzorem okreslonym
w Zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie
zakresu informacji zawartych wrocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania z dnia 20 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463), ktoremu
w systemie nadano numer: 2021/SPRR 00024058/01.

W sprawozdaniu w pkt IX. ,.Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz
130 000 zlotych oraz zamowienia sektorowe i zamowienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci mniejszej niz progi unijne” ppkt 1.
zamowienia klasyczne, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych wykazano
kwotg 87 120,02 zi, ktora jest zgodna z kwotg netto udzielonych zamowien
wynikajacg z przekazanego kontrolujacym zestawienia ,,Rejestr zamowien

publicznych - 2021~
[Dowod: akta kontroli, str. 327 — 334, 357 — 358, 2071-2072]

Kontroli poddano dokumentacj¢ zakupu 3 szt. laptopdw wraz z oprogramowaniem

oraz 3 szt. toreb do laptopdéw. W oparciu o przedstawiong dokumentacje, tj.:

— wniosek o dokonanie zakupu laptopow zaakceptowany przez Powiatowego
Lekarza, opatrzony podpisem Gtownego Ksiggowego z adnotacjg ,,Wyrazam
zgode na przygotowanie 1 przeprowadzenie procedury zamowienia
publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.)”,

— notatke z przeprowadzonego rozeznania cenowego na udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci szacunkowej powyzej 10 000 PLN do 130 000 PLN,

— zapytanie ofertowe kierowane do wybranych oferentow,
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— oferty ztozone przez 2 podmioty,

— protokdt z postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o warto$ci
powyzej 10000 PLN do kwoty nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
130 000 PLN,

— faktur¢ Nr VAT 911/12/2021 wystawiong w dniu 28.12.2021 r. dotyczaca
zakupu 3 szt. laptopow z oprogramowaniem oraz 3 szt. toreb do laptopoéw
o wartos$ci brutto 14 628,00 zt, z terminem ptatnosci 07.01.2022 .,

— wyciag bankowy nr 114 z dnia 29.12.2021 r. dokumentujacy zaptate kwoty
14 628,00 zt,

— wydruki przyjecia $rodka trwatego OT o numerach 426, 427 1 428 z dnia
29.12.2021 r.

Zespot kontrolerdéw stwierdzil, ze wniosek o dokonanie zakupu laptopow, zawierat
klauzulg: ,,Wyrazam zgode na przygotowanie i przeprowadzenie procedury
zamowienia publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. Uz 2021 r., poz. 1129 z pozn zm.)”.

Na powotanym wniosku jest adnotacja wskazujaca, ze wniosek ten zostat
sporzadzony na wzorze stanowigcym Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 10/2021
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych

o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 130 000 PLN.

W tresci Zarzadzenia, jak roéwniez w treSci Zalgcznika nr 1, przywotano
obowigzujacy w tym okresie akt normatywny, tj. ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych?’. Formuta wskazana we wzorze miata nastepujaca
tre$¢ ,,Wyrazam zgode / nie wyrazam* zgody na przygotowanie i przeprowadzenie
procedury zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. Uz 2021 r., poz. 1129 z pozn zm.)”.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[Dowod: akta kontroli, str. 335 — 356, 866 — 868]

c) Kontroli poddano rowniez dokumentacje wyboru Kancelarii Prawniczej w Lodzi.

Z analizy przedstawionej dokumentacji tj.:

17 patrz przypis 5
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wniosku o dokonanie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej powyzej
10 000 PLN do 30 000 EURO, w ktéorym okreslono przedmiot zamowienia:
obstuga prawna, termin realizacji zamowienia: IV-XII 2021 r., w dniu 19 marca
2021 r. dokonano szacunkowej warto$ci zamowienia gdzie wskazano: wartos¢
netto — 13 500,00 zi, warto$¢ brutto — 16 605,00 zl. Wniosek ten zostal
zaakceptowany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach oraz
Gtownego Ksiegowego (bez podania daty jego akceptacji);

zapytania ofertowego znak: PIWOrg.251.11.21,

e-maila z dnia 24 marca 2021 przestanego przez Kancelari¢ Prawniczg w Lodzi
wraz z referencjami i wypetnionym formularzem ofertowym,

e-maila z dnia 24 marca 2021 przestanego przez Kancelari¢ Radcy Prawnego
w Poddgbicach wraz z wypelionym formularzem ofertowym,

protokotu z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci
powyzej 10 000 PLN do kwoty nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000
euro,

umowy statej obstugi prawnej zawartej w dniu 04 stycznia 2021 r. wraz
z aneksem Nr 1 z dnia 12 marca 2021 r.,

umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu
4 stycznia 2021 r. wraz z aneksem z dnia 29 marca 2021 r. do umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu 4 stycznia
2021 .

umowy statej obstugi prawnej zawartej w dniu 1 kwietnia 2021 r.,

umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu
1 kwietnia 2021 roku,

umowy statej obstugi prawnej zawartej w dniu 30 czerwca 2021 r.,

umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu
30 czerwca 2021 roku,

umowy stalej obstugi prawnej zawartej w dniu 30 wrzesnia 2021 r.,

umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu
30 wrzes$nia 2021 roku,

umowy statej obstugi prawnej zawartej] w dniu 29 pazdziernika 2021 r. wraz
z aneksem Nr 1 z dnia 1 grudnia 2021 r.,

umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu

29 pazdziernika 2021 roku,
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faktury nr: 00014/01/2021 z dnia 30.01.2021 r. z tytulu obstugi prawnej
za miesigc styczen 2021 na kwote brutto 3 075,00 zt wraz z wyciggiem
bankowym Nr 10 z dnia 12.02.2021 r.,

faktury nr: 00010/02/2021 z dnia 28.02.2021 r. z tytulu obstugi prawne;j
za miesigc luty 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem bankowym
Nr 19 z dnia 15.03.2021 1.,

faktury nr: 00010/03/2021 z dnia 31.03.2021 r. z tytulu obslugi prawnej
za miesigc marzec 2021 na kwotg brutto 3 075,00 zl wraz z wyciggiem
bankowym Nr 28 z dnia 14.04.2021 r.,

faktury nr: 00008/04/2021 z dnia 30.04.2021 r. z tytulu obslugi prawnej
za miesigc kwiecien 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciagiem
bankowym Nr 39 z dnia 14.05.2021 r.,

faktury nr: 00010/05/2021 z dnia 30.05.2021 r. z tytulu obslugi prawnej
za miesigc maj 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciaggiem bankowym
Nr 50 z dnia 22.06.2021 r.,

faktury nr: 00008/06/2021 z dnia 29.06.2021 r. z tytulu obslugi prawnej
za miesigc czerwiec 2021 na kwote brutto 1 845,00 zl wraz z wyciagiem
bankowym Nr 57 z dnia 09.07.2021 r.,

faktury nr: 00010/07/2021 z dnia 30.07.2021 r. z tytulu obstugi prawne;j
za miesigc lipiec 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem bankowym
Nr 10 z dnia 16.08.2021 r.,

faktury nr: 00013/08/2021 z dnia 31.08.2021 r. z tytulu obstugi prawnej
za miesigc sierpien 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem
bankowym Nr 75 z dnia 13.09.2021 r.,

faktury nr: 00013/09/2021 z dnia 29.09.2021 r. z tytulu obstugi prawnej
za miesigc wrzesien 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem
bankowym Nr 85 z dnia 13.10.2021 r.,

faktury nr: 00013/10/2021 z dnia 29.10.2021 r. z tytulu obstugi prawne;j
za miesigc pazdziernik 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem
bankowym Nr 94 z dnia 12.11.2021 r.,

faktury nr: 00011/11/2021 z dnia 30.11.2021 r. z tytulu obslugi prawnej
zamiesigc listopad 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt oraz fakture
nr: 00004/12/2021 z dnia 09.12.2021 r. z tytulu obslugi prawnej za miesiac
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grudzien 2021 na kwote brutto 1 845,00 zt wraz z wyciggiem bankowym Nr 109
z dnia 17.12.2021 .

Kontrolujacy wustalili, ze wniosek o udzielenie zamoOwienia publicznego
(sporzadzony na wzorze okreslonym w Zarzadzeniu Nr 1/2015 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Poddebicach zdnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach) na obsluge prawng sporzadzono
i zaakceptowano w miesigcu marcu 2021 r., a pierwsza umowg statej obshugi

prawnej zawarto w dniu 04 stycznia 2021 r.

Zastepca Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddgbicach w dniu 8 sierpnia
2022 r. wyjasnit co nastepuje: ,, (...) w miesigcu grudniu 2020 r. (...) Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Poddebicach posiadajgc wiedze¢ od owczesnej Pani Mecenas
o braku mozliwosci kontynuacji umowy, podjeta rozmowy z innymi kancelariami
w celu zapewnienia od stycznia 2021 r. biezqcej obstugi prawnej dla PIW
w Poddebicach, bez konsultacji z Gtownym Ksiegowym (...) zespot ds. finansowo-
ksiggowych nie posiadatl wiedzy o przeprowadzonym przez PLW rozeznaniu rynku
w zwiqzku z tym nie zostala przygotowana dokumentacja, na ktorej musiatyby sie

podpisaé Gtowny Ksiegowy.”.

W dniu 13 lipca 2022 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Poddebicach przestat
kontrolujacym oswiadczenie o treSci, cyt: ,, Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Poddebicach oswiadcza, Ze jednostki sektora finansow publicznych zawierajg
umowy, ktorych przedmiotem sq m.in. ustugi, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej pzp) przy wyborze jak i zawarciu umowy na rok 2021
w  zakresie obstugi prawnej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Poddebicach nie mialy zastosowania przepisy w/w ustawy ze wzgledu na wartosc
zamowienia. Niemniej jednak przed nawigzaniem umowy z Kancelariqg Prawng
w Lodzi reprezentowang przez Radce prawnego XX*® na przetomie grudnia 2020 r.
i stycznia 2021 r  dokonano rozeznania rynku na podstawie sondazu

telefonicznego/internetowego oraz szczegotowego ustalenia jakie sq rynkowe

18 Dane zanonimizowane
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stawki za obstuge prawng  Powiatowych  Inspektoratow  Weterynarii
(nie sporzqdzono dokumentacji na te okolicznos¢). Kwota 1 500 zi netto byta
to Srednia kwota jakq za Swiadczenie obstugi prawnej placq powiatowe
inspektoraty weterynarii w wojewodztwie todzkim. Warto zaznaczy¢, iz wygasta
umowa z dotychczasowym radcq prawnym, ktory byl juz w okresie
przedemerytalnym i nie wykazal gotowosci kontynuowania umowy, a kierownik
jednostki musial zapewnic¢ jej chociaz dorazng obstuge prawng. W ciggu
pierwszego kwartatu PLW w celu zapewnienia jednostce obstugi prawnej
zastosowal tryb konkurencyjny. Skierowano zapytanie ofertowe do kilku kancelarii
prawniczych. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi ustalono, Ze oferta Kancelarii
Radcy Prawnego XX*° byla najkorzystniejsza pod wzgledem ceny i doswiadczenia
zawodowego w zakresie obstugi Inspekcji Weterynaryjnej. Z dokumentacji
zapytania ofertowego wynika, ze Kancelaria prawna w Lodzi reprezentowana przez
Radce Prawnego XX? spelnia najlepsze warunki ofertowe pod wzgledem
merytorycznym i finansowym. Informacje na temat doswiadczenia i referencji Pana
XX?Y zostaly zebrame podczas rozméw nie tylko z Wojewddzkim Lekarzem
Weterynarii w YY?? ale i innymi PLW (m. in. Powiatowym Lekarzem Weterynarii w
77%%). Zaréwno WLW jak i inni PLW wyrazili opinie w zakresie fachowosci XX?*.
Doswiadczenie wybranego kandydata nie budzito watpliwosci, zwlaszcza e XX?°
od 2011 r. swiadczy obstuge prawng kilku inspektoratow weterynarii i zna
doskonale specyfike pracy w inspekcji oraz napotykane problemy. Kwota
zaproponowana przez XX?% w ramach obstugi prawnej byta zabezpieczona w planie
finansowym jednostki. Zapewnienie jednostce wyspecjalizowanej obstugi prawnej
za ceng 1 500 zi netto miesigcznie w ocenie PLW nie wskazuje na niegospodarnosc,

czy tez nieracjonalne wydawanie srodkow publicznych.”

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Poddebicach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1921 — 2030, 2088-2092, 2228-2246]

19 Dane zanonimizowane
20 Dane zanonimizowane.
21 Dane zanonimizowane.
22 Dane zanonimizowane.
23 Dane zanonimizowane.
24 Dane zanonimizowane.
% Dane zanonimizowane.
26 Dane zanonimizowane.
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3) poniesionych wydatkéw budzetowych:

1. W okresie objetym kontrola, tj.: 01 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. PIW

w Poddebicach poniost wydatki w tacznej kwocie 3 235 221,59 zt, co stanowito
98,6009 % planu wydatkéw po zmianach (3 281 129,00 zt), w tym:

Dzial | Rozdz. vg%gartlll(z:v Zﬂ:‘a‘;gz’h Wykonanie %
010 01022 4000 568 421,00 0,00
010 01022 4210 0,00 34 491,71 6,0680
010 01022 4300 0,00 532 301,08%* 93,6456
Razem grupa 4000 568 421,00 566 792,79 99,7136
010 01022 4170 178 860,00 174 213,46 98,5036
010 01022 4230 14 510,00 14 499,65 99,9287
010 01022 4590 1111752,00 1111751,99 99,9999
Razem 1305 122,00 1300 465,10 99,6432
Razem rozdzial 01022 1 873 543,00 1867 257,89 99,6645
010 01034 4000 144 583,00 0,00
010 01034 4210 0,00 42 677,59 29,5177
010 01034 4260 0,00 13 220,56 9,1439
010 01034 4280 0,00 2 264,00 1,5659
010 01034 4300 0,00 71 847,74 49,6931
010 01034 4360 0,00 5 665,54 3,9185
010 01034 4400 0,00 8 905,44 6,1594
Razem grupa 4000 144 583,00 144 580,87 99,9985
010 01034 3020 1 400,00 1 399,65 99,9750
010 01034 4010 52 616,00 52 616,00 100,0000
010 01034 4020 724 269,00 724 269,00 100,0000
010 01034 4040 52 080,00 52 079,96 99,9999
010 01034 4110 137 868,00 137 860,68 99,9947
010 01034 4120 21 104,00 16 972,69 80,4240
010 01034 4170 228 700,00 193 420,69 84,5740
010 01034 4230 1 200,00 1 199,05 99,9208
010 01034 4270 5 800,00 5799,46 99,9907
010 01034 4410 450,00 263,00 99,7674
010 01034 4430 9 047,00 9 046,16 99,9907
010 01034 4440 20 923,00 20 923,00 100,0000
010 01034 4480 860,00 858,00 68,0232
010 01034 4510 200,00 195,75 97,8750
010 01034 4520 40,00 34,37 85,925
010 01034 4550 5027,00 5026,50 99,9901




Dzial Rozdz. §§/gruga Pl.a n po Wykonanie %
wydatkow zmianach
010 01034 4710 1 419,00 1 418,87 99,9908
Razem rozdzial 01034 1 407 586,00 1367 963,70 97,1851
Lacznie 3281 129,00 3235 221,59 98,6009

* w tym wydatki w kwocie 433 409,60 zI za uspienie, utylizacje drobiu i paszy w zwigzku z likwidacja
ognisk ptasiej grypy, ktore nie stanowily zamoéwienia publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?’.

2. Kontroli poddano 100% dokumentéw zrédtowych (faktury, rachunki, listy ptac,

polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne) stanowigce
podstawe poniesienia wydatkow w grudniu 2021 r. W ewidencji ksiggowe]
jednostki uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé
wydatkéow, a takze =zaangazowanie S$rodkéw, ktore oznaczatlo prawne
zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego. Laczna kwota wydatkow poniesionych w grudniu 2021

r. w rozdziale 01022 i rozdziale 01034 wyniosta 1 887 613,47 zl, w tym:

Rozdzial 01022
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 15271,58
§ 4210 | Zakup materialow i wyposazenia 2167,53
§ 4230 %akup lekow, materiatéw medycznych i sSrodkow 715,75
iobojczych
§ 4300 | Zakup ushug pozostatych 465 632,40
§ 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 1109 126.99
fizycznych
Razem 1592 914,25
Rozdzial 01034
§ 3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 126,00
§ 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 7 714,00
§ 4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. 153 682,15
§ 4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 44 764,99
§ 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 5296,28
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 31 092,65
§ 4210 | Zakup materialow i wyposazenia 21 277,54
§ 4230 Zakup lekdéw, materiatdw medycznych i Srodkow 0,00
biobdjczych
§ 4260 | Zakup energii 4 201,66
§ 4270 | Zakup ustug remontowych 4 025,00
§ 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 0,00
§ 4300 | Zakup ustug pozostatych 13 840,72
§ 4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug 567,82
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§ 4400 1Opiaty'za administroyvanie i. czynsze za budynki, | 484.24
okale i pomieszczenia garazowe
§ 4410 | Podroze stuzbowe krajowe 120,00
§ 4430 | Rozne oplaty i sktadki 5259,00
§ 4440 | Odpisy na ZFSS 66,00
§ 4480 | Podatek od nieruchomosci 0,00
§ 4510 | Optaty na rzecz budzetu panstwa 0,00
§ 4520 | Oplaty na rzecz budzetdéw j.s.t. 0,00
§ 4550 | Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej 840,00
§ 4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot 341,17
zatrudniajacy
Razem 294 699,22
Ogolem wydatki grudnia 2021 r. 1 887 613,47

3. Struktura wydatkéw poniesionych w miesigcu grudniu 2021 r. w rozdziale 01022

przedstawia si¢ nastepujaco:
— wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 15 271,58 zt,

— wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i realizacja

jej zadan statutowych (§ 4210, 4230, 4300, 4590) wyniosty 1 577 642,67 zt.

4. Struktura wydatkéw poniesionych w miesigcu grudniu 2021 r. w rozdziale 01034

przedstawia si¢ nastepujaco:

— wydatki na wynagrodzenia (§ 4010, 4020, 4170) wyniosty 192 488,80 zt,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ZFSS, PPK (§ 4110, 4120,
4440, 4710) wyniosty 50 468,44 zt,

— wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i realizacja
jej zadan statutowych (§ 3020, 4210, 4230, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400,
4410, 4430, 4480, 4510, 4520, 4550) wyniosty 51 741,98 zt,

— na wydatki majatkowe 1 inwestycyjne — 0,00 zt.
[Dowod: akta kontroli, str. 359 — 1373, 1500 — 1610, 2093-2221, oraz 2252-2253]

ujmowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych

poniesienie wydatkow:

W ewidencji ksiegowej PIW w Poddebicach uwzglgdniano wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace poniesienie wydatkow, a takze zaangazowanie §rodkow, ktére oznaczato
prawne zaangazowanie §rodkéw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowe;

danego roku budzetowego.

Kontroli poddano sposob ksiggowania dokonywany na kontach:
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a) 201 —,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

b) 225 —,Rozrachunki z budzetami”,

C) 229 —,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

d) 231-01034-1 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen osobowych”,

e) 231-01034-2 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen bezosobowych — R.01034”,
f) 231-01022-2 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen bezosobowych — R.01022”.

g) Zesp6t 4 —, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”

oraz kont pozabilansowych:
a) 980 —,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,
b) 998 —,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,

C) 999 —,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Kontrolerzy stwierdzili, ze zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone sa w PIW
w Poddebicach zgodnie ztzw. zasada memorialu zawarta w art. 6 ust. 1 ustawy

28 zwanej dalej wustawg o rachunkowosci, oraz odpowiednio

o rachunkowosci
do wymogoéw przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy wskazujagcego na obowigzek
wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie. W ewidencji ksiegowej jednostki uwzgledniano
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkdw, a takze zaangazowanie

srodkoéw, ktore oznaczatlo prawne zaangazowanie S$rodkow ujetych w  planie

finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Skontrolowana zostata prawidlowos¢ ujecia dowodow zrodtowych poddanych kontroli
w ksiggach rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 —
»Rachunek biezacy jednostki (wydatki)”. Nie stwierdzono nieprawidlowosci

ani uchybien w powyzszym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 359 — 1373, 1500 — 1610]

5) prawidlowosci i kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach begdacych
podstawg dokonywania wydatkow:
Poddane kontroli dokumenty ksiegowe:
— zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi;
— zawieraly pieczatke: ,,Wydatek podlega ujeciu w ksiegach rachunkowych i miesci

si¢ w planie finansowym jednostki”;
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— zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wlasciwe osoby, o czym
swiadczg podpisy ztozone na dokumentach bedacych podstawa dokonania
wydatku;

— zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
upowaznionych pracownikow;

— nie zawieraly przerébek i wymazywan,;

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w  ksiggach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujagcymi podstawe prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy Pzp;

— zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Powiatowego Lekarza oraz Gtownego

Ksiggowego wraz ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji wydatkow budzetowych.

Faktury za u$pienie i utylizacj¢ drobiu i paszy zwigzane z likwidacja ognisk ptasiej
grypy zostalty zaopatrzone pieczatka: ,,Na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 v. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pozn.

zm.)”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w opisanym przypadku nie miaty zastosowania przepisy ustawy
Pzp, bowiem poniesione wydatki nie stanowity zamdwienia w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?,

Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®® zamoéwieniem jest odptatna umowa zawierana miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od

wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Z wyjasnienia Powiatowego Lekarza Weterynarii w Poddebicach przestanego
kontrolerom w dniu 30 wrzes$nia 2022 r. wynika, ze: ,,(...) w opisie faktury biegdnie
powoltano ,, Art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia
2019 r. (Dz. U. z 2019 r. z pozn. zm.) nie zastosowano przepisow ustawy pzp.”.
Zaistniata sytuacja wynika jedynie z niedopatrzenia, na co niewgtpliwie miato wplhyw
natezenie prac i obowiqzkow zwigzanych ze zwalczaniem az pieciu ognisk HPAI jak
rowniez prac zwigzanych z koncem roku kalendarzowego oraz realizacjq biezgcych

obowigzkow w inspektoracie”.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
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[Dowéd: akta kontroli str. 2226— 2227, 2247 — 2251]
prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiggach rachunkowych:

Dowody zrédtowe byly ujmowane na stronie Wn kont kosztow rodzajowych
oraz stronie Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nast¢pnie
na stronie Wn konta 201 oraz stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéw byly regulowane z
zachowaniem termindéw okreslonych przez wystawcoéw lub wynikajacych z zawartych

umow.

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ poniesionych wydatkow z planowanym
przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacja zadan
statutowych jednostki. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane zgodnie z przyjetym
planem finansowym. W zZadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowe;j

nie przekroczono planu wydatkow.

Kontroli poddano sposob ksiggowania dokonywany na kontach: 201 — ,,Rozrachunki z
dostawcami 1 odbiorcami”, 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 — ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”, 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, koszty
rodzajowe — konta zespotu — ,,4” oraz na kontach pozabilansowych: 980 — ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych

roku biezacego”, 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Kontrola prawidlowosci ujecia badanych dowodow zrédtowych w  ksiggach
rachunkowych w oparciu o ewidencje prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy

jednostki (wydatki)” nie wykazata nieprawidlowosci ani uchybien.

W 2021 roku PIW w Poddebicach zrealizowat wydatki w rozdziale 01022 i rozdziale
10134 w tacznej kwocie 3 235 221,59 z1, co stanowito 98,6009 % rocznego planu
wydatkéw (3 281 129,00 zt). Niewykorzystane $rodki byly sukcesywnie zwracane
wciggu roku na rachunek biezacy wydatkow dysponenta II stopnia, czyli
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w todzi. Saldo koncowe na rachunku
biezacym wydatkow PIW w Poddebicach na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 0,00 zt,
co potwierdza wyciag bankowy Nr 116 z dnia 31.12.2021 r.

Laczna kwota zrealizowanych wydatkéw wykazana zostata w sprawozdaniach RB-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za poszczegdlne okresy

sprawozdawcze.
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7) sposobu zaciggania zobowigzan i terminowosci ich regulowania w oparciu o dowody
zrodlowe, ktore stanowity podstawe zaciggnigcia zobowigzan wynikajacych z sald kont
Zespotu 2 — ,,Rozrachunki i roszczenia” wg stanu na:

a) 30.06.2021 r. w tacznej kwocie 21 843,90 zl na ktore sktadaty sig:

— zobowigzanie w dziale 010 — ,Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdziale 01022 —
»~Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego” w kwocie 129,60 zt (§ 4300) z tytulu wywozu
1 zagospodarowania odpadow za miesigc czerwiec 2021;

— zobowigzania w dziale 010 — ,Rolnictwo i Lowiectwo”, rozdziale 01034 —
,Powiatowe Inspektoraty Weterynarii” w kwocie tacznej 21 714,30 zt wynikajace
z:
konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w wysokosci 3 799,59 zi
w tym:

— §4210 kwota w wysokosci 857,59 zt za zakup paliwa za miesigc czerwiec 2021
oraz za zakup akumulatora do centrali alarmowe;,

— §4260 kwota w wysokosci 322,22 zt za zuzycie gazu za miesigc czerwiec 2021
r.,

— § 4280 kwota w wysokosci 338,00 zt z tytulu przeprowadzonych badan
profilaktycznych pracownikéw jednostki,

— § 4300 kwota w wysokosci 1.950,78 zt z tytulu monitorowania obiektu
1 obstugi prawej za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4360 kwota w wysokosci 331,00 zt z tytulu ustug telefonii komorkowe;j;

konta 225 — ,,Rozrachunki z budzetami” w wysokosci 5 393,00 zi z tytutu podatku

dochodowego od 0sob fizycznych za miesigc czerwiec 2021 r. w tym:

— §4010 kwota w wysokos$ci 173,00 zt,

— §4020 kwota w wysokos$ci 4 207,00 zt,

— § 4170 kwota w wysokosci 1 013,00 zt;

konta 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w wysokosci 12 521,71 zt

z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy za miesigc

czerwiec 2020 r. w tym:

— § 4110 kwota w wysokosci 11 222,68 zt,

— § 4120 kwota w wysokosci 1 299,03 zt.
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Zobowigzania opisane powyzej w rozdziatach 01022 1 01034 kwocie tacznej
21 843,90 zl nie byly zobowigzaniami wymagalnymi na 30.06.2021 r. i zostaty
uregulowane nastepujaco:
—  2lipca2021 r. (WB nr 55) —uregulowano zobowigzania w kwocie 12 729,58 zi
z tego:
e 12 521,71 zt zobowigzanie wobec ZUS z tytulu sktadek od wynagrodzen
za miesigc czerwiec 2021 r.,
o 207,87 zt zaptata za fakture za zakup akumulatora;
— 6lipca 2021 r. (WB nr 56) — uregulowano zobowigzania w kwocie 1 876,32 zt
w tym:
o 649,72 =zt zobowigzanie z tytulu zakupu oleju napedowego
do samochodéw stuzbowych,
e 105,78 =zt zobowigzanie z tytulu monitorowania obiektu przy
ul. Mickiewicza 32,
e 32222 7} zobowigzanie z tytutu zuzycia paliwa gazowego,
e 129,60 zt zobowigzanie z tytutu wywozu i1 zagospodarowania odpadow
(rozdziat 01022),
e 111,17 zt zobowigzanie z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych
telefonii komorkowe;,
e 21983 =zt zobowigzanie z tytutu z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii komorkowe;,
e 338,00 =zl =zobowigzanie z tytulu przeprowadzonych badan
profilaktycznych pracownikéw jednostki;
— 9 lipca 2021 r. (WB 57) uregulowano zobowigzanie w kwocie 1 845,00 zt
z tytulu zaptaty za obstuge prawng za miesigc czerwiec 2021 r.;
b) 14 lipca 2021 r. uregulowano zobowigzanie w kwocie 5 393,00 zl na rzecz Urzedu
Skarbowego w Poddebicach z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od o0sob

fizycznych od wynagrodzen wyptaconych za miesigc czerwiec 2021 r.
[Dowod: akta kontroli, str. 1266 — 1373]

c) 31.12.2021 r. w tacznej kwocie 102 397,24 zl, na ktore sktadaty sie:
- zobowigzanie w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 Lowiectwo”, rozdziale 01022 —
»Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe

pozostatosci chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
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pochodzenia zwierzecego” w kwocie 42 608,43 zt (§ 4300) z tytutu utylizacji
drobiu i paszy, badan laboratoryjnych w kierunku HPAI drobiu oraz z tytutu
odstrzatu dzika (konto 201);

- zobowigzania w dziale 010 — ,,Rolnictwo i1 Lowiectwo”, rozdziale 01034 —
,Powiatowe Inspektoraty Weterynarii” w kwocie lacznej 59 788,81 zi
wynikajace z:
konta 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w wysokosci
1 441,61 zt w tym:

— § 4260 kwota w wysokosci 579,00 zt z tytutu zuzycia energii elektryczne;j
za miesigc grudzien 2021 r.,
— § 4300 kwota w wysokosci 409,10 zt z tytutu zakupu ushug pocztowych
za miesigc grudzien 2021 r.,
— § 4360 kwota w wysokos$ci 453,51 zt z tytutu ustug telekomunikacyjnych;
konta 229 - ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” w wysokos$ci
8 974,68 zt w tym:
— § 4110 kwota w wysokosci 7 887,09 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
— § 4120 kwota w wysokos$ci 951,39 zt z tytutlu sktadek na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
— § 4710 kwota w wysokosci 136,20 zt z tytulu wplat na PPK finansowane
przez podmiot zatrudniajacy (od DWR za 2021 r.);
konta 231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” w § 4040 kwota
w wysokosci 49 372,52 zt w tym:
—  §4040 kwota w wysokos$ci 46 123,43 z1 z tytutu naliczonego pracownikom
jednostki dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
— § 4170 kwota w wysokosci 3 249,09 zt z tytulu wynagrodzen
bezosobowych lekarzy wyznaczonych za miesigc grudzien 2021 r.

Z powyzszego wynika, ze saldo konta 201 na dzien 31.12.2021 r. po stronie

Ma wynosito 44 050,04 zt w tym:

- w rozdziale 01022 — 42 608,43 zi,

- w rozdziale 01034 — 1 441,61 zt.
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Zobowigzania opisane powyze] w rozdziatach 01022 i 01034 kwocie lacznej

102 397,24 zt nie byly zobowigzaniami wymagalnymi na 31.12.2021 r. i1 zostaly

uregulowane w nastepujacy sposob:

10 stycznia 2022 r. (WB nr 2) — uregulowano zobowigzania w kwocie

42 308,43 zt (rozdziat 01022) w tym:

o 11636,00 zt z tytutu przeprowadzonych badan laboratoryjnych préb
na wykrywanie wirusow ptasiej grypy,

e 13 632,19 7zt z tytutu utylizacji drobiu,

e 17 040,24 7zt z tytutu utylizacji paszy;

11 stycznia 2022 r. (WB nr 3) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
862,61 zt z tytulu optat za ustugi telekomunikacyjne i pocztowe (rozdziat
01034);

14 stycznia 2022 r. (WB nr 4) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
579,00 z1 z tytutu optaty za energi¢ elektryczna;

18 stycznia 2022 r. (WB nr 6) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
2 519,78 z1 z tytulu wyptaty pracownikom wynagrodzenia od umoéw zlecen,

25 stycznia 2022 r. (WB nr 8) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
590,31 zt w tym:

e 300,00 zt z tytutu odstrzatu dzika (rozdzial 01022),
e 290,31 zt sktadki ZUS od umow zlecen;

14 lutego 2022 r. (WB nr 16) — uregulowano zobowigzanie (rozdziat 01034)
w kwocie 439,00 zl tytutem sktadki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
od umoéw zlecen;

22 lutego 2022 r. (WB nr 18) — uregulowano zobowigzanie (rozdziat 01034)
w kwocie 42 267,83 zt w tym:

e 32362,35 zI — wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.
pracownikom jednostki,

e 6323,50 zt — przelew sktadek (pracownik) na rzecz ZUS od DWR,

e 3 581,98 zt — przelew skladek zdrowotnych na rzecz ZUS od DWR;

24 lutego 2022 r. (WB nr 19) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
317,80 zt w tym:

e 181,60 zt — przelew sktadek PPK (§ 4040),
e 136,20 zt — przelew sktadek PPK (§ 4170);
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- 02 marca 2022 r. (WB 22) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
8 838,48 zt w tym:
o 7887,09 zt — przelew sktadek (pracodawca) na rzecz ZUS od DWR,
e 951,39 zt — przelew skltadek na Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;
— 14 marca 2022 r. uregulowano zobowigzanie w kwocie 3 674,00 zt — zaliczka
na podatek dochodowy od oséb fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia

rocznego.

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ kwot zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:
czerwiec 2021 oraz w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy: rok 2021 z ewidencja ksiegowa prowadzong na
kontach 201, 225, 229, 231 w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;.

Réwnowartos¢ zobowigzan za miesige grudzien 2021 r. w wysokosci 102 397,24 zt
zostata przeksiggowana z dniem 31.12.2021 r. na konto 999 — ,,Zaangazowanie

wydatkéw budzetowych przysztych lat”.

[Dowéd: akta kontroli, str. 1374 — 1558, 1611 — 1615]

8) Stwierdzono, ze dowody zroédlowe bedace podstawg poniesienia przez jednostke

9)

wydatkow sa rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji

gospodarczej, ktorag dokumentuja, kompletne oraz wolne od btgdow rachunkowych —

co wypetlia wymogi ustawy o rachunkowosci. Na dowodach Zrodlowych znajduja

si¢ adnotacje o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej przez

upowaznione osoby.

Badanie kontrolne potwierdzito zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli

sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki

oraz wyciggach bankowych.

Kontroli poddano ponizsze sprawozdania budzetowe:

Rb — 23 sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych za okresy sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021,
wrzesien 2021oraz za okres sprawozdawczy: rok — 2021;

Rb — 27 sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw budzetowych za okresy

sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021, wrzesien 2021 oraz za okres
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sprawozdawczy: rok — 2021;

Rb — 28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021, wrzesien 2021 oraz okres
sprawozdawczy: rok 2021;

Rb — 70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach za okresy sprawozdawcze: I kwartat
2021 r., I kwartat 2021 r., IIT kwartat 2021 r., IV kwartat 2021 r.,

Rb — N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec: 1 kwartatu roku 2021,
2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu roku 2021, 4 kwartatu roku 2021,

Rb — Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych

oraz poreczen i gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec 1 kwartatu

roku 2021, 2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu roku 2021, 4 kwartatu roku 2021,

Porownane zostaty dane zawarte w ww. sprawozdaniach z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;j:

w sprawozdaniu Rb-23 wiersz ,,Dochody wykonane” ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych oraz ewidencja ksiggowa prowadzong
dla konta 130-1 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”/dochody budzetowe
(obroty Wn); wiersz ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa” 130-1 (obroty Ma); wiersz ,,Stan §rodkdw na rachunku biezacym
dochodéow w NBP” z saldem konta 130-1; wiersz ,,Srodki otrzymane z
Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia” z ewidencja
ksiegowa prowadzong dla konta 223 oraz 130-2 — ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”/wydatki  (obroty Wn); wiersz ,,Wydatki wykonane” ze
sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa oraz
ewidencja ksiggowa prowadzona dla konta 130-2 (obroty Ma); wiersz ,,Stan
srodkéw na rachunku biezacym wydatkow w NBP” z saldem konta 130-2 —
»Rachunki biezace jednostek budzetowych”/wydatki,

w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych: kolumna
»Dochody wykonane” z ewidencja szczegdétowa prowadzong wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowej do konta 130-1 — ,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej”/dochody budzetowe; kolumna ,Naleznosci” z ewidencja
szczegotowg prowadzong do konta 221 1 226; kolumna ,,Nalezno$ci pozostale

do zaptaty” z saldami Wn konta 221 i 226,
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w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa: kolumna
,»Wydatki wykonane” z ewidencja szczegblowa prowadzong wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowej do konta 130-2 — ,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”’/wydatki; kolumna ,,Zaangazowanie” z pozabilansowg ewidencja
szczegbtowyg prowadzong do konta 998 wedlug paragrafow klasyfikacji
budzetowej; kolumna ,,Plan” z pozabilansowg ewidencja szczegdtowa prowadzong
do konta 980; kolumna ,,Zobowigzania” z ewidencjg szczegdétowa dla kont zespotu

2”
2 .

sprawdzono dane wykazane w sprawozdawaniach Rb-70 o =zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Poddebicach
za okresy sprawozdawcze: | kwartat 2021 r., IT kwartat 2021 r., III kwartat 2021 r.
1 IV kwartal 2021 r. , stwierdzajac ich zgodnos¢ z:

e danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki,

e danymi wynikajacymi z programu UNIKAP CS 6.33.001 w poréwnaniu
z listami obecno$ci na dzien: 31.03.2021 r., 30.06.2021 r., 30.09.2021 r.
131.12.2021 r.,

e danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa za okresy sprawozdawcze: marzec 2021, czerwiec 2021,

wrzesien 2021 oraz grudzien 2021 r.;

sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach Rb-N kwartalnych sprawozdaniach

o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowej w

tym:

a)  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2021

na kwote nalezno$ci niewymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 236,50 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 236,50 z1

b)  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021
na kwote nalezno$ci niewymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 100,00 zt
o 226 0,00 zt
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Razem pozycja N4 sprawozdania 100,00 z1
o 221 303,69 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja NS sprawozdania 303,69 zi

€c)  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2021

nie wykazywato naleznos$ci, co bylo zgodne z saldem konta 221 na dzien

30.09.2021 r.

o 221 0,00 zt

o 226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 0,00 z1

d)  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2021

na kwote¢ naleznos$ci niewymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 345781 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 3 457,81 zt

— Sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach RB-Z — o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wedlug
stanu na koniec: 1 kwartatu roku 2021, 2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu roku 2021,
4 kwartatu roku 2021 stwierdzajac ich zgodno$¢ z danymi zawartymi w ewidencji

ksiggowej jednostki.

Badanie kontrolne potwierdzito zgodnos¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki

oraz wyciagach bankowych.
[Dowod: akta kontroli, str. 1616— 1920]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 15 grudnia
2022 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.431.1.2022. Ustawowy termin na wniesienie
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego uptynat w dniu
27 grudnia 2022 r.

W tresci pisma z dnia 22 grudnia 2022 r., znak PIWPLW.0810.2.22, Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Poddgbicach (data wptywu do tut. Urzedu 28 grudnia 2022 r.) poinformowat, iz

nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
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Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosze¢ o podjecie dzialan

majacych na celu:

1)

2)

3)

4)

5)

dostosowanie zgodno$ci procedur wewnetrznych w kierowanej przez Panig jednostce
z przepisami prawa, w szczeg6lnosci w zakresie aktualizowania zapisow polityki
rachunkowosci z uwzglednieniem zapiséw wynikajacych z art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. 5

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®!

)
sporzadzanie 1 przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdan

0 udzielonych zamowieniach wszczetych po dniu 1 stycznia 2021 r.:

a) na formularzach sprawozdawczych zgodnych ze wzorem stanowigcym Zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania z dnia 20 grudnia
2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463);

b) prezentowania w sprawozdaniach danych o udzielonych zamowieniach publicznych
w kwotach netto i w wysoko$ci odpowiadajacych rzeczywistym kwotom udzielonych

przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Poddebicach zamowien publicznych;

przestrzeganie uregulowan wewnetrznych jednostki w zakresie udzielania zamowien
publicznych, w szczegbélnosci zobowigzania podlegtych pracownikow do sktadania
wnioskow o udzielenie zamowienia przed zawarciem umowy / dokonaniem zakupu oraz

biezacej ich aktualizacji wynikajacej ze zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych;

zamieszczanie we wnioskach o udzielenie zamowienia publicznego klauzul zgodnych

Z obowigzujacymi w Inspektoracie uregulowaniami wewngetrznymi w tym zakresie;

wskazywanie w opisach faktur prawidlowego przepisu ustawy Pzp, w oparciu o ktory
dokonano zamowienia badz zamieszczenia adnotacji, ze poniesione wydatki nie stanowily
zamoOwienia w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych®2.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu

pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

31 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6Zn. zm.)
32 patrz przypis 5



33

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli®®* od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

33 patrz: przypis 1



