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SPRAW

WYKAZ SKROTOW

BGK BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

BMF BIURO MECHANIZMOW FINANSOWYCH W BRUKSELI

COPE MSW CENTRUM OBSEUGI PROJEKTOW EUROPEJSKICH MSW

DoRIS INTERNETOWA BAZA DANYCH, SLUZACA ROWNIEZ
SPRAWOZDAWANIU, PROWADZONA PRZEZ DARCZYNCOW
(ang. Documentation, Reporting and Information System — DoRIS)

DWMIFE DEPARTAMENT WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE] i
FUNDUSZY  EUROPEJSKICH  MINISTERSTWA
WEWNETRZNYCH

FWD FUNDUSZ WSPOLPRACY DWUSTRONNE]

GIKS GENERALNY INSPEKTOR KONTROLI SKARBOWEJ]

1A INSTYTUCJA AUDYTU

IC INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA

IOM MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA DS. MIGRACIJI

w INSTYTUCJA WSPOMAGAJACA

OP OPERATOR PROGRAMU

ORF OKRESOWY RAPORT FINANSOWY

KRF KONCOWY RAPORT FINANSOWY

KE KOMISJA EUROPEJSKA

KM KOMITET MONITORUJACY (KPK)

Komitet ds. Wyboru Projektéw - Migdzyresortowy Zespdt ds. Europejskich Funduszy Spraw

KPK
MF
MoU
MIR
MSW
NMSZ

Wewngtrznych

KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY
MINISTERSTWO FINANSOW

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY i ROZWOJU
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH

NORWESKIE MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH
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PWP PLAN WDRAZANIA PROJEKTU
Taryfikator - Wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych dla wydatkow

wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych oraz funduszu
spojnosci w przypadku nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych
zamoOwien publicznych (COCOF 07/0037/03-PL)

UKS URZAD KONTROLI SKARBOWEJ

1. INFORMACJE OGOLNE

1.1 Instytucja Odpowiedzialna za przygotowanie dokumentu

Panstwo - beneficjent: Polska

Nazwa programu: Wspdétpraca w obszarze Schengen oraz walka
Z przestgpczosciq transgraniczng i
zorganizowang, w tym przeciwdziatanie
handlowi lud?mi oraz migracjom grup
przestepczych

Dane kontaktowe do Operatora Programu wraz z adresem e-mail oraz numerem faksu
(instytucja odpowiedzialna za koordynacj¢ opisu):

Dyrektor Grzegorz Polak

Departament Wspélpracy Miedzynarodowej
i Funduszy Europejskich

ul. Batorego 5

02-591 Warszawa

Tel: +48 22 60 142 48
Fax: + 48 22 60 141 06
E-mail: fundusze.kontakt @ msw.gov.pl

PRZEDSTAWIONE INFORMACIJE OPISUJA STAN NA: MAJ 2015
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1.2 Ogélna struktura systemu

W systemie zarzadzania i kontroli dla Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego EOG 2009 — 2014 uczestnicza nastgpujace instytucje:

1. Krajowy Punkt Kontaktowy,

2. Operator Programu,

3. Instytucja Certyfikujaca,

4. Instytucja Audytu,

5. Komitet Monitorujacy
Szczegétowe procedury i zadania podmiotéw, o ktérych mowa w punktach 1, 3-5, zostaly
zawarte w odrgbnym Opisie Systemu Zarzadzania 1 Kontroli dla instytucji krajowych
zaangazowanych we wdrazanie Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2009-2014.
Niniejszy dokument dotyczy procedur i funkcji Operatora Programu PLI15, przy czym
pozostate instytucje zostaly tu skrétowo omoéwione w celu zobrazowania funkcjonowania

catego systemu zarzadzania i kontroli.

Komitet
Monitorujacy
Krajowy
Instytucja P Punkt Instytucja
Audytu < ”1 Kontaktowy < > Certyfikujgca
Komitet ds. Operator
Wyboru <—>| Programu
Projektéw 4 Instytucja
Wspomagajaca
Beneficjent

<— PRZEPLYW DOKUMENTOW

Schemat nr.1 Powiqzania organizacyjne pomiedzy organami uczestniczqcymi w systemie zarzqdzania i kontroli
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1.2.1 Krajowy Punkt Kontaktowy

Rolg wiodaca w systemie zarzadzania i kontroli programu odgrywa KPK.

KPK petni w imieniu ministra wtasciwego ds. infrastruktury i rozwoju funkcj¢ koordynujaca
w systemie zarzadzania i kontroli, polegajaca na wypracowaniu wspolnych rozwiazan dla
wszystkich programéw w zakresie organizacji i prawidlowego funkcjonowania systemu
zarzadzania, wdrazania, monitorowania i oceny realizacji Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009 - 2014, adresowanych najczgsciej do
operatoréow 1 innych zaangazowanych instytucji. Ponosi on ogdélna odpowiedzialnos¢ za
skuteczne i efektywne wdrazanie obu programéw pomocowych w Polsce oraz za osiaganie
ich celéw. Odpowiada takze za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich zasad i procedur
dotyczacych realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
EOG 2009 - 2014 oraz zapewnienie ich stosowania przez OP.

Ponadto, KPK przedktada do KMF lub NMSZ opis systemu zarzadzania i kontroli dla
instytucji krajowych zaangazowanych we wdrazanie Norweskiego Mechanizmu Finansowego
1 Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 oraz niniejszy system zarzadzania i
kontroli dla OP.

Majac na uwadze tre$¢ artykutu 4.2 ust. 3 Regulacji w sprawie wdrazania Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014 (zwanymi dalej Regulacjami), zakres obowigzkéw KPK
obejmuje réwniez czgS¢ zadan IC zwiazanych przede wszystkim z poswiadczaniem
Finansowych raportow okresowych dla programow i Raportow koncowych dla programow i
ich przekazywaniem do KMF lub NMSZ.! KPK przedktada KMF lub NMSZ dla danego
programu poswiadczone deklaracje poniesionych wydatkéw 1 wnioskuje o zaliczki na kolejne
okresy sprawozdawcze.

Zgodnie z zapisami Memorandum of Understanding i Regulacji za przygotowanie i faktyczne
wdrazanie poszczegdlnych programéw odpowiadaja OP. W tym kontek$cie, w Swietle
zapisOw wyzej przytoczonych, pomigdzy zadaniami KPK a poszczegdlnych OP nastgpuje

przejrzysty podzial kompetencyjny.

! Kompetencje te pozostaja w rekach Instytucji Certyfikujacej w przypadku rozliczen dokonywanych w ramach Programu: Lokalne
i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nieréwnosci i promowania spojnosci spotecznej
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KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY DANE KONTAKTOWE
MINISTER INFRASTRUKTURY I'| Przemystaw Derwich
ROZWOIU ul. Wspdlna 2/4
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY 1|00-926 Warszawa
ROZWOJU tel.: + 48 22273 78 00
DEPARTAMENT PROGRAMOW | fax: + 48 22 273 89 13
POMOCOWYCH e-mail: Przemystaw.Derwich@mir.gov.pl

1.2.2 Operator Programu

Zgodnie z zapisami Memorandum of Understanding wdrazania NMF 2009-2014 role
Operatora Programu PL 15 peilni Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) z pomoca
Centrum Obstugi Projektéw Europejskich (COPE). MSW oraz COPE przygotowatly

Podr¢czniki Procedur, w ktérych opisane zostaty §ciezki audytu dla Programu PL 15.

Gtowne funkcje i1 zadania OP zostaly okreslone w art. 4.7 Regulacji oraz
w Porozumieniu ws. realizacji Programu zawartym pomigdzy OP a KPK z dnia 23 sierpnia
2013 roku, z pézn. zm..

Podziat zadan pomigdzy MSW oraz COPE dotyczacy wdrazania Programu wynikajacy z
Regulacji oraz Porozumienia w sprawie realizacji Programu zostat uregulowany na podstawie

Porozumienia zawartego pomigdzy MSW a COPE MSW w dniu 14 listopada 2014 r.

OPERATOR PROGRAMU DANE KONTAKTOWE

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH Dyrektor Grzegorz Polak

MINISTERSTWO SPRAW ul. Batorego 5

WEWNETRZNYCH 02-591 Warszawa

DEPARTAMENT WSPOLPRACY Tel: +48 22 60 142 48
MIEDZYNARODOWEJ i FUNDUSZY Fax: + 48 22 60 141 06
EUROPEJSKICH (DWMIiFE) E-mail: fundusze.kontakt @msw.gov.pl
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INSTYTUCJA WSPOMAGAJACA

DANE KONTAKTOWE

CENTRUM OBSEUGI PROJEKTOW
EUROPEJSKICH MINISTERSTWA
SPRAW WEWNETRZNYCH

Dyrektor Mariusz Kasprzyk

ul. Rakowiecka 2A
02-517 Warszawa
Tel: +48 22 5428405
Fax: + 48 22 5428444

E-mail: tomasz.dylag@copemsw.gov.pl

1.2.3 Instytucja Certyfikujaca

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009 —

2014 1 na poziomie programéw IC opracowuje prognozy dotyczace planowanych przysztych

ptatnosci (zgodnie z art. 8.5 Regulacji), zgtasza do KMF lub NMSZ naliczone odsetki,

utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiggowe dotyczace wydatkéw zadeklarowanych

KMEF lub NMSZ oraz gwarantuje, by kwoty odzyskane oraz kwoty wycofane po anulowaniu

catosci lub czgsci wktadu finansowego na rzecz programu lub projektu zostaly zwrécone do

KMEF lub NMSZ przed zamknigciem programu.

INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA

PUNKT KONTAKTOWY

MINISTER INFRASTRUKTURY
ROZWOJU

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY I
ROZWOJU

DEPARTAMENT CERTYFIKACIJI I
DESYGNACII

I

Dyrektor Sylwester Zajac
ul. Wspdlna 2/4

00-926 Warszawa

tel. +48 22 273 74 50
fax. +48 22 273 89 06

e-mail: Sylwester.Zajac @mir.gov.pl

10
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1.2.4 Instytucja Audytu

Funkcj¢ TA peini Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej Ministerstwie Finansow.
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finansow
oraz 16 urzedéw kontroli skarbowe;j. IA prowadzi niezalezne audyty systemu zarzadzania i
kontroli stosowanego w ramach calych Mechanizméw Finansowych oraz przy wdrazaniu

kazdego z Programéw i audyty wyrywkowe operacji.

INSTYTUCJA AUDYTOWA PUNKT KONTAKTOWY
GENERALNY INSPEKTOR KONTROLI Zastegpca Dyrektora Urszula Oledzka
SKARBOWEJ ul. Swietokrzyska 12
MINISTERSTWO FINANSOW 00-916 Warszawa

DEPARTAMENT OCHRONY tel. +48 22 694 32 82

INTERESOW FINANSOWYCH UNII fax. +48 22 694 51 52
EUROPEJSKIE] e-mail: urszula.oledzka@mofnet.gov.pl

1.2.5 Komitet Monitorujacy

KM jest organem pomocniczo-doradczym powotanym przez KPK, ktéry monitoruje postep i
prawidtowos¢ realizacji Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu Finansowego
EOG 2009-2014.

Do zadan KM naleza:

— okresowe przeglady postgpu poczynionego w osiaganiu celow Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 na podstawie
dokumentéw przedtozonych przez KPK oraz OP;

— sprawdzanie efektéw wdrazania, w szczegélnosci w odniesieniu do osiagnigcia
wynikow oraz postgpu w osigganiu oczekiwanego rezultatu/rezultatow 1 celu/celow
okreslonych dla programu, oraz ewaluacji;

— przeprowadzanie oceny i przygotowywanie opinii na temat Raportéw Strategicznych;

11
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— mozliwos¢ proponowania KPK wszelkiego rodzaju przegladéw lub analiz ram
wdrazania w Aneksie B do MoU mogacych przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu Finansowego EOG 2009-
2014 okreslonych w artykule 1.2 lub w celu poprawy jego zarzadzania, w tym

zarzadzania finansowego.

1.3 Wytyczne zapewniajace odpowiednie zarzadzanie Programem

Podstawowymi  dokumentami okreslajacymi zasady 1 procedury funkcjonowania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 w
Polsce sa Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2009-2014 wraz z zatacznikami, opracowane przez darczyncéw i zatwierdzone przez nich 11
lutego 2011 r., z pézniejszymi zmianami. Postanowienia dotyczace wewngtrznych procedur
wdrazania Programu w ramach okreslonych w Regulacjach zawarte sa w Porozumieniu w
sprawie realizacji Programu pn. ,,Wspolpraca w obszarze Schengen oraz walka z
przestepczosciq transgraniczng i zorganizowanq, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych” oraz w Wytycznych stanowiacych zalacznik do ww.
Porozumienia, a takze w Porozumieniu w sprawie realizacji Programu pn. , Wspolpraca w
obszarze Schengen oraz walka 7 przestepczosciq transgraniczng i zorganizowang w tym
przeciwdziatanie handlowi [ludZzmi oraz migracjom grup przestepczych” w  ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 zawartym w dniu 14 listopada 2014 r.,
pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych a Centrum Obstugi Projektow Europejskich

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

W celu zapewnienia prawidlowego zarzadzania Programem PL15 Operator ma obowiazek
stosowac postanowienia wlasciwych aktéw prawnych UE i krajowych.
Procedury OP zawierajace szczegétowe opisy realizowanych proceséw 1 zadan wraz z

terminami ich wykonania znajduja si¢ w Sciezkach audytu OP i IW dla Programu PL15

12
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1.4 Dokumenty bedgce podstawa opracowania Opisu Systemu Zarzadzania i
Kontroli

Podstawa opracowania Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli sa nast¢pujace dokumenty:

1.

Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2009-2014 pomigdzy Kroélestwem Norwegii a Rzeczapospolita Polska,
podpisanym dnia 10 czerwca 2011 r. z p6zn. zm.;

Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-
2014, przyjete przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zgodnie z art. 8.8
Umowy pomigdzy Krélestwem Norwegii a Unia Europejska w sprawie Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 w dniu 11 lutego 2011 r., zmienione w
dniu 15 grudnia 2011 r. oraz 14 marca 2013 r., wraz z zatacznikami;

Umowa w sprawie Programu zawarta w dniu 15 kwietnia 2013 r., pomigdzy
Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych a Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej - Krajowym Punktem Kontaktowym,
zwanym dalej KPK, reprezentujacym Rzeczpospolita Polska o dofinansowanie
Programu "Wspolpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczosciq
transgraniczng i zorganizowanq w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi oraz
migracjom grup przestepczych, z pézn. zm.;

Porozumienie w sprawie realizacji programu pn. , Wspétpraca w obszarze Schengen
oraz walka z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowanq w tym przeciwdziatanie
handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014, zawarte w dniu 19 sierpnia 2013 r., pomigdzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Spraw Wewngtrznych, wraz z
pozniejszymi zmianami;

Wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych dla wydatkéw finansowanych
przez Uni¢ w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania
przepisOw dotyczacych zamdéwien publicznych, stanowiace zatacznik do Decyzji
Komisji z dnia 19.12.2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych
dotyczqcych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w
odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Unie w ramach zarzqdzania
dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisow dotyczqcych zamoéwien

publicznych;
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6.

Wytyczne Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju w zakresie udzielania zamdwien w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamodwien publicznych;

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego ws. procedury naboru projektéw
konkursowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014;

Wszelkie wytyczne przyjete przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dotyczacym realizacji Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014

Porozumienie w sprawie realizacji programu pn. , Wspétpraca w obszarze Schengen
oraz walka z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowanq w tym przeciwdziatanie
handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 zawarte w dniu 14 listopada 2014 r., pomigdzy
Ministrem Spraw Wewngetrznych a Centrum Obstlugi Projektéw Europejskich

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

ORGANIZACJA OPERATORA PROGRAMU

MSW zostalo oficjalnie wyznaczone do pelnienia roli OP na mocy Memorandum of

Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014,

podpisanego w dniu 10 czerwca 2011 r., z pdzn. zm.

Za realizacje zadan wynikajacych z pelnienia przez Ministra Spraw Wewngtrznych funkcji

OP odpowiada DWMIFE MSW, ktéry dziata na podstawie Zarzqdzenia Nr 18 Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie

zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Unii Europejskiej i

Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z pozniejszymi zmianami.

COPE MSW, wspiera OP w zarzadzaniu i kontroli zadan zwiazanych z realizacja Programu

PL 15. COPE MSW zostalo wyznaczone do petnienia funkcji IW zgodnie z Porozumieniem w
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sprawie realizacji programu pn. , Wspolpraca w obszarze Schengen oraz walka z
przestepczosciq transgraniczng i zorganizowanq w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 zawartym w dniu 14 listopada 2014 r., pomi¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych

a Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych.

2.1 Departament Wspétpracy Migedzynarodowej i Funduszy Europejskich MSW

Za realizacj¢ zadan wynikajacych z petnienia funkcji OP odpowiada DWMiFE MSW.
W ramach DWMIFE, Wydzial Funduszy UE i1 Zagospodarowania Granicy jest bezposrednio

zaangazowany w zarzadzanie Programem PL15.

Departament Wspétpracy
Migdzynarodowej i Funduszy

Europejskich
DYREKTOR
| |
Zastgpca Dyrektora Zastgpca Dyrektora
Wydzialt Wspétpracy
Transgranicznej Wydziatl Funduszy UE i
Zagospodarowania Granicy
Wydziat UE

Zespot ds. Wspotpracy
Dwustronnej 1
Wielostronnei

Zespot ds. Koordynacji
Europejskiej

Zespot ds. Obstugi
Administracyjnej

Zespot ds. Protokotu

Zespot ds. Projektu
Wspdtpraca Policyjna z
Panstwami Partnerstwa

Wschodniego
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2.2 Centrum Obstugi Projektéw Europejskich

COPE zostalo utworzone z dniem 1 stycznia 2014 r., na podstawie Zarzadzenia nr 62 Ministra Spraw Wewnegtrznych. Zgodnie ze statutem,
COPE jest panstwowa jednostka budzetowa, realizujaca zadania zwiazane z wdrazaniem $srodkéw UE, srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej i z innych programéw. W ramach COPE, pracownicy Zespotu NMF, Zespotu Prawnego, Gtéwny Ksiggowy/Zespo6t

Finansowo-Administracyjny sa zaangazowani we wdrazanie programu.
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DYREKTOR
RADCA PRAWNY
AUDYTOR WEWNETRZNY
DORADCY

I I I I I ]

ZESPOL ZESPOL AZYLU, GLOWNY , ,
e SR MIGRACUI KSIEGOWY/ZESPOL 7ESPOL PRAVNY 7£sP6L NMF ZESPOL ROZLICZEN |

FINANSOWO- KONTROLI FINANSOWEJ

UENETRAEED | INTEGRACJI ADMINISTRACYJNY

. —

SEKCJA

SEKCJA ZAMOWIEN

SEKCJA

KSIEGOWOSCI SEKCJA FINANSOW

PUBLICZNYCH

ADMINISTRACYJNA

ZESPOL : ] .
BEZPIECZENSTWA e e ZESPOL NMF KZESPOL Fi:OZL'CZEN !
WEWNETRZNEGO | INTEGRACJI ONTROLI FINANSOWEJ
ROZLICZANIE | MONITORING PROJEKTOW W WDRAZANIE | MONITORING PROJEKTOW W ROZLICZENIA PROJEKTOW W RAMACH
RAMACH FUNDUSZU BEZPIECZENSTWA RAMACH FUNDUSZU AZYLU, MIGRACI | WDRAZANIE | MONITORING PROJEKTOW W FUNDUSZU AZYLU, MIGRACJI I INTEGRACUI
WEWNETRZNEGO ORAZ INTEGRAC.I RAMACH PROGRAMU PL15 (NORWESKI KONTROLA FINANSOWA, W TYM KONTROLA
ZAKONCZENIE FUNDUSZU GRANIC ORAZ ZAKONCZENIE EFU, EFPI | FIOPT MECHANIZM FINANSOWY) NA MIEJSCU PROJEKTOW NADZOROWANYCH
ZEWNETRZNYCH (SOLID) (SOLID) PRZEZ COPE MSW

o
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2.3 Komitet ds. Wyboru Projektéow

Na podstawie zapiséw Aneksu II Umowy w sprawie Programu, rola Komitetu ds. Wyboru
Projektéw, zgodnie z art. 6.4. Regulacji, zostala powierzona Miedzyresortowemu do Spraw

Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych. (zwany dalej Zespotem).

Cztonkowie Zespolu to decydenci wysokiego szczebla reprezentujacy instytucje
zaangazowane we wdrazanie dzialan przewidzianych w Programie. Sa oni niezalezni
wzgledem OP. Ich wiedza i do$§wiadczenie zapewnia wybor projektow w pelni zgodny z

Regulacjami.

Zespot Miedzyresortowy stanowi przyktad najlepszych praktyk stosowanych w ramach
wdrazania wczesniejszych instrumentéw finansowych (réwniez Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004-2009). Zesp6t Migdzyresortowy petni funkcje konsultacyjne i doradcze w
procesie rekomendacji projektow do dofinansowania oraz w przypadku wystapienia zmian

projektowych i programowych.

Sktad Zespotu Migdzyresortowego jest nastgpujacy:

1. przewodniczacy — sekretarz stanu albo podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych;

2. zastgpca przewodniczacego - dyrektor lub zastgpca dyrektora komérki organizacyjne;j
wlasciwej w sprawach europejskich instrumentéw finansowych z obszaru sprawy
wewnetrzne w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;

3. pozostali cztonkowie:

a) po jednym, w randze sekretarza albo podsekretarza stanu, wyznaczonym przez:

— ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

— Ministra Sprawiedliwosci,

— ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,

— ministra wlasciwego do spraw pracy,

— ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

— ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — w kwestiach dotyczacych

Norweskiego Mechanizmu Finansowego w charakterze obserwatora, bez prawa gtosu,
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4)

b) Szef Stuzby Celnej,

c) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

d) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,

e) Komendant Giéwny Policji,

f) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,

g) Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;

sekretarz — wyznaczony przez przewodniczacego dyrektor lub zastgpca dyrektora
komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach europejskich instrumentéw finansowych
z obszaru sprawy wewngtrzne w urzedzie obstlugujacym ministra wtasciwego do spraw

wewngtrznych.

Przedstawiciele #NMSZ oraz KPK uczestnicza w  posiedzeniach Zespotu

Migdzyresortowego jako obserwatorzy.

2.4 Opis sposobu zapewnienia niezaleznosci funkcjonalnej Operatora Programu
od Krajowego Punktu Kontaktowego, Instytucji Certyfikujacej oraz
Instytucji Audytu

OP jest funkcjonalnie 1 organizacyjnie niezalezny od KPK, IC i IA, ktérych zadania sa

wykonywane przez odrgbne urzedy administracji publicznej: Ministerstwo Infrastruktury i

Rozwoju oraz Ministerstwo Finanséw.

3. GLOWNE FUNKCJE I ZADANIA OPERATORA PROGRAMU /
INSTYTUCJI WSPOMAGAJACEJ

Gltowne funkcje 1 zadania OP zostaly okreslone w art. 4.7 Regulacji oraz w Umowie ws.

Programu podpisanej pomigdzy KPK a NMSZ, Porozumieniu ws. realizacji Programu

zawartym pomiedzy OP a KPK.

OP jest odpowiedzialny za przygotowanie i wdrazanie programu zgodnie z zasadami

gospodarnosci, wydajnosci, skutecznosci, a w szczegdlnosci za:
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1.

Zapewnienie, ze projekty przyczyniajq si¢ do osiagania ogélnych celéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz konkretnego rezultatu/rezultatéw i
celu/celow programu, oraz ich zgodnosci z Regulacjami, umowa w sprawie programu
oraz wlasciwymi przepisami prawa krajowego 1 unijnego na wszystkich etapach
wdrazania,

Przyjmowanie wnioskéw, wybdér projektow do wsparcia finansowego oraz
podpisywanie uméw w sprawie projektu dla kazdego zatwierdzonego projektu,
Weryfikacje wynikéw projektu oraz czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentow
zostaly faktycznie poniesione oraz sa zgodne z Regulacjami, umowa w sprawie
programu oraz odpowiednimi przepisami prawa krajowego i unijnego,

Zapewnienie terminowych wyptat dofinansowania projektu, zagwarantowanie jakosci
wdrazanego programu oraz weryfikacj¢ postgpéw projektébw w  osigganiu
oczekiwanych rezultatow, miedzy innymi poprzez przeglady lub/i weryfikacje
projektéw na miejscu realizacji przeprowadzane na podstawie proby,

Przeprowadzanie corocznego monitoringu préby projektow wybranych na podstawie
analizy ryzyka oraz obejmujacego losowy dobér préby, zapewnienie wykorzystania
pomocy finansowej wylacznie na cele programu i jego projektéw oraz zgodnie z
umowa w sprawie programu, oraz zapewhnienie wykorzystania wszystkich aktywow
stanowiacych czg$¢ programu wylacznie na cele okreslone w umowie w sprawie
programu,

Zapewnienie istnienia skomputeryzowanego systemu rejestracji i przechowywania
zapisow ksiggowych dla kazdego projektu w ramach programu oraz zapewnienie
gromadzenia danych dotyczacych wdrazania niezbednych dla zarzadzania
finansowego, sprawozdawczos$ci, monitorowania, weryfikacji, audytu i ewaluacji,
Ustanowienie struktur organizacyjnych zapewniajacych niezalezno$¢ 1 rozdziat
funkcjonalny pomigdzy jednostka odpowiedzialna za weryfikacje¢ wnioskéw o
ptatnos¢ (IW) a komérkami OP odpowiedzialnymi za wdrazanie programu,
Zapewnienie, aby beneficjenci prowadzili odrgbny system rachunkowy lub
odpowiedni kod rachunkowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem z
uwzglednieniem krajowych przepisow rachunkowych,

Zapewnienie przejrzystosci i dostgpnosci dokumentéw zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 8.8 Regulacji,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewnienie, ze KPK otrzymuje wszelkie niezb¢dne informacje na temat procedur i
weryfikacji prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na potrzeby certyfikacji,
Opracowywanie i przedkladanie finansowych raportéw okresowych dla programu,
rocznych raportéw dla programu, raportow koncowych dla programu zgodnie z art.
5.11, 5.12, 8.3, 8.4 Regulacji,

Przedktadanie KPK i IC prognozy dotyczacej planowanych platnosci niezbgdnej dla
IC do wypetniania swoich zobowiazan zgodnie z art. 8.5 Regulacji,

Przedktadania KPK sprawozdanie na temat wspoétfinansowania, jakie zostato
wniesione przez beneficjentow na rzecz projektow podczas ubieglego roku
kalendarzowego,

Zapewnienie wprowadzania danych statystycznych odpowiednich dla danego projektu
w celu prowadzenia bazy danych sprawozdawczych zgodnie z Podrgcznikiem OP,
Zapewnienie, ze NMSZ 1 KPK otrzymuja na zadanie i1 w rozsadnym czasie wszystkie
dokumenty i informacje dotyczace wdrazania programu i jego projektow,
Zapewnienie, ze beneficjenci sa w pelni zaangazowani i sa w stanie wdrozy¢ swoje
projekty,

Zapewnienie, ze podejmowane sa wszelkie niezbgdne i1 stosowne dzialania w celu
zapobiegania, wykrywania i eliminowania wszelkich przypadkéw domniemanych lub
faktycznych nieprawidtowosci, oraz ze sa one szybko i skutecznie badane oraz
prawidlowo raportowane i naprawiane, wlacznie z odpowiednimi korektami
finansowymi,

Zapewnienie przestrzegania wszystkich odpowiednich przepisow prawa lokalnego,
regionalnego i unijnego (w tym mig¢dzy innymi przepiséw dotyczacych srodowiska,
zamOwien publicznych i pomocy publicznej),

Przestrzeganie wszelkich innych obowiazkéw okreslonych w umowie w sprawie

programu oraz porozumieniu ws. realizacji programu.

OP przestrzega Wytycznych w sprawie informacji i promocji. Informuje na temat programu,

jego celéw, jego wdrazania, jak rowniez na temat wspotpracy z podmiotami z Norwegii, w

szczegdblnosci poprzez nastgpujace dziatania:

1.

plan komunikacji dla programu,
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2. organizacj¢ przynajmniej dwoch duzych przedsigwzig¢ informacyjnych na temat
postepéw w programie i o jego projektach, takich jak seminarium lub konferencja dla
interesariuszy,

3. konferencj¢ lub wydarzenie prasowe,

4. strong internetowa dotyczaca programu w j¢zyku polskim 1 w jezyku angielskim z
informacjami na temat wszystkich naboréw wnioskéw i1 wszystkich wspieranych
projektow, stosunkéw dwustronnych migdzy Norwegia a Polska w ramach programu,

z danymi kontaktowymi 1 odpowiednimi dokumentami.

OP zapewnia, ze beneficjenci wypelniaja swoje zobowigzania w zakresie informacji i
promocji zgodnie z Wytycznymi w sprawie informacji i promocji.
OP przestrzega wymogow okreslonych przez NMSZ dotyczacych sktadania informacji droga

elektroniczna.

IW, zgodnie z Porozumieniem zawartym pomigedzy MSW a COPE MSW, wspiera dziatania

OP w ww. zakresie, a w szczeg6lnosci zobowiazuje si¢ do:

1. Pomocy przy wdrazaniu Programu zgodnie z zasadami gospodarnos$ci, wydajnosci
1 efektywnosci,

2. Weryfikacji wydatkéw zadeklarowanych przez beneficjentéw pod katem ich faktycznego
poniesienia oraz zgodnosci z Regulacjami, Umowa w sprawie Programu, umowa w
sprawie projektu, wytycznymi NMSZ i KPK oraz odpowiednimi przepisami prawa
krajowego 1 unijnego,

3. Prowadzenia dziatah monitoringowych 1 kontrolnych projektéw realizowanych przez
Beneficjentow oraz sporzadzanie sprawozdan z tych dziatan na potrzeby OP;

4. Dokonywania na podstawie upowaznienia OP ptatnosci zaliczkowych, posrednich oraz
koncowych na rzecz Beneficjentow Programu, ktérzy nie sa jednostkami sektora
finanséw publicznych,

5. Zapewnienia wykorzystania pomocy finansowej wytacznie na cele Programu,

6. Zapewnienia dostgpnosci dokumentéw zwiazanych z realizacja Programu, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 8.8 Regulacji,
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Wydawania decyzji o natozeniu korekt finansowych,

Weryfikacji dokumentacji przetargowej Beneficjentéw,

Przekazania OP na potrzeby certyfikacji wszelkich niezbgdnych informacji na temat
procedur i weryfikacji prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych w
ramach Programu,

Udzielania niezwtocznie informacji bedacych w posiadaniu IW na temat Programu oraz
realizowanych projektéw na zadanie OP,

Przekazywania, na wniosek OP, informacji do Raportu Strategicznego oraz do jego
ewentualnych aktualizacji w terminach wyznaczonych przez OP,

Przekazywania, na wniosek OP, wktadéw do finansowych raportéw okresowych dla
Programu (wnioskéw o platnos¢), raportow rocznych dla Programu, raportu koncowego
dla Programu w wersji angielskiej i zgodnej z nig wersji polskiej,

Przekazywania, na wniosek OP stosownych wyjasnieh oraz poprawionych wersji
raportow okresowych dla Programu (wnioskow o platnos¢), raportéw rocznych dla
Programu, raportu koncowego dla Programu,

Informowania OP o podejrzeniu nieprawidlowosci przy wdrazaniu projektow;
Przechowywania calo$ci dokumentacji zwiazanej z realizacja Programu, w okresie
realizacji Programu i przez okres 5 lat od przyjecia przez darczyncé6w raportu koncowego
dla Programu,

Prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji powierzonych IW zadah
tak aby byla mozliwos¢ pelnej identyfikacji wszelkich dokonywanych czynnos$ci, w tym
operacji bankowych,

Prowadzenia na wniosek OP dziatanh informacyjnych i doradczych oraz
rozpowszechniania rezultatéw wspieranych dziatan,

Whnioskowania o $rodki na zadania powierzone IW w ramach Programu w trybie
planowania budzetowego oraz wydatkowanie §rodkéw przez IW zgodnie z ustawa o

finansach publicznych,

24



norway
grants

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ponadto, IW realizuje obowiazki w zakresie weryfikacji okresowych/koncowych raportéw
finansowych, oraz obowiazki w zakresie monitoringu i kontroli w zakresie Projektow
predefiniowanych, okreslone w art. 4.7 ust. 1 lit. ¢, e i f Regulacji, zapewniajac tym samym
niezalezno$¢ 1 rozdzial funkcjonalny pomigdzy jednostka odpowiedzialng za weryfikacje

wnioskéw o platnos¢ (IW) a komérkami OP odpowiedzialnymi za wdrazanie programu.

4. NABOR PROJEKTOW

Do wyboru projektéw w ramach Programu stosuje si¢ procedur¢ wyboru juz ustanowiona,
ktéra zostala pomyslnie zastosowana podczas wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004-2009, Funduszu Schengen, Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcéw,
Funduszu Granic Zewngtrznych 1 Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw. Procedura

jest zgodna z artykutem 6.5.8 Regulacji.

OP przekazuje KPK projekt ogltoszenia o naborze wnioskéw (w jezyku angielskim i polskim)
wraz z wytycznymi ws. naboru na co najmniej 5 tygodni przed planowanym terminem
ogloszenia naboru.

Ogloszenie o naborze wnioskéw wraz z wytycznymi ws. naboru jest przekazane Darczyncom
w jezyku angielskim na co najmniej 4 tygodnie przed planowanym terminem ogloszenia
naboru wnioskéw, zgodnie z art. 6.3 ust. 4 Regulacji.

Szczegdtowe kryteria wyboru projektéw opracowane przez OP i przyjete przez Komitet ds.
Wyboru Projektow sa przekazywane do konsultacji KPK nie pdézniej niz 5 tygodni przed
ogloszeniem naboru wnioskéw. Kryteria te sa przedktadane do Biura Mechanizméw

Finansowych w terminie co najmniej 4 tygodni przed ogloszeniem naboru wnioskow.

Udzial w procedurze wyboru maja:
1. OP (Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Funduszy Europejskich MSW)
1 jego pracownicy jako eksperci oceniajacy,
2. Zesp6t Miedzyresortowy jako Komitet ds. Wyboru Projektow,
oraz

3. Krajowy Punkt Kontaktowy jako druga instancja odwotawcza.
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Whioski aplikacyjne sa sktadane po opublikowaniu ogloszenia o naborze przez OP na jego
stronie internetowej (w jezyku polskim i angielskim). Ogloszenie o naborze publikowane jest
rowniez w jednej z ogdlnokrajowych gazet codziennych. Czas trwania naboru wnioskéw to

minimum 2 miesiace.

Zasady sktadania wnioskéw aplikacyjnych sa ustalone w ogloszeniu o naborze.

W ogtoszeniu o naborze okreslona jest minimalna catkowita liczba punktéw (prog),
kwalifikujaca projekt do umieszczenia na liscie rankingowej lub minimalna liczba punktéow
(prég) w ramach okreslonego kryterium oceny merytoryczno-technicznej, wymagana do
uzyskania przez projekt w celu umieszczenia go na liscie rankingowe;j.

Whioski aplikacyjne sa rejestrowane w systemie zgodnym z procedura przyjeta przez OP.
Kazdy wniosek jest opatrywany przynajmniej informacja o dacie wptywu.

Wytacznie wnioski aplikacyjne ztozone w terminie podanym w ogloszeniu o naborze sa

rejestrowane przez OP i poddane ocenie formalne;.

Whioski sa oceniane zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego ws. procedury
naboru projektow konkursowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-

2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009- 2014.

W przypadku, niezakontraktowania srodkéw w wyniku naboru, OP moze przeprowadzic¢
nabor uzupetniajacy lub nabory uzupeiniajace zgodnie z punktem 3.2 Aneksu II do Umowy
ws. Programu.

W przypadku oszczedno$ci wygenerowanych w trakcie wdrazania programu, OP zadecyduje
o rozszerzeniu zakresOw juz realizowanych projektow, przyznaniu grantéw wnioskodawcom

z listy rezerwowej lub ogloszeniu kolejnego naboru wnioskow.

W przypadku projektéw predefiniowanych i projektéw wybranych w otwartym naborze, w
tym projektéw organizacji pozarzadowych, dofinansowanie z programu nie przekroczy 85%

catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu. Pozostate koszty projektow musza byc
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zapewnione lub uzyskane przez Beneficjentow. Dodatkowo, w przypadku organizacji
pozarzadowych wktad rzeczowy w postaci dobrowolnej pracy moze stanowi¢ do 50%

wspotfinansowania wymaganego w Programie dla pojedynczego projektu.

Kwalifikowanymi wnioskodawcami sa polskie instytucje publiczne, takie jak podlegle
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Ministerstwu Finanséw (w tym policja, straz graniczna,
stuzba celna); organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe zaangazowane w sprawy zwigzane
z zapobieganiem, Sciganiem, zwalczaniem przestgpczosci, z bezpieczenstwem publicznym
lub przeciwdziataniem handlowi ludzmi lub pomoca ofiarom handlu ludzmi.

OP co do zasady nie naklada zadnych ograniczen w przedmiocie kwalifikowalnos$ci
wnioskodawcow. Jednak w przypadku wnioskodawcéw, u ktérych stwierdzono niewtasciwe
wykorzystanie wczesniej przyznanego dofinansowania lub u tych, ktérym wiladze polskie lub
UE zabronily ubiegania si¢ o dofinansowanie, OP moze zadecydowac¢ o nie wyrazeniu zgody

na ubieganie si¢ o dofinansowanie w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

4.1 Ocena projektéow predefiniowanych

W ramach Programu planuje si¢ wdrozenie projektow pre-definiowanych wymienionych w

Aneksach do Umowy ws. Programu, wytonionych bez konkursu wnioskéw.

4.1.1 Ocena projektu predefiniowanego z Rada Europy

Ocena projektu realizowanego z Rada Europy pt. ,,Poprawa zdolnosci Polski do walki z
handlem ludzmi” (Improving Poland’s capacity to prevent trafficking in human beings) jest
przeprowadzana przez dwdéch ekspertéw OP w oparciu o opracowany przez OP arkusz oceny
formalno-merytorycznej.

Oceng przeprowadza si¢ w ciggu 15 dni roboczych od dnia otrzymania od Beneficjenta
kompletnej dokumentacji projektowe;.

Ewentualne rekomendacje sformutowane podczas oceny formalno-merytorycznej
przekazywane sa Beneficjentowi. Beneficjent w terminie 5 dni roboczych dokonuje poprawy

wniosku aplikacyjnego. Wniosek podlega ponownej ocenie formalno-merytorycznej.
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Pozytywnie oceniony wniosek przekazywany jest pod obrady Komitetu ds. Wyboru
Projektow.

Po ocenie przeprowadzonej przez Operatora Programu, zgodnie z art. 5.5.3 Regulacji,
tres¢ projektu predefiniowanego nr 1, wskazanego w pkt 6 Aneksu II, w tym migdzy innymi
wskazniki oraz budzet, zostanie uzgodniona pomig¢dzy Operatorem Programu a Rada Europy,
a nastgpnie zatwierdzona przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (NMSZ).
NMSZ przekaze swoje komentarze w ciagu 10 dni roboczych. Zadne wydatki w ramach

projektu nie beda kwalifikowalne do czasu jego zatwierdzenia przez NMSZ.

4.1.2 Ocena projektu predefiniowanego z Migedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji

Przed ocena projektu predefiniowanego nr 2, wskazang w artykule 5.5.3 Regulacji, tres¢
projektu predefiniowanego nr 2, wskazanego w pkt 6 Aneksu II, w tym migdzy innymi
wskazniki i budzet, zostanie zatwierdzona przez NMSZ. NMSZ przekaze swoje komentarze

w ciagu 10 dni roboczych.

Ocena projektu realizowanego z IOM pt. "Poprawa wspdtpracy w zakresie krajowych struktur,
powotanych do walki 7 handlem ludzmi" (Improved national cooperation structures to prevent
trafficking in human beings) jest przeprowadzana przez eksperta zewngtrznego, wybranego w
drodze konkursu otwartego.

Ocena jest przeprowadzana w ciagu 10 dni roboczych od podpisania z ekspertem umowy, w

oparciu o opracowany przez OP arkusz oceny formalno-merytoryczne;j.

Ewentualne rekomendacje sformutowane podczas oceny formalno-merytorycznej
przekazywane sa Beneficjentowi. Beneficjent w terminie 5 dni roboczych dokonuje poprawy
wniosku aplikacyjnego.

Ekspert dokonuje ponownej weryfikacji wniosku aplikacyjnego pod katem zgtoszonych w
trakcie oceny uwag najpdzniej w ciagu 5 dni roboczych nastgpujacych po dniu otrzymania
skorygowanej wersji dokumentacji. Ekspert zobowigzany jest do ponownego wypetnienia

arkusza oceny formalno-merytoryczne;j.
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Pozytywnie oceniony wniosek przekazywany jest pod obrady Komitetu ds. Wyboru

Projektow.

4.2 Ocena projektow w procedurze konkursowej

Ocena formalna oraz merytoryczna jest przeprowadzana przez ekspertow DWMIFE wedlug
arkuszy oceny opracowanych przez OP. Pracownicy bioracy udzial w ocenie sa zobowiazani
do podpisania klauzul bezstronnosci i poufnosci przed przystapieniem do oceny.

Powyzszy sposéb oceny projektow byt zalecany i1 zostal z powodzeniem zastosowany
podczas poprzedniej perspektywy finansowej NMF 2004-2009.

Ocena formalna i merytoryczno-techniczna powinny si¢ zakonczy¢ w ciagu trzech miesigcy

od zakonczenia naboru.

4.2.1 Ocena formalna

W ramach oceny formalnej dokonuje si¢ weryfikacji projektu pod wzgledem spelnienia
kryteriow formalnych (tzw. ocena zero-jedynkowa).

W ciggu 7 dni od dnia zakonczenia zakonczeniu oceny formalnej, wnioskodawca jest
informowany o przyjeciu wniosku aplikacyjnego do oceny merytoryczno-technicznej albo o
odrzuceniu wniosku wraz z podaniem uzasadnienia odrzucenia.

Jezeli chociaz jedno kryterium formalne nie jest spelnione, a wniosek aplikacyjny w tym
zakresie jest mozliwy do poprawy, wnioskodawca wzywany jest droga elektroniczna lub
faksem (z potwierdzeniem nadania) do jego uzupelnienia lub do przedstawienia wyjasnien.
Wezwanie okresla, ktére kryteria nie zostaty spetnione oraz zawiera szczegdtowe wskazanie
zakresu niezgodnos$ci. Uzupetnienie lub wyjasnienia sa przedstawione w terminie 3 dni od
dnia wezwania wnioskodawcy do uzupeilnien przez OP. Uzupelnienie lub wyjasnienia
przekazane po tym terminie nie sa brane pod uwage podczas oceny. Nie jest mozliwe
ponowne wezwanie wnioskodawcy do uzupelnienia lub wyjasnien.

Warunkiem pozytywnej oceny w oparciu o kryteria formalne jest spelnienie przez wniosek
wszystkich  kryteriow formalnych. Jezeli po uzupelnieniu/wyjasnieniach wniosku

aplikacyjnego chociazby jedno kryterium formalne nie jest spelnione, projekt jest odrzucony.
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Jezeli wniosek zostal odrzucony z powodu niespetnienia kryteri6w formalnych, informacja o
odrzuceniu wniosku zawiera ponadto pouczenie o prawie do wniesienia odwolania, terminie

oraz sposobie jego wnoszenia.

4.2.2 Ocena merytoryczno-techniczna

W ramach oceny merytoryczno-technicznej dokonuje si¢ weryfikacji projektu pod wzgledem
spetnienia kryteriow merytoryczno-technicznych. Ocena merytoryczno-techniczna projektu
jest ocena punktowa, w oparciu o ktdra stworzona zostanie lista rankingowa przedtozonych
projektow.

Na potrzeby sporzadzenia listy rankingowej projektow stosuje si¢ usredniong liczbe punktéow
przyznanych przez ekspertow danemu projektowi.

W przypadku rozbiezno$ci wynoszacych wigcej niz 30% wyzszego wyniku w ocenie
dokonanej przez obu ekspertow, OP zleca niezalezna oceng projektu trzeciemu ekspertowi. W
takich przypadkach, na potrzeby listy rankingowej projektow, stosuje si¢ usredniona liczbe
punktow z dwdéch najbardziej zblizonych wynikow.

Projekt, ktéremu przyznano liczbg¢ punktéw ponizej progu kwalifikujacego projekt do
umieszczenia na liscie rankingowej lub progu w ramach okreslonego kryterium oceny

merytoryczno-technicznej, okreslonych w ogloszeniu, zostaje odrzucony.

Po zakonczeniu oceny wszystkich projektéw, OP w ciagu 5 dni roboczych sporzadza listg
rankingowa projektow, na ktorej znajda si¢ projekty, ktére uzyskaty liczbg punktéw powyzej

ustalonego progu, w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej liczby przyznanych punktow.

W ciagu 10 dni od dnia zakonczenia oceny merytorycznej, tj. od dnia sporzadzenia listy
rankingowej, wnioskodawca jest informowany o umieszczeniu wniosku na liscie rankingowe;j
wraz z podaniem liczby przyznanych punktéw albo o odrzuceniu wniosku wraz z podaniem
liczby przyznanych punktow oraz uzasadnieniem odrzucenia.

Informacja o umieszczeniu wniosku na liscie rankingowej oraz informacja o odrzuceniu

wniosku zawiera ponadto pouczenie o prawie do wniesienia odwotania oraz terminie oraz

30



norway
grants

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

sposobie jego wnoszenia. Zawiera rowniez informacje o mozliwosci pozostawienia odwotania

bez rozpatrzenia.

Liste rankingowa przekazuje si¢ pod obrady Komitetu ds. Wyboru Projektéw po zakonczeniu
terminu wniesienia odwotania od oceny merytoryczno-technicznej w pierwszej instancji.
Liste rankingowa w jezyku polskim i angielskim przekazuje si¢ KPK. List¢ rankingowa w
jezyku angielskim przekazuje si¢ NMSZ/BMF.

4.3 Procedura odwolawcza

4.3.1 Odwolanie od wyniku oceny formalnej

Postegpowanie odwotawcze ma na celu weryfikacje poprawnosci dokonania oceny formalnej
projektu zgodnie z przyjetymi kryteriami wyboru projektow oraz trescig ogloszenia o naborze
1 stuzy wnioskodawcom, ktoérych projekty zostaly odrzucone z naboru z powodu nie

spetniania kryteriéw formalnych.

Procedura odwotawcza jest dwuinstancyjna. Odwotanie w pierwszej instancji rozpatruje OP.

Odwotanie w drugiej instancji rozpatruje KPK.

Nie podlega rozpatrzeniu odwotanie, ktére mimo prawidlowego pouczenia o prawie do jego
whniesienia:

— zostalo wniesione po uplywie terminu wyznaczonego do ztozenia odwolania,

— zostalo wniesione w spos6b sprzeczny z pouczeniem,

— zostalo wniesione do niewtasciwej instytucji.

Pozostawienie odwotania bez rozpatrzenia stwierdza OP, o czym informuje wnioskodawcg.
Bledne pouczenie o przystugujacym odwolaniu nie ma negatywnych skutkéw dla
wnioskodawcy, ktory zastosowat si¢ do jego tresci.

Z rozpatrywania odwotania wylaczona jest osoba, ktéra chociazby w czesci przygotowywata

lub oceniata dokumentacje projektowa lub w inny sposéb budzi watpliwos¢ co do
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bezstronnosci w ocenie projektu, w tym na jakimkolwiek etapie dokonywata czynnos$ci
zwiazanych z projektem, jest wnioskodawca lub pozostaje z nim w takim stosunku prawnym

lub faktycznym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki.

Przed przystapieniem do rozpatrywania odwotania ekspert DWMIFE rozpatrujacy odwotanie
podpisuje deklaracj¢ bezstronnosci i poufnosci.

W przypadku, gdy odwotanie nie odpowiada ww. wymaganiom lub w przypadku otrzymania
niepelnej dokumentacji w sprawie, watpliwosci co do tresci dokumentéw (w tym odwotania),
OP moze zwr6ci¢ si¢ z prosba o uzupelnienie dokumentéw lub o przestanie wyjasnien, w
wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia odwotania.

Odwotanie jest rozpatrywane w terminie 10 dni od dnia jego dorgczenia do OP.

W przypadku, gdy do rozpatrzenia odwotania konieczne jest skierowanie wezwania lub
uzyskanie ekspertyzy, termin rozpatrzenia odwotania moze ulec wydtuzeniu o czas niezbg¢dny
na dokonanie czynnosci, jednak nie dtuzszy niz 10 dni, przy czym o fakcie tym OP informuje
wnioskodawce przed uptywem 10 dni od dorgczenia odwotania.

OP bada poprawnos¢ procedury oceny formalnej w ramach zakresu wskazanego przez
wnioskodawcg, niezaleznie od zarzutéw podniesionych w odwotaniu.

OP rozstrzyga odwotanie w oparciu o zgromadzone informacje i dokumenty w sprawie.
Odwotanie do pierwszej instancji wnosi si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dorgczenia
informacji o odrzuceniu wniosku na etapie oceny formalne;j.

W wyniku procedury odwotawczej, OP moze:

a. rozpatrzy¢ odwotanie pozytywnie - gdy uzna, ze zarzuty podniesione przez
wnioskodawce sa zasadne tzn. w przypadku, gdy OP uzna, ze kwestionowana ocena
ztozonego wniosku z kryteriami wyboru projektu zostala przeprowadzona w sposéb
nieprawidtowy lub gdy wlasciwa instytucja stwierdzi, ze wystapilo takie naruszenie
procedury, ktére miato wptyw na wynik oceny wniosku.

b. rozpatrzy¢ odwotanie negatywnie - gdy uzna, ze sprawdzenie ztozonego wniosku z
kryteriami wyboru projektu zostato przeprowadzone w sposéb wilasciwy, tzn. gdy
instytucja uzna, ze ocena wszystkich zaskarzonych kryteriow zostata przeprowadzona w
sposob prawidtowy oraz gdy nie stwierdzi naruszenia przepisOw postgpowania w

stopniu majacym wptyw na wynik oceny wniosku.
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W przypadku stwierdzenia naruszenia procedury, ktére miato wplyw na wynik oceny
wniosku, rozstrzygniecie powinno wskazywaé sposob postgpowania zmierzajacy do
wyeliminowania negatywnych skutkOw naruszenia, np. poprzez powtdrzenie etapu oceny lub

jego czgsci.

OP informuje niezwtocznie na pismie wnioskodawcg o wyniku procedury odwotawcze;j.
Informacja o negatywnym rozpatrzeniu odwolania zawiera ponadto szczegélowe
uzasadnienie oraz pouczenie o prawie wniesienia odwotania, terminie oraz sposobie jego
whiesienia.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia odwotania przez OP lub pozostawienia odwotania
bez rozpatrzenia wnioskodawca w terminie 7 dni od dorgczenia informacji o wyniku
procedury odwotawczej, ma prawo ztozy¢ odwotanie bezposrednio do drugiej instancji w

niezmienionym zakresie.

Odwotanie do drugiej instancji stuzy rozpatrzeniu kwestii bedacych przedmiotem odwotania
w pierwszej instancji.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia odwotania przez KPK w drugiej instancji, wniosek
uznany jest za nie spetniajacy wymogéw formalnych i nie podlega dalszej ocenie.

Ten sam skutek nastapi w przypadku nie zaskarzenia przez wnioskodawcg¢ w oznaczonym
terminie informacji o negatywnym rozpatrzeniu odwotania do pierwszej instancji.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia odwotania wniosek przekazywany jest do oceny

merytoryczno-technicznej dokonywanej przez OP.

Wyniki procedury odwotawczej w drugiej instancji sa wiazace 1 konhcza procedurg
odwotawcza w odniesieniu do okre§lonego wniosku. Wnioskodawcy nie przystuguje

dodatkowo zaden §rodek odwotawczy.

4.3.2 Odwolanie od wyniku oceny merytoryczno-technicznej

Postgpowanie odwotawcze ma na celu weryfikacje poprawnosci dokonania oceny

merytoryczno-technicznej projektu zgodnie z przyjetymi kryteriami wyboru projektow oraz
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postanowieniami procedury konkursowej 1 stuzy wnioskodawcom, ktérych projekty zostaty
umieszczone na liscie rankingowej albo zostaly odrzucone z naboru z powodu uzyskania

punktacji ponizej ustalonego progu.

Procedura odwotawcza jest dwuinstancyjna. Odwotanie w pierwszej instancji rozpatruje OP.

Odwotanie w drugiej instancji rozpatruje KPK.

Nie podlega rozpatrzeniu odwotanie, ktére mimo prawidlowego pouczenia o prawie do jego
whniesienia:

— zostalo wniesione po uptywie terminu wyznaczonego do ztozenia odwotlania,

— zostalo wniesione w sposéb sprzeczny z pouczeniem,

— zostalo wniesione do niewtasciwej instytucji.

Pozostawienie odwotania bez rozpatrzenia stwierdza OP, o czym informuje wnioskodawcg.
Bledne pouczenie o przystugujacym odwotlaniu nie ma negatywnych skutkéw dla

wnioskodawcy, ktory zastosowat si¢ do jego tresci.

Z rozpatrywania odwotania wylaczona jest osoba, ktéra chociazby w czgsci przygotowywata
lub oceniata dokumentacj¢ projektowa lub w inny sposéb moze budzi¢ watpliwos¢ co do
bezstronnosci w ocenie projektu, w tym na jakimkolwiek etapie dokonywata czynnos$ci
zwiazanych z projektem, jest wnioskodawca lub pozostaje z nim w takim stosunku prawnym

lub faktycznym, ze wynik sprawy moze mie¢ wpltyw na jego prawa lub obowiazki.

Przed przystapieniem do rozpatrywania odwotania ekspert DWMIFE podpisuje deklaracje
bezstronnosci i poufnosci.

W przypadku, gdy odwotanie nie odpowiada okreslonym wymaganiom lub w przypadku
otrzymania niepetnej dokumentacji w sprawie, watpliwosci co do tresci dokumentéw (w tym
odwotania), instytucja rozpatrujaca odwotlanie moze zwroci¢ si¢ z prosba o uzupetnienie
dokumentéw lub o przestanie wyjasnien, w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia

odwotania.
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Odwotanie jest rozpatrywane w terminie 15 dni od dnia jego dorgczenia OP. W przypadku,
gdy do rozpatrzenia odwolania konieczne jest skierowanie wezwania lub uzyskanie
ekspertyzy, termin rozpatrzenia odwotania moze ulec wydluzeniu o czas niezbedny na
dokonanie czynnosci, jednak nie dluzszy niz o 10 dni, przy czym o fakcie tym OP informuje

wnioskodawce przed uptywem 15 dni od dorgczenia odwotania.

OP rozstrzyga odwotanie w oparciu o zgromadzone informacje i dokumenty w sprawie.
Odwotanie do pierwszej instancji wnosi si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dorgczenia

informacji o umieszczeniu wniosku na li§cie rankingowej albo o odrzuceniu wniosku.

W wyniku procedury odwotawczej, OP moze:
arozpatrzy¢ odwotanie pozytywnie — gdy uzna, zZe zarzuty podniesione przez
wnioskodawce sa zasadne lub gdy stwierdzi, ze wystapito naruszenie przepiséw
procedury oceny, ktére miato wptyw na wynik oceny wniosku.
b.rozpatrzy¢ odwotanie negatywnie - gdy uzna, ze zarzuty podniesione przez
wnioskodawce nie sa zasadne lub gdy stwierdzi, ze nie wystapito naruszenie przepisow

procedury oceny, ktére miato wptyw na wynik oceny wniosku.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw procedury oceny, ktére miato wplyw na
wynik oceny wniosku, rozstrzygniecie powinno wskazywaé sposéb postgpowania
zmierzajacy do wyeliminowania negatywnych skutkow naruszenia, np. poprzez powtdrzenie
etapu oceny lub jego czesci lub dokonania okreslonej czynnosci.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia odwotlania na skutek stwierdzenia, ze przynajmnie;j
jedna ocena kryterium zakwestionowana przez wnioskodawce¢ zostala przeprowadzona w

sposOb nieprawidtowy, OP ponownie dokonuje oceny wniosku aplikacyjnego.

OP informuje niezwlocznie na piSmie wnioskodawcg o wyniku procedury odwotawcze;j.
Informacja o negatywnym rozpatrzeniu odwolania zawiera ponadto szczegélowe
uzasadnienie oraz pouczenie o prawie do wniesienia odwotania, terminie oraz sposobie jego

wnoszenia.
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W przypadku negatywnego rozpatrzenia odwotania przez OP lub pozostawienia odwotania
bez rozpatrzenia, wnioskodawca w terminie 7 dni od dorgczenia informacji o wyniku
procedury odwotawczej, ma prawo ztozy¢ ponownie to samo odwotanie bezposrednio do

drugiej instancji w niezmienionym zakresie.

Postepowanie odwotawcze w drugiej instancji ma na celu kontrol¢ przeprowadzonego przez
OP postgpowania oceny projektu wytacznie pod wzgledem jego zgodnosci z obowiazujacymi

przepisami oraz przyj¢ta przez OP procedura oceny projektow.

W wyniku procedury odwotawczej, KPK moze:

a) rozpatrzy¢ odwolanie pozytywnie — gdy uzna, ze wystapito takie naruszenie przepiséw
procedury oceny, ktére miato wptyw na wynik oceny wniosku.

b) rozpatrzy¢ odwotanie negatywnie - gdy nie stwierdzi naruszenia przepisOw procedury

oceny w stopniu majacym wpltyw na wynik oceny wniosku.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia odwotania, KPK uchyla wynik oceny i zwraca
wniosek OP do ponownej oceny merytoryczno-technicznej wskazujac powody uchylenia oraz
spos6b postgpowania OP zmierzajacy do wyeliminowania negatywnych skutkéw naruszenia,

np. poprzez powtdrzenie etapu oceny lub jego czgsci.

Odwotanie od ponownej oceny merytoryczno-technicznej przeprowadzonej na skutek
pozytywnego rozpatrzenia odwotania, nie jest mozliwe.

Negatywne rozpatrzenie odwotania przez KPK utrzymuje w mocy wynik oceny
merytoryczno-techniczne;j.

Wyniki procedury odwotawczej w drugiej instancji sa wiazace 1 konhcza procedurg
odwotawcza w odniesieniu do okre§lonego wniosku. Wnioskodawcy nie przystuguje

dodatkowo zaden §rodek odwotawczy.
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4.4 Zatwierdzanie list rankingowych oraz wyboér projektéow do dofinansowania
przez Komitet ds. Wyboru Projektéw

OP powiadamia KPK oraz BMF/NMSZ o terminach posiedzen Komitetu ds. Wyboru
Projektéw ustanowionego przez OP zgodnie z art. 6.4 Regulacji oraz jest zobowiazany do
przekazywania KPK wszelkich dokumentéw dotyczacych danego posiedzenia.

Wyniki oceny sa przedstawiane Komitetowi ds. Wyboru Projektow — Zespotowi
Migdzyresortowemu - w postaci list rankingowych.

Komitet ds. Wyboru Projektéw wydaje rekomendacje w sprawie propozycji projektow,
ktérym ma zosta¢ przyznane dofinansowanie w postaci uchwat.

Projekty, ktére nie otrzymuja dofinansowania z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ srodkow, a
ktore spelnity wszystkie konieczne kryteria, umieszczane sg na liScie rezerwowe;j.
Streszczenie protokotu z posiedzenia Komitetowi ds. Wyboru Projektéw jest przekazywane
do NMSZ (w jezyku angielskim) za posrednictwem KPK nie pdzniej niz 2 tygodnie po
posiedzeniu.

Rekomendacje Zespotu Migdzyresortowego wraz z podjetymi uchwatami publikowane sa na
stronie internetowej OP.

Od decyzji Komitetu ds. Wyboru Projektéw w sprawie przyznania dofinansowania nie

przystuguje odwotanie.

S. PRZYZNANIE DOFINANSOWANIA I PODPISANIE
UMOWY/POROZUMIENIA FINANSOWEGO W SPRAWIE REALIZACJI
PROJEKTU

Upowazniony Sekretarz Stanu w MSW, w imieniu OP i w oparciu o rekomendacje Komitetu
ds. Wyboru Projektow, podpisuje umowy finansowe /porozumienia finansowe/ decyzje z
Beneficjentami projektéw. Porozumienia finansowe zawierane sa z Beneficjentami
stanowiacymi panstwowe jednostki budzetowe. Z pozostalymi Beneficjentami podpisywana
jest umowa finansowa. W przypadku projektow predefiniowanych upowazniony Sekretarz
Stanu w MSW wydaje decyzj¢ w sprawie dofinansowania projektu.

Umowy finansowe / porozumienia finansowe/ decyzje zawierane sa dla kazdego
zatwierdzonego projektu w terminie trzech miesigcy od ostatecznego wyboru projektu do

dofinansowania oraz reguluja co najmniej kwestie wskazane w art. 6.7 ust. 3 Regulacji oraz
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art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Proces podpisywania
uméw/porozumien/decyzji  poprzedzaja negocjacje ostatecznego ksztattu dokumentacji
projektowej stanowiacej zataczniki do uméw.

W przypadku projektéow wdrazanych w partnerstwie Beneficjent podpisuje umowe partnerska
z partnerem projektu.

OP przed podpisaniem umowy finansowej /porozumienia finansowego/ decyzji w sprawie
realizacji projektu weryfikuje umowe partnerska pod katem zgodnosci z kryteriami
okreslonymi w art. 6.8 Regulacji.

Nie p6zniej niz 15 dni od daty zawarcia umowy/porozumienia/decyzji w sprawie realizacji
projektu wyznaczeni przez Dyrektora DWMIFE opiekunowie projektow wprowadzaja

wymagane informacje dot. projektéw do systemu DORIS.

6. ROZWIAZANIE UMOWY/POROZUMIENIA FINANSOWEGO W SPRAWIE
REALIZACJI PROJEKTU

OP, po konsultacji z KPK, moze rozwiaza¢ umowe¢/porozumienie finansowe ze
skutkiem natychmiastowym jezeli zachodzi jeden z ponizszych warunkow:

1) Beneficjent nie rozpoczat realizacji Projektu z przyczyn lezacych po jego stronie,
przez okres dtuzszy niz 30 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy/porozumienia finansowego,

2) Beneficjent zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposéb niezgodny
z umowa/porozumieniem finansowym;

3) Beneficjent odmoéwil poddania si¢ kontroli, monitoringowi lub audytowi
uprawnionego do tego podmiotu;

4) w przypadku gdy:

a. Operator Programu zawiesza ptatnosci w przypadku, gdy NMSZ podejmie
decyzj¢ o zawieszeniu ptatnosci w przypadkach wskazanych w art. 12.1 1 12.6
Regulacji.

b. Niezaleznie od decyzji NMSZ, o ktérej mowa powyzej, OP moze zawiesi¢
ptatnosci na rzecz Beneficjenta wobec zaistnienia co najmniej jednej z
ponizszych okolicznosci:

— zawieszenia platnos$ci na rzecz Programu przez KPK,

— niewywiazywanie si¢ przez Beneficjenta z obowiazkéw okreSlonych w umowie/
porozumieniu finansowym, a takze warunkéw ptatnosci;

— otrzymania wiarygodnych informacji wskazujacych, ze realizacja Projektu lub stopien
jego wdrazania sa niezgodne z umowa/ porozumieniem finansowym;
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— nieprzekazywania lub niepetnego przekazywania okresowych raportéw finansowych
(ORF) oraz koncowych raportéw finansowych (KRF) z realizacji Projektu lub
jakichkolwiek innych informacji zadanych od Beneficjenta;

— ograniczenia petnego 1 niezakléconego dostgpu do wszelkich informacji,
dokumentéw, miejsc i obiektow publicznych lub prywatnych, zwiazanych z realizacja
umowy/ porozumienia finansowego;

— niezgodnego z zasadami rachunkowosci zarzadzania finansowego Projektem;

— otrzymania przez OP lub KPK informacji o podejrzewanych lub faktycznych
przypadkach nieprawidtowosci lub oszustwa, lub jezeli takie przypadki nie zostaly
odpowiednio zgloszone, zbadane lub naprawione;

— uznania przez OP lub KPK, Ze realizacja Projektu narusza prawo krajowe lub unijne;

— naruszenia jakichkolwiek innych zobowigzan Beneficjenta przewidzianych
w umowie/ porozumieniu finansowym.

Operator Programu moze nalozy¢ na Beneficjenta korekt¢ finansowa, na skutek podjgcia
decyzji o nalozeniu korekty finansowej, polegajacej na anulowaniu catosci lub czesci kwoty
dofinansowania, przez:

-  NMSZ, w przypadkach wskazanych w art. 12.3 Regulacji,
- KPK w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 11.2 Regulacji.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania sSrodkéw z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, IW moze natozy¢ korekte finansowa niezaleznie
od decyzji NMSZ, czy KPK, a nastgpnie dochodzi¢ zwrotu tych srodkéw. Przy okreslaniu
wysokosci korekty finansowej ma zastosowanie Taryfikator.

Umowa/porozumienie finansowe moga zosta¢ rozwiazana za zgodnym porozumieniem Stron
badz rozwiazana za jednomiesigcznym wypowiedzeniem w wyniku wystgpienia okolicznosci,
ktére uniemozliwiaja dalsze wykonywanie obowiazkéw w niej zawartych.

W przypadku rozwiazania umowy finansowej Beneficjent zobowiazany jest do zwrotu catosci
lub czgsci wyptaconego dofinansowania w terminie 30 dni od dnia rozwigzania umowy
finansowej wraz z odsetkami i nie przysluguje mu z tego tytulu zadne odszkodowanie.
Umowa finansowa moze zosta¢ rozwigzana na wniosek Beneficjenta, jezeli zwré6ci on
otrzymane dofinansowanie wraz z odsetkami, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku
0 rozwiazanie umowy finansowej.

Rozwiazanie umowy / porozumienia finansowego, niezaleznie od jego przyczyn, nie zwalnia
Beneficjenta od obowiazku przedstawienia koncowego raportu finansowego z realizacji
Projektu oraz do przechowywania dokumentacji zwiazanej z jego realizacja.
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7. SPRAWOZDAWCZOSC I PEATNOSCI NA RZECZ BENEFICJENTOW

Poniesione w ramach realizowanych przez Beneficjentéw projektéw wydatki sa uwzgledniane
w ORF oraz KRF. Dokumenty skiadane sa do OP oraz IW w terminach okreslonych w
Planach Wdrazania Projektéw (PWP) bedacych zatacznikami do zawartych z Beneficjentami

porozumien finansowych /uméw finansowych/ decyzji.

7.1 Sprawozdawczos¢ - PJB

Beneficjent jest zobowiazany sporzadza¢ ORF oraz KRF z realizacji Projektu, zgodnie z
wzorem stanowiacym zatacznik do porozumienia finansowego /decyzji. Raporty podlegaja

weryfikacji merytorycznej przez OP oraz weryfikacji formalno-rachunkowej przez IW.

Beneficjent jest zobowiazany do przekazania ORF - po jednym egzemplarzu (w wersji
papierowej 1 elektronicznej) OP oraz IW w terminie 20 dni kalendarzowych po uplywie
czteromiesigcznego okresu sprawozdawczego objetego Raportem.

Beneficjent jest zobowiazany do przekazania KRF - po jednym egzemplarzu (w wersji
papierowej i elektronicznej) OP oraz IW w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia

realizacji Projektu.

Weryfikacja wydatkéw dokonywana jest na probie w oparciu o zestawienie wydatkow
stanowiace cz¢s¢ ORF oraz KRF. IW wybiera probe wydatkéw do weryfikacji wynoszaca
minimum 10% wydatkéw kwalifikowalnych. IW przekazuje do wiadomosci OP informacj¢ o
wyborze préby.

Nie pdézniej niz 7 dni roboczych od otrzymania ORF oraz zestawienia wydatkow IW
informuje Beneficjenta o wyborze dokumentéw do préby.

Beneficjent, po otrzymaniu pisma z IW, przekazuje w wyznaczonym terminie tejze instytucji
dokumenty do weryfikacji poniesionych wydatkow.

Weryfikacja ORF dokonywana jest w ciagu 20 dni roboczych od wptyniecia kompletu
wymaganych dokumentéw.

Jezeli w trakcie weryfikacji dokumentdw wybranych na podstawie proby, minimum 5%

wartosci wydatkow z proby zostaje uznane za niekwalifikowalne, IW wybiera kolejne co
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najmniej 10% warto$ci pozostatych wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w zestawieniu
wydatkow.

W przypadku, gdy IW uzna za niekwalifikowalne minimum 5% wydatkéw z wydatkow
wybranych w prébie nr 2 Beneficjent zostanie wezwany do dostarczenia w wyznaczonym
terminie wszystkich pozostatych dokumentéw potwierdzajacych wydatki kwalifikowalne
wykazane w zestawieniu.

W razie wystapienia btedéw w dokumentach przestanych do weryfikacji wraz z ORF/KREF,
Beneficjent przekazuje niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od

wezwania, poprawiong wersj¢ elektroniczng i papierowa w celu weryfikacji.

W przypadku wykrycia btedéw skutkujacych uznaniem czgsci lub catosci danego wydatku za
niekwalifikowalny IW zarekomenduje skorygowanie dokumentéw dotyczacych tego wydatku

oraz wszystkich wydatkéw tego samego rodzaju ujetych w ORF.

OP wraz z IW dokonuja zatwierdzenia ORF. OP niezwlocznie informuje Beneficjenta i IW o

akceptacji raportu.

W przypadku projektéw predefiniowanych OP jest wylaczony z procedury weryfikacji ORF.

Beneficjent przesyta ORF jedynie do IW. IW przesyta do wiadomosci OP zatwierdzony ORF.

7.2 Platnos$ci na rzecz PJB

Kwota dofinansowana wynika z zatwierdzonego PWP.

Realizacja ptatnosci przebiegata bedzie w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
Beneficjenci bedacy PJB zabezpieczaja srodki na realizacj¢ projektéw w budzetach wiasnych,
badz zabezpieczaja $rodki zgodnie z procedura zapewniania/uruchamiania rezerwy celowej
budzetu panstwa.

Finansowanie poniesionych wydatkéw odbywa si¢ za posrednictwem BGK, po uzyskaniu

przez Beneficjenta upowaznienia OP oraz zgody dysponenta odpowiedniej czgsci budzetowe;.
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Beneficjent zobowiazany jest do prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej lub
odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z Projektem,

z uwzglednieniem krajowych przepiséw o rachunkowosci.

7.3 Sprawozdawczo$¢ — nie PJB

Sposéb postgpowania w przypadku sprawozdawczo$ci beneficjentéow nie - PJB jest

identyczny jak w przypadku beneficjentow PJB.

7.4 Platnosci na rzecz nie PJB

BENEFICJENT WNOSI DO IW ZABEZPIECZENIE PRAWIDELOWEJ REALIZACII
UMOWY W FORMIE WEKSLA WELASNEGO IN BLANCO, OPATRZONEGO
KLAUZULA ,.BEZ PROTESTU” WRAZ Z DEKLARACJA WEKSLOWA LUB
Z PORECZENIEM WEKSLOWYM (AWAL). ZABEZPIECZENIE USTANAWIANE
JEST NA OKRES REALIZACIJI PROJEKTU I OBOWIAZUJE DO DNIA
ZATWIERDZENIA KRF Z REALIZACJI PROJEKTU PRZEZ OP.
IW niezwtocznie zwrdci Beneficjentowi zabezpieczenie nalezytej realizacji Umowy lub
wystapi do Beneficjenta z wnioskiem o wyrazenie zgody na protokolarne zniszczenie
zabezpieczenia, o czym Beneficjent zostanie powiadomiony pisemnie:
1) po uptywie okresu, na ktory zostato ono ustanowione;

2) w przypadku rozwiazania Umowy.

Dofinansowanie jest przekazywane zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.).

Dofinansowanie jest przekazywane przez IW za posrednictwem BGK na rachunek bankowy
Beneficjenta w PLN otwartym wylacznie dla tych $rodkéw, zgodnie z poswiadczong za
zgodno$¢ z oryginalem kopia zaswiadczenia z banku, ktéra stanowi zalacznik do Umowy

finansowe;.
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Beneficjent zobowiazany jest do prowadzenia odrgbnej ewidencji  ksiggowe;j
lub odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z projektem, z

uwzglednieniem krajowych przepiséw o rachunkowosci.

Dofinansowanie jest przekazywane na rzecz Beneficjenta w formie ptatnosci zaliczkowej,

ptatnosci okresowych oraz ptatnosci koncowej, zgodnie z zatwierdzonym PWP.

Ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 50% wartosci dofinansowania w PLN, zostanie przekazana
na podstawie pisemnego wniosku Beneficjenta sktadanego do IW w terminie 21 dni od dnia
podpisania Umowy i po wniesieniu przez Beneficjenta zabezpieczenia.

Beneficjent ma obowiazek rozliczenia ptatnosci zaliczkowej w terminach sktadania ORF,
zgodnie z obowiazujacym PWP oraz zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach

publicznych.

Co do =zasady platnos¢ okresowa w wysokosci nie przekraczajacej 25% wartosci
dofinansowania realizowana jest po zlozeniu przez Beneficjenta w terminie 20 dni
kalendarzowych po uptywie okresu objgtego Raportem wniosku o wyptatg przedmiotowe;j
ptatnosci wraz z ORF, wskazujacym na wydatkowanie min. 70% otrzymanej ptatnosci
zaliczkowej i po zatwierdzeniu ORF przez OP i IW. W uzasadnionych przypadkach ptatnos¢
okresowa moze zosta¢ zrealizowana bez spelnienia wymogu wykazania wydatkowania na

poziomie min. 70% otrzymanej platnosci zaliczkowe;.

Platno$¢ koncowa realizowana jest po ztozeniu przez Beneficjenta w terminie 30 dni
kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu, wniosku o wyptate¢ przedmiotowe]

ptatnosci wraz z KRF i po jego zatwierdzeniu przez OP.

Podstawa dokonania odpowiednio platnosci okresowej i koncowej jest wypekienie,
i przedlozenie OP oraz IW ORF/KRF podpisanych przez osobg upowazniona do
reprezentowania Beneficjenta oraz sporzadzonych na wzorze przygotowanym przez OP.

Po akceptacji ORF/KRF przez OP i IW, IW skiada zlecenie ptatnosci do BGK.
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Wyptata dofinansowania nast¢puje pod warunkiem ujgcia srodkéw przewidzianych
na realizacj¢ Projektu w planie finansowym OP/IW na dany rok budzetowy. Beneficjentowi
nie przystluguje odszkodowanie w przypadku opdznienia lub niedokonania wyptaty
dofinansowania przez BGK bgdacych rezultatem:
1) braku srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ Projektu w planie finansowym OP/IW na
dany rok budzetowy;
2) nieprzekazania przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych $rodkéw
na wilasciwy rachunek prowadzony przez BGK;
3) niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Beneficjenta obowigzkow

wynikajacych z Umowy.

7.5 Weryfikacja dokumentacji przetargowej

Zaméwienia publiczne w ramach realizacji Projektu beda prowadzone zgodnie
z obowiazujacymi przepisami krajowymi oraz unijnymi, a takze zgodnie z artykutem 7.16
Regulacji oraz Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zaméwien
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych.
Zamowienia podlegaja kontroli ex-post przez IW, przy czym w uzasadnionych przypadkach i
na zasadach uzgodnionych z OP, IW moze dokona¢ dodatkowej weryfikacji tych zaméwien
w trybie ex-ante.
Dokumenty dotyczace zamodwien publicznych udzielonych zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6zn. zm.)
lub ww. Wytycznymi oraz ich realizacji sa przechowywane przez Beneficjenta.
Beneficjent jest zobowiazany do przekazywania, na wniosek IW, potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginatem, kopii wszelkich:
1) dokumentéw dotyczacych zamoéwien udzielonych zgodnie z wytycznymi
ws. zamOwien, w tym w szczegllnosci notatki dokumentujacej procedurg udzielania

zamOwienia wraz z zalacznikami, o ktérej mowa w wytycznych ws. zamdwien;
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2) dokumentéw przetargowych dotyczacych zaméwien udzielonych zgodnie z ustawa -

Prawo zaméwien publicznych, w tym w szczegdlnosci:

opublikowanego ogloszenia/informacje o Wwszczgciu postgpowania  wraz

Z oszacowaniem wartosci zamowienia;

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) wraz z zatacznikami;

korespondencji prowadzonej na etapie przetargu (migdzy innymi odpowiedzi

na pytania wykonawcéw, modyfikacje SIWZ);

— oferty zwycigskiej;

— protokolu postgpowania przetargowego wraz z wszystkimi wymaganymi
zatacznikami zgodnie z ustawa - Prawo zamdéwien publicznych;

— podpisanej umowy wraz z zatacznikami;

— gwarancji nalezytego wykonania umowy (jezeli wymagane);

— innych dokumentéw wymaganych umowa.

Beneficjent moze przekaza¢ IW, dokumenty w formie elektronicznej w postaci skandéw
oryginalnych dokumentéw zapisanych na nosniku elektronicznym (ptyta CD/DVD, pen-
drive) opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca

waznego kwalifikowanego certyfikatu.

W przypadku naruszenia zasad przy udzielaniu zamoéwien publicznych w projektach
wspotfinansowanych ze $rodkow NMF, IW stosuje procedur¢ wymierzania korekt

finansowych w oparciu o Taryfikator.

Decyzje o wymierzeniu korekty finansowej wydaje IW. Decyzja przekazywana jest
Beneficjentowi przez IW oraz do wiadomosci OP.

Beneficjent ma prawo odwotac si¢ do OP od decyzji IW. Decyzja OP w zakresie wymierzenia
korekty finansowej jest ostateczna. Beneficjent sktada odwotanie w terminie 7 dni roboczych
od otrzymania od IW decyzji o wymierzeniu korekty finansowej. OP ma 30 dni roboczych na

rozpatrzenie odwotania Beneficjenta i poinformowanie go oraz IW o ostatecznej decyzji.

Powyzsza procedura dot. rowniez projektéw predefiniowanych.
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7.6 Korekty finansowe oraz zwrot sSrodkow

Przypadki nieprawidlowosci sa dochodzone szybko i skutecznie oraz prawidtowo usuwane w
spos6b zgodny z obowiazujacym prawem oraz dokumentami.

OP moze natozy¢ na Beneficjenta korektg finansowa, na skutek podjgcia decyzji o natozeniu
korekty finansowej, polegajacej na anulowaniu catosci lub czg$ci kwoty dofinansowania
przez:

— NMSZ, w przypadkach wskazanych w art. 12.3 Regulacji,
— KPK w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 11.2 Regulac;ji.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania srodkéw z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, IW moze natozy¢ korekte finansowa niezaleznie

od decyzji NMSZ, KPK.

W przypadku wykorzystania $rodkéw z naruszeniem procedur oraz w sytuacji gdy
dofinansowanie udzielone Beneficjentowi (PJB) zostato:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) wykorzystane z naruszeniem procedur obowiazujacych przy realizacji Projektu;

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

OP wspoétpracuje z KPK 1 A w zakresie procesu szybkiego 1 skutecznego dochodzenia oraz
prawidlowego usuwania nieprawidtowosci, wtaczajac w to dokonywanie korekt finansowych.
W rozumieniu ustawy o finansach publicznych, kwoty korekt finansowych naktadanych na
projekt uznaje si¢ za wydatki niekwalifikowalne. Kwoty korekt finansowych uwzgledniane sa

przez Beneficjenta w kolejnym ORF lub stosownie korygowany jest KRF.

W przypadku wykorzystania $rodkOw z naruszeniem procedur oraz w sytuacji gdy

dofinansowanie udzielone Beneficjentowi (nie - PJB) zostato:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,;
2) wykorzystane z naruszeniem procedur obowiazujacych przy realizacji Projektu;

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
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OP albo IW zZada zwrotu $§rodkéw wraz z odsetkami w trybie i na zasadach okreslonych w art.

207 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej OP albo IW wzywa

niezwlocznie Beneficjenta do:

1) zwrotu kwoty korekty finansowej, ktorej wysoko$¢ okresla si¢ przy zastosowaniu

Taryfikatora wraz z odsetkami, lub

2) wyrazenia pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnej kwoty zatwierdzonej do wyptaty

w ramach wniosku o platnos¢ o kwotg, o ktérej mowa w pkt 1 wraz z odsetkami,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. W wezwaniu wskazuje si¢ numer

rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu oraz kwote podlegajaca zwrotowi.
Jezeli Beneficjent dokona dobrowolnego zwrotu kwoty OP albo IW przekazuje

Beneficjentowi potwierdzenie dokonania zwrotu wiasciwej kwoty.

Po bezskutecznym uptywie terminu wezwania, podmiot, ktéry wydat wezwanie, okresla w
decyzji kwote podlegajaca zwrotowi, termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, termin zwrotu
oraz numer rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu. Beneficjent zwraca
wskazang w decyzji kwotg w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Po bezskutecznym uptywie terminu zaplaty kwoty wynikajacej z decyzji, dokonuje si¢
pomniejszenia kolejnej ptatnosci na rzecz Beneficjenta o kwote podlegajaca zwrotowi wraz z
odsetkami.

Gdy Beneficjent nie dokonat zwrotu lub nie jest mozliwe dokonanie pomniejszenia, OP przy
wsparciu IW podejmie czynno$ci zmierzajace do odzyskania naleznego dofinansowania z
wykorzystaniem dostgpnych srodkéw prawnych, w szczegdlnosci zabezpieczenia. Koszty

czynnosci zmierzajacych do odzyskania dofinansowania obcigzaja Beneficjenta.
Odsetki naliczane wilacznie od dnia przekazania dofinansowania Beneficjentowi, tj. od dnia
obciazenia ta kwota rachunku bankowego ptatnika do dnia ich zwrotu na rachunek bankowy

IW.

Dane w zakresie kwot odzyskanych oraz wycofanych sa gromadzone przez OP. OP prowadzi

ewidencje¢ kwot odzyskanych i wycofanych.
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OP przechowuje dokumenty dotyczace odzyskanych kwot w ramach poszczegélnych

projektow.

7.7 Zawieszenie platnos$ci na rzecz projektow

1. OP zawiesza ptatnosci w przypadku, gdy NMSZ podejmie decyzj¢ o zawieszeniu
ptatnosci w przypadkach wskazanych w art. 12.1 1 12.6 Regulacji.

2. Niezaleznie od decyzji NMSZ, o ktérej mowa w ust. 1, OP moze zawiesi¢ ptatnosci na
rzecz Beneficjenta wobec zaistnienia co najmniej jednej z ponizszych okolicznosci:

1) zawieszenia platnosci na rzecz Programu przez KPK,

2) niespetnienia przez Beneficjenta warunkéw wymienionych w § 6
umowy/porozumienia finansowego, a takze warunkéw ptatnosci;

3) otrzymania wiarygodnych informacji wskazujacych, ze realizacja Projektu lub
stopien jego wdrazania sa niezgodne z umowa/porozumieniem finansowym;

4) nieprzekazywania lub niepetnego przekazywania ORF/ KRF lub jakichkolwiek
innych informacji zadanych od Beneficjenta;

5) ograniczenia petnego i niezakléconego dostgpu do wszelkich informaciji,
dokumentéw na zadanie OP, Instytucji, IW, KPK, lub innego podmiotu
uprawnionego do kontroli lub audytu;

6) niezgodnego z zasadami rachunkowosci zarzadzania finansowego Projektem;

7) otrzymania przez OP lub KPK informacji o podejrzewanych lub faktycznych
przypadkach nieprawidtowosci lub oszustwa, lub jezeli takie przypadki nie
zostaly odpowiednio zgloszone, zbadane lub naprawione;

8) uznania przez OP lub KPK, ze realizacja Projektu narusza prawo krajowe lub
unijne;
9) naruszenia jakichkolwiek innych zobowigzan Beneficjenta przewidzianych

w umowie/porozumieniu finansowym.

3. OP przywrdci platnosci na rzecz Projektu, w przypadku, gdy NMSZ, KPK podejmie
decyzj¢ o przywrdceniu platnosci na rzecz Projektu.

4. OP niezwlocznie informuje Beneficjenta o decyzji zawieszajacej lub przywracajacej
ptatnosci na rzecz Projektu.

5. Beneficjent moze w kazdym momencie przedstawi¢ OP dokumenty lub inne dowody
wykazujace, ze warunki o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nie maja dtuzej zastosowania lub nie
uzasadniaja zawieszenia platnosci, wnioskujac za posrednictwem OP oraz KPK, by
NMSZ zrewidowat swoja decyzje o zawieszeniu ptatnosci.
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6. Beneficjent oraz IW beda informowani przez OP na biezaco o wynikach postgpowania
oraz prowadzonych konsultacjach pomigdzy KPK a NMSZ w sprawie podj¢cia decyzji o
zawieszeniu ptatnosci.

7.8 Fundusz Wspélpracy Dwustronnej na poziomie programu

Fundusz Wspétpracy Dwustronnej na poziomie programu stanowi integralng czes¢ projektu.

Stosowane procedury sa takie jak dla projektéw.

Koszty poniesione przez partneréw z Norwegii w ramach funduszu sa kwalifikowalne, jednak
wnioski moga by¢ sktadane jedynie przez polskich beneficjentéw. W przypadku weryfikacji
wydatkéw poniesionych przez partnera projektu, wystarczajacym dowodem poniesienia
kosztow jest raport niezaleznego i certyfikowanego rewidenta potwierdzajacy, ze zgloszone
koszty zostaly poniesione zgodnie z Regulacjami, przepisami prawa krajowego i praktykami

rachunkowosci w Norwegii.

8. FUNDUSZ WSPOLPRACY DWUSTRONNE]J NA POZIOMIE KRAJOWYM

W systemie wdrazania FWD na poziomie krajowym MSW petni funkcj¢ Beneficjenta
Funduszu (dla dziatan wdrazanych przez jednostki podlegte MSW). Realizacja dziatah w
ramach FWD na poziomie krajowym jest zgodna z Wytycznymi Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie wdrazania Funduszu Wspolpracy Dwustronnej na poziomie

krajowym.

Kazdego roku kalendarzowego, w terminie wyznaczonym przez KPK, OP przesyta wniosek o
zapotrzebowanie na srodki FWD w oparciu o propozycje zebrane w wyniku konsultacji

przeprowadzonych wsréd cztonkéw Miedzyresortowego Zespotu.

Po uzyskaniu wstepnej akceptacji dziatan zaproponowanych we wniosku o zapotrzebowanie
OP dokonuje niezbednych uzupetnien i poprawek rekomendowanych przez NMSZ oraz KPK

1 przesyla do KPK ostateczng wersj¢ wniosku o zapotrzebowanie na dany rok kalendarzowy.
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OP podpisuje porozumienia z KPK w sprawie zakresu i trybu wspétpracy w ramach
wykorzystywania $rodkéw finansowych Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 oraz
NMF 2009-2014 w ramach FWD na poziomie krajowym dla kazdego roku kalendarzowego.
Porozumienia sporzadzane sa na wzorze przygotowanym przez KPK osobno dla kazdego
przewidzianego do realizacji dzialania. Zatacznik do Porozumienia stanowi zatwierdzony

uprzednio przez KPK wniosek o zapotrzebowanie.

e Okresowe Raporty Finansowe

W kazdym roku kalendarzowym OP przesyta KPK ORF z realizacji FWD w terminach:
— do dnia 20 maja,
— 20 wrzesnia,

— 20 stycznia.

ORF sporzadzany przez Beneficjenta zawiera zestawienie rzeczywistych wydatkow
poniesionych w okresie sprawozdawczym poprzedzajacym termin platnosci; zestawienie
proponowanych wydatkéw za okres sprawozdawczy nastgpujacy bezposrednio po terminie
ptatnosci; szczegdtowy wykaz wydatkéw poniesionych w danym okresie sprawozdawczym.
ORF jest sporzadzany na podstawie posiadanych przez OP dokumentéw potwierdzajacych

dokonane ptatnosci. Do dokumentowania wydatkow stosujg¢ si¢ art. 7.13 Regulac;ji.

e Sprawozdania Roczne (strategiczne)
OP przesyta KPK wktad do sprawozdania strategicznego za rok poprzedni do dnia 20
stycznia roku nastgpnego lub w terminie wskazanym przez KPK. Raport sporzadzany jest w

oparciu o art. 2.2 Regulacji.

e Sprawozdania koncowe
OP przesyta KPK raport koncowy z realizacji FWD w terminie 1 miesiagca od dnia
zakonczenia realizacji FWD. Raport sporzadzany jest wedtug wzoru stanowiacego Aneks 9

do Regulacji.

® Prognozy wydatkéw
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OP przesyta KPK uzasadnione prognozy wydatkoéw obejmujace biezacy rok budzetowy oraz

kolejne lata budzetowe w terminach do 1 lutego, 1 maja, 1 wrzes$nia, 20 listopada.

OP na biezaco monitoruje realizacj¢ dzialan w ramach FWD na poziomie krajowym m.in.
poprzez analiz¢ dokumentéw sprawozdawczych przekazywanych przez jednostki podlegle
odpowiedzialne za wdrazanie dziatan (tzw. desk monitoring).

W  uzasadnionych przypadkach OP przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia wizyty
monitorujacej na zasadzie ad-hoc. Powodem przeprowadzenia wizyty moga by¢ np. powazne
problemy zwiazane z wdrazaniem projektu, znaczace opdOznienia w realizacji projektu,

zagrozenie niewydatkowania srodkéw w terminie kwalifikowalno$ci wydatkéw itp.

Dokumenty dotyczace FWD na poziomie krajowym dostgpne beda przez okres 10 lat od
przyjecia zbiorczego raportu koncowego dla FWD i przekazywane uprawnionym podmiotom

na ich wniosek.

Operator Programu oraz jego sluzby podlegte planuja $rodki na realizacje zadah w ramach

FWD w swoim budzecie, a nastgpnie z tych srodkéw realizuja zadania w ramach FWD.

Wszelkie zamdwienia publiczne sa prowadzone w sposéb zapewniajacy przestrzeganie

krajowego oraz unijnego prawodawstwa w zakresie zaméwien publicznych.

9. SPRAWOZDAWCZOSC, MONITOROWANIE I KONTROLA PROGRAMU

9.1 Monitoring i kontrola projektow
9.1.1 Monitoring
Jednym z podstawowych elementéw efektywnego zarzadzania Programem jest
monitorowanie postgpu realizacji 1 oceny skutecznosci wdrazanych dziatan 1 projektow.
Monitoring projektéow (z wykluczeniem projektow predefiniowanych) bedzie realizowany

przez OP przy wsparciu IW.
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OP, po analizie stanu realizacji projektow, bedzie zatwierdzal corocznie plany

monitorowania.

Przeprowadzany bgdzie coroczny monitoring proby projektéw nie mniejszej niz 10% liczby
projektow wybranych na podstawie analizy ryzyka oraz obejmujacy losowy dobor proby.
Planuje si¢, ze kazdy projekt finansowany w ramach Programu bgdzie monitorowany co

najmniej raz (kontrola na miejscu) w trakcie wdrazania.

Zakres wizyty monitorujacej jest zalezny przede wszystkim od stopnia zaawansowania
projektu i rodzaju probleméw w danym projekcie. Monitoring bedzie uwzglednial m.in.
rzeczowy 1 finansowy postgp realizacji projektu, harmonogram realizacji dzialan oraz
poprawnos¢ dokumentacji. Wyniki monitoringu zostang odzwierciedlone w raporcie z wizyty
monitoringowej.  OP/IW  przekazuje  Beneficjentowi informacje o wynikach z
przeprowadzonej wizyty monitoringowej, niezwlocznie po jej zakonczeniu, przekazujac

jednocze$nie ewentualne uwagi, zalecenia, w celu ich uwzglednienia przez Beneficjenta.

Monitoring przeprowadza si¢ w siedzibie Beneficjenta i/lub w miejscu realizacji Projektu.

Monitoringi moga by¢ przeprowadzane przez caty okres realizacji Projektu.

W uzasadnionych przypadkach monitoring moze zosta¢ przeprowadzony rowniez na zasadzie

ad-hoc. Monitoringi ad-hoc nie objgte sa planami monitoringu.

9.1.2 Kontrola

Jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej, Beneficjent jest zawiadamiany o planowane;j
kontroli 5 dni roboczych przed terminem jej przeprowadzenia.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci na wniosek Darczyncéw, KPK, lub gdy
zachodzi podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci, kontrola moze zosta¢ przeprowadzona

doraznie, po jednodniowym zawiadomieniu.
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OP/IW sporzadza, w formie pisemnej, w terminie 15 dni roboczych od dnia zakonczenia
kontroli, informacj¢ pokontrolna, zawierajaca mi¢dzy innymi zalecenia pokontrolne wraz z

terminem ich wykonania przez Beneficjenta.

Beneficjent moze przedstawi¢ na pismie swoje stanowisko lub zastrzezenia w odniesieniu do
informacji pokontrolnej w terminie 10 dni roboczych od dnia jej otrzymania. W przypadku
braku zastrzezen, Beneficjent zobowiazany jest do odestania podpisanej informacji

pokontrolnej, w terminie 10 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

W przypadku zgloszenia przez Beneficjenta zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej, OP
/TW rozpatruje zgloszone zastrzezenia w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania
zastrzezen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen, zespot kontrolujacy przekazuje

Beneficjentowi skorygowang informacj¢ pokontrolna, w zakresie uwzglednionych uwag.

W przypadku braku dalszych zastrzezen, Beneficjent zobowiazany jest do odestania OP/IW

podpisanej informacji pokontrolnej, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

W przypadku odmowy podpisania skorygowanej informacji pokontrolnej, Beneficjent
zobowiazany jest do przekazania pisemnego uzasadnienia odmowy podpisania dokumentu
wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej, w terminie 5 dni
roboczych od dnia jej otrzymania. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie

wstrzymuje wykonania zalecen pokontrolnych przez Beneficjenta.

OP/IW jest upowazniony do sprawdzenia wykonania zalecefi pokontrolnych okreslonych w

informacji pokontrolne;j.
Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie Beneficjenta i/lub w miejscu realizacji Projektu.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane przez caly okres realizacji Projektu.
W przypadku projektow predefiniowanych OP jest wylaczony z procedury monitorowania i
kontroli. IW przesyta do wiadomosci OP sprawozdania z kontroli i monitoringu wraz z

informacjami pokontrolnymi.

53



norway
grants

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

9.2 Kontrola IW

OP moze przeprowadzi¢ kontrolg dziatan realizowanych przez IW. Kontrolg przeprowadza
si¢ w siedzibie IW. Kontrole moga by¢ przeprowadzane przez caty okres realizacji Programu,
jak réwniez przez okres obowiazywania Porozumienia zawartego z IW. Poza pilnymi
przypadkami, IW jest zawiadamiana o planowanej kontroli najpézniej 5 dni przed terminem
rozpoczecia.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci na wniosek Darczyncéw, KPK, lub gdy
zachodzi podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci, kontrola moze zosta¢ przeprowadzona

doraznie, po jednodniowym zawiadomieniu.

OP sporzadza, w formie pisemnej, w terminie 15 dni roboczych od dnia zakonczenia kontroli,
informacje pokontrolna, zawierajaca miedzy innymi zalecenia pokontrolne wraz z terminem

ich wykonania przez IW.

IW moze przedstawi¢ na piSmie swoje stanowisko lub zastrzezenia w odniesieniu do
informacji pokontrolnej w terminie 10 dni roboczych od dnia jej otrzymania. W przypadku
braku zastrzezen, IW zobowiazana jest do odestania podpisanej informacji pokontrolnej, w

terminie 10 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

W przypadku zgloszenia przez IW zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej, OP rozpatruje
zgloszone zastrzezenia w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zastrzezen. W
przypadku uwzglednienia zastrzezen, zespdt kontrolujacy przekazuje IW skorygowana

informacj¢ pokontrolna, w zakresie uwzglednionych uwag.

W przypadku braku dalszych zastrzezen, IW zobowiazana jest do odestania OP podpisane]

informacji pokontrolnej, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

W przypadku odmowy podpisania skorygowanej informacji pokontrolnej, IW zobowiazana
jest do przekazania pisemnego uzasadnienia odmowy podpisania dokumentu wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej
otrzymania. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie wstrzymuje wykonania zalecen

pokontrolnych przez IW.

KPK oraz OP sa upowaznieni do sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych okreslonych

w informacji pokontrolne;j.

54



norway
grants

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

9.3 Finansowy Raport Okresowy dla Programu

Weryfikacja Finansowych raportéw okresowych (wnioskéw o ptatnos$¢) dla programu jest
prowadzona przez KPK na podstawie Regulacji oraz krajowych zasad finansowych.
FRO dla Programu stanowia podstawe do wnioskowania o ptatno$¢ do darczyncow.
OP w kazdym roku kalendarzowym przygotowuje trzy (czteromiesi¢czne) FRO dla Programu
za nastgpujace okresy sprawozdawcze:

— 1 stycznia - 30 kwietnia,

— 1 maja - 31 sierpnia,

— 1 wrzeénia - 31 grudnia.

OP przygotuje FRO dla Programu wedlug kryteriow okreslonych w zalaczniku nr 9 do
Regulacji oraz zgodnie z art. 5.11 Regulacji, w oparciu o informacje wtasne oraz uzyskane z
IW.

IW przekazuje OP wktad do FRO dla Programu w terminie do 20 dni po uptywie okresu

sprawozdawczego.

OP sktada do KPK FRO dla Programu nie p6zniej niz do 15 dnia drugiego miesiaca
nastgpujacego po uptywie okresu sprawozdawczego objetego danym wnioskiem o platnos¢.
Zgodnie z art. 8.3.6 Regulacji FRO dla Programu zawiera:
— zestawienie rzeczywistych wydatkéw poniesionych w okresie sprawozdawczym
poprzedzajacym termin platnos$ci oraz
— zestawienie proponowanych wydatkéw za okres sprawozdawczy nastgpujacy

bezposrednio po terminie platnosci.

Platnos$¢ na podstawie ORF dla Programu otrzymanego po terminie, ale najp6zniej do dnia
sktadania nastgpnego raportu bedzie przystugiwata tak, jak w sytuacji, w ktoérej raport
zostalby otrzymany w kolejnym terminie jego skladania. Jezeli ORF dla Programu nie

zostanie ztozony do KPK po uptywie 6 miesigcy od zakonczenia okresu sprawozdawczego,
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wydatki poniesione przez OP w tym okresie moga uznane za niekwalifikowalne i1 zostana

anulowane.

Do FRO dla Programu OP zalacza w formie papierowej, w polskiej wersji jezykowe;,

dokumenty dotyczace wydatkow na zarzadzanie, kosztow Funduszu Wspotpracy

Dwustronnej na poziomie Programu?, oraz kosztéw przygotowania Programu’:

zestawienie dokumentéw finansowych, ktére potwierdzaja wydatki poniesione w
danym okresie przez OP oraz IW, podpisane przez osobg upowazniong przez OP i
sporzadzone na wzorze przygotowanym przez KPK,

oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, podpisane przez osobe upowazniong przez
OP, sktadane przy pierwszym Finansowym raporcie okresowym dla Programu
(wniosku o ptatnos€). Jednoczesnie Operator zobowiazuje si¢ do informowania o
zmianach kwalifikowalnosci VAT w kolejnych raportach, jezeli taka zmiana bedzie
miata miejsce,

zestawienie potwierdzajace poniesienie przez OP oraz IW wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi4, podpisane przez osobg
upowazniona przez OP i sporzadzone na wzorze przygotowanym przez KPK,
informacje przedstawiajaca sposéb wyliczenia kwoty kosztow poniesionych z rezerwy
przeznaczonej na straty wynikajace z réznic kursowych5,

zestawienie projektdw, na rzecz ktérych zostaly przekazane ptatnosci w okresie
objetym danym Finansowym raportem okresowym (wniosku o platnos¢),
przygotowanym wedlug wytycznych KPK.

list¢ zamoéwien publicznych OP oraz IW Mechanizmu Finansowego EOG i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w odniesieniu do wydatkéw

poniesionych w raportowanym okresie sprawozdawczym.

? Jesli dotyczy.

3 Jesli dotyczy i tylko przy pierwszym Finansowym raporcie okresowym dla Programu (wniosku o ptamosc),

ktéry daje mozliwos¢ rozliczenia tych kosztow.

* W przypadku finansowania przez Operatora Programu oraz IW kosztéw zatrudnienia.

> Tylko w przypadku, gdy takie koszty zostaly zawarte w Finansowym raporcie okresowym dla Programu
(wniosku o ptatnosc).
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W razie wystapienia blgdow w Finansowym raporcie okresowym (wniosku o ptatnos¢) lub
zataczonej do raportu dokumentacji, OP, w terminie 7 dni roboczych od zgloszenia przez
KPK uwag, przekazuje stosowne wyjasnienia oraz poprawiona wersj¢ raportu lub zataczone;j
do raportu dokumentacji, w celu ich ostatecznej akceptacji.

W przypadku btedéw w dokumentacji dotyczacej IW, OP pozyskuje poprawione dokumenty
z IW. IW ma max 5 dni roboczych na przestanie poprawionych dokumentow.

KPK moze dokonywa¢ korekt w zakresie oczywistych pomylek pisarskich i rachunkowych.

Na kazdym etapie weryfikacji Finansowego raportu okresowego (wniosku o ptatnos¢) KPK
moze zazadac przekazania przez OP:

— poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur lub innych dokumentéw
ksiggowych o réwnowaznej wartosci dowodowej;

— poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii uméw lub innych dokumentéw
stanowiacych podstawe zaciagni¢cia zobowiazania;

— poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dowodéw zaptaty lub innych
dokumentéw poswiadczajacych poniesienie wydatkow;

— poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii protokotéw odbioru lub innych
dokumentéw poswiadczajacych odbidr urzadzen, dostarczenie towaru lub wykonanie
prac lub ustugi;

— poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentacji dot. udzielania

zamowien publicznych.

9.4 Raport Roczny dla Programu

Raport roczny wraz z Planem monitoringu projektow, OP przesyla KPK w terminie do
21 stycznia kolejnego roku sprawozdawczego. Okres sprawozdawczy w przypadku Raportow

rocznych pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.

Raport roczny przygotowany jest przez OP wedlug kryteriow okreslonych w zataczniku nr
9 do Regulacji oraz zgodnie z art. 5.11 Regulacji, w oparciu o informacje wlasne oraz

uzyskane z IW.
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IW przekazuje OP wktad do Raportu rocznego w terminie do 15 stycznia kolejnego roku
sprawozdawczego.

OP przekazuje Raport roczny do KPK kazdorazowo w formie elektronicznej i papierowej
oraz w wersji angielskiej 1 zgodnej z nia wersji polskie;.

W razie wystapienia bledéw lub niejasnosci w Raporcie rocznym, na wniosek KPK, OP
przekazuje, w terminie 7 dni roboczych od zgloszenia uwag przez KPK, stosowne
wyjasnienia oraz poprawiona wersj¢ raportu lub zatacznikéw, w celu ich ostatecznej
akceptacji. KPK moze poprawia¢ Raport roczny w zakresie oczywistych omylek o
charakterze pisarskim lub rachunkowym, o czym informuje OP.

KPK akceptuje Raport roczny w terminie do dnia 10 lutego kolejnego roku
sprawozdawczego, o czym niezwlocznie informuje OP. Po akceptacji przez KPK Raportu
rocznego, OP przekazuje ostateczng angielska wersje¢ Raportu rocznego do NMSZ oraz do
wiadomosci KPK w terminie do 15 lutego kolejnego roku sprawozdawczego

za posrednictwem bazy danych DoRIS.

NMSZ powiadamia KPK 1 OP o swojej opinii na temat raportu rocznego dla programu w
ciagu dwoch miesigcy od daty jego otrzymania. W razie braku odpowiedzi ze strony NMSZ

w okreslonym terminie uznaje sig, ze raport zostal przyjety.

Raport ma na celu opisanie postgpéw we wdrazaniu programu w porOwnaniu do planéw
okreslonych w umowie dot. programu lub poprzedniego rocznego raportu dla programu oraz
postepéw w osigganiu oczekiwanych wynikéw, wktadu programu w osiaganie celu ogélnego
i rezultatdw obszaru programowego, szczegétowych informacji na temat wyzwan w trakcie
wdrazania 1 plandw majacych na celu przezwycigzenie probleméw wynikajacych z takich
wyzwan, w tym wszelkich zmian w dzialaniach majacych na celu zmniejszenie ryzyka i
zmian planéw finansowych oraz zestawienia zawierajacego nieprawidtowosci i dziatania

podjete w celu ich usunigcia.

9.5 Raport koncowy dla Programu
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Raport koncowy wraz z zatacznikiem finansowym, OP przesyta KPK w terminie 2 miesigcy
od rozliczenia ostatniego projektu w ramach Programu, jednak nie pézniej niz do dnia 31
marca 2017 r., chyba ze udzielono zgody na przedtuzenie Programu na mocy art. 7.14 ust. 4
lub 7.14 ust. 5 Regulacji.

Raport koncowy przygotowany jest przez OP wedlug kryteriéw okreslonych w zataczniku nr
9 do Regulacji oraz zgodnie z art. 5.12 Regulacji, w oparciu o informacje wtasne oraz
uzyskane z IW.

IW przekazuje OP wklad do Raportu koncowego w terminie 1 miesigca od rozliczenia
ostatniego projektu w ramach Programu, jednak nie p6zniej niz do dnia 15 marca 2017 r.

OP przekazuje Raport koncowy do KPK kazdorazowo w formie elektronicznej i papierowe;j
oraz w wersji angielskiej i zgodnej z nia wersji polskie;j.

W razie wystapienia btedéw lub niejasnosci w Raporcie koncowym, na wniosek KPK, OP
przekazuje w terminie 7 dni roboczych od zgloszenia uwag przez KPK, stosowne wyjasnienia
oraz poprawiona wersje raportow lub zatacznikéw, w celu ich ostatecznej akceptacji. KPK
moze poprawia¢ Raport koncowy w zakresie oczywistych omylek o charakterze pisarskim
lub rachunkowym, o czym informuje OP.

KPK akceptuje Raport koncowy, poswiadczajac zatacznik finansowy do raportu zgodnie z
art. 4.5 Regulacji, a nastgpnie przekazuje go do NMSZ w ciagu 3 miesiecy od momentu
rozliczenia ostatniego projektu w ramach Programu, jednak nie pdzniej niz 30 kwietnia
2017 r., o czym niezwlocznie informuje OP.

NMSZ zatwierdza raport nie p6zniej niz dwa miesiace po otrzymaniu raportu oraz wszystkich

wymaganych dokumentéw i niezbednych informac;ji.

9.6 Raport Strategiczny

OP corocznie przekazuje informacje do Raportu Strategicznego co do zasady w terminie do
31 stycznia, lub we wczesniejszym terminie na prosbe KPK, oraz do jego ewentualnych
aktualizacji w terminach wyznaczonych przez KPK.

OP sporzadza Raport Strategiczny w oparciu o informacje wtasne i uzyskane z IW.

IW przekazuje OP wkiad do Raportu Strategicznego co do zasady w terminie do 20 stycznia,
lub we wczesniejszym terminie na prosb¢ OP, oraz do jego aktualizacji w terminach

wyznaczonych przez OP.
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9.7 Prognozy platnosci

OP przedktada IC oraz KPK corocznie, w terminach do dnia 31 stycznia, 30 kwietnia, 31
sierpnia oraz 19 listopada prognozy dotyczace planowanych ptatnosci w ramach Programu w
okresie do konca biezacego roku kalendarzowego oraz w kolejnych latach realizacji
Programu. Prognozy te sa przygotowywane wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 7 do

Regulacji, w oparciu o posiadane informacje oraz informacje uzyskane od Beneficjentéw w

ORF.

Do 10 marca kazdego roku OP przedktada KPK sprawozdania na temat wspéifinansowania
jakie zostato wniesione przez Beneficjentow. OP przygotowuje raport w oparciu o informacje

uzyskane od Beneficjentow w ORF.

9.8 Ewaluacja Programu

OP zamierza przeprowadzi¢:

— ewaluacjg¢ ex-post po zakonczeniu wdrazania programu.
Celem ewaluacji jest badanie wptywu oraz stopnia osiagni¢cia rezultatéw zdefiniowanych dla
Programu.

Ewaluacja zostanie zlecona zewngtrznemu wykonawcy

9.9 Przeplywy finansowe

Przeptywy finansowe w ramach NMF 2009-2014 zostaly ustanowione na podstawie zapisow
Regulacji oraz sa realizowane zgodnie z prawem polskim, w szczeg6lnosci ustawa o

finansach publicznych.

Zgodnie z Regulacjami (art. 8.1.2) ptatnosci w ramach programéw maja formg zaliczki,

ptatnosci okresowych i ptatnosci salda koncowego.
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= Maksymalna wysokos¢ zaliczki jest okreslana dla Programu w Umowie w sprawie
Programu i wyptacana na jej podstawie.
= Platnosci okresowe sa wyplacane na podstawie Finansowego raportu okresowego
(wniosku o ptatno$¢) przedstawionego przez OP, zatwierdzonego przez KPK.
= Platnosci salda koncowego sa obliczane i1 przedstawiane w zataczniku finansowym do
Raportu koncowego dla programu.
Rozliczenie kolejnych transz nastgpuje wskutek zatwierdzenia przez KPK i NMSZ zlozonego
przez OP Finansowego raportu okresowego (wniosku o platnos¢) oraz zalacznika

finansowego do Raportu koncowego dla Programu.

Zgodnie z Regulacjami (art. 8.1 4) darczyncy moga zatrzymac¢ z kazdej zaliczki i ptatnosci
okresowej na rzecz programu do 10% grantu dla kosztéw zarzadzania. Kwota zatrzymana w
ramach programu zostanie zwolniona przez darczyncéw po zatwierdzeniu przez nich Raportu
koncowego dla programu.

MSW planuje srodki na realizacje¢ Programu w budzecie panstwa albo w odpowiedniej

rezerwie celowej budzetu panstwa na ptatnosci dla Beneficjentow projektéw, ktére nie sa pjb.

9.10 Baza danych

OP zapewnia zbieranie oraz systematyczne wprowadzanie danych statystycznych o Programie
1 projektach do bazy danych sprawozdawczych, w tym bazy danych Doris, zgodnie z art.
4.7.1 lit. p. Regulacji oraz zgodnie z zakresem wskazanym w podreczniku OP, stanowiacym

zatacznik nr 9 do Regulacji.

OP prowadzi wewngtrzne rejestry, dotyczace:
— wnioskow o dofinansowanie,
— decyzji o dofinansowaniu projektow,
— whnioskéw o ptatnosc,
— nieprawidtowosci,
— przeprowadzonych kontroli,

— zmian w projektach,
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— kwot odzyskanych i wycofanych po anulowaniu cato$ci lub czesci wkiadu
finansowego na rzecz Programu lub projektu,
— sprzetu dla kazdego projektu, ktérego dot. wyjatek okreslony w §5 pkt 6 Porozumienia

w sprawie Realizacji Programu.

10. ZAPOBIEGANIE, WYKRYWANIE, | RAPORTOWANIE 0
NIEPRAWIDELOWOSCIACH

10.1 Zapobieganie nieprawidlowos$ciom

Proponowane dziatania zapobiegajace wystapieniu nieprawidlowosci to m.in.:

rozpowszechnianie informacji o zasadach wdrazania i kwalifikacji kosztow w ramach

Norweskiego Mechanizmu Finansowego (strony internetowe, broszury);

— szkolenia dla beneficjentow — u§wiadamianie konsekwencji nieprzestrzegania zapiséw
umowy finansowej/porozumienia finansowego dla beneficjentow;

— wymiana informacji, dos§wiadczen oraz wspotpraca i spotkania z innymi instytucjami;

— prowadzenie i korzystanie z baz danych o nieprawidlowos$ciach — okreslenie obszarow
wrazliwych;

— opracowanie i utrzymywanie systemu kontroli wewngtrznej na poziomie instytucji

oraz przez beneficjenta.

10.2 Wykrywanie i raportowanie o nieprawidlowosciach

Nieprawidtowo$¢ oznacza naruszenie:
a) ram prawnych Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, o ktérych
mowa w art. 1.4 Regulacji;
b) wszelkich przepiséw prawa Unii Europejskiej; lub

c) wszelkich przepisOw prawa krajowego Pafstwa-Beneficjenta,
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ktéore wplywa lub narusza ktérykolwiek etap wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014 w Panstwie-Beneficjencie, a w szczegdlnosci, ale nie
wylacznie, wdrazanie i/lub budzet dowolnego programu, projektu lub innych dziatan
finansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, na przyktad
poprzez nieuzasadnione lub  nieproporcjonalne wydatki badZz zmniejszenie lub utratg

dochodéw w ramach programu i/lub projektu.

OP na podstawie dostgpnych informacji oraz informacji uzyskanych z IW, sporzadza i
przekazuje biezace 1 kwartalne raporty o nieprawidtowosciach IA oraz do wiadomosci IC,
KPK i Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw, w ktérych informuje
o podejrzeniu wystapienia nieprawidlowosci oraz o postepie w dochodzeniu i usuwaniu
wczesniej zgltoszonych nieprawidtowosci.
W przypadku braku nieprawidlowosci podlegajacych raportowaniu w danym kwartale, OP
informuje o tym fakcie w terminie 1 miesiaca od zakonczenia kwartatu sprawozdawczego.
OP, niezaleznie od kwoty, ktérej dotyczy nieprawidtowo$¢, niezwtocznie zgtosi IA do
wiadomosci IC, KPK i1 Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséow w
formie biezacego raportu o nowych nieprawidlowosciach wszystkie podejrzewane oraz
faktyczne przypadki nieprawidlowosci, jesli zachodzi ktérykolwiek z ponizszych warunkéw
(zgodnie z art. 11.4 Regulacji) :
a) dotycza domniemanego dzialania lub zaniechania, ktdre stanowi przestgpstwo na
mocy prawa krajowego, takiego jak korupcja, oszustwo, przekupstwo lub defraudacja;
b) wskazuja na istnienie powaznej niegospodarnosci wplywajacej na wykorzystanie
pomocy finansowej z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, lub
c) stanowig bezposrednie zagrozenie dla pomyslnego wdrazanie projektu, ze wzgledu na
stosunek kwoty do catkowitych kosztéw projektu, ich rozmiaru lub z innego powodu.
W terminie jednego miesiaca od zakonczenia kwartatu sprawozdawczego OP zgtasza 1A oraz
do wiadomosci IC, KPK i Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw
przypadki innych nieprawidtowosci niz te, o ktérych mowa w art. 11.4 lub art. 11.7 ust 1
Regulacji w formie raportu o nowych nieprawidtowosciach oraz informuje w formie raportu

kwartalnego o postgpie w dochodzeniu i usuwaniu wczesniej zgtoszonych nieprawidtowosci.
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Zgodnie z art. 11.7 Regulacji OP prowadzi rejestr nieprawidlowosci niepodlegajacych

zgtoszeniu do NMSZ oraz przekazuje, na wniosek NMSZ oraz KPK i IC, informacje w

zakresie takich nieprawidtowosci, ktére:

— polegaja jedynie na zaniechaniu wdrozenia projektu w catosci lub w czg¢sci ze wzgledu

na bankructwo beneficjenta;

dotycza przypadkéw zgtoszonych OP, KPK lub IC przez Beneficjenta, dobrowolnie i
przed wykryciem ich przez ktory§ z wyzej wymienionych organéw, niezaleznie od
tego, czy zgloszenie ma miejsce przed czy po dokonaniu platnosci zwiazanej z ta
nieprawidtowoscia;

dotycza przypadkéw wykrytych 1 usunigtych przez OP, KPK lub IC przed
dokonaniem jakiejkolwiek ptlatnosci dofinansowani na rzecz Beneficjenta i przed
wlaczeniem danego wydatku do finansowego raportu okresowego dla programu lub

raportu koncowego dla programu.

10.3 Zawieszenie platnosci na rzecz Programu

NMSZ moze podjac¢ decyzj¢ o zawieszeniu ptatnosci dla Programu, jesli nastapi co najmnie;j

jedna z ponizszych okolicznoSci:

a)
b)

c)

d)

g)

nie spetniono warunkéw ptatnosci zgodnie z rozdz. 8 Regulacji;

wiarygodne informacje wskazuja, ze postgpy programu nie sa zgodne z umowa w
sprawie programu;

nie przekazano raportéw, o ktérych mowa w art. 5.11 1 rozdz. 11 Regulacji lub innych
wymaganych informacji lub zawieraja one informacje niepeine;

ograniczony jest dostgp wymagany zgodnie z rozdz. 10 Regulacji i umowa w sprawie
programu;

zarzadzanie finansami programu nie jest zgodne z ogdlnie przyjgtymi zasadami
rachunkowosci;

NMSZ jest $wiadomy istnienia podejrzenia nieprawidlowosci lub faktycznych
przypadkéw nieprawidtowosci, lub przypadki takie nie zostaly odpowiednio
zgloszone, zbadane lub naprawione;

wdrazanie programu uznaje si¢ za naruszajaca prawo krajowe lub Unii Europejskiej;
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h) zachodzi zasadnicza zmiana okoliczno$ci stanowiacych podstawg wsparcia
finansowego w ramach NMF na lata 2009-2014 na rzecz programu;

i) NMSZ dowie si¢ o podawaniu nieprawdziwych informacji przez lub w imieniu KPK,
IC lub OP, ktére wptywaja bezposrednio lub posrednio na realizacj¢ umowy w
sprawie programu;

j) rozpoczeto procedure przewidziana w art. 12.4 Regulacji; lub

k) KPK, IC 1lub OP nie przestrzegaja jakiegokolwiek innego zobowiazania

przewidzianego w umowie w sprawie programu lub Regulacjach.

NMSZ moze podja¢ decyzje o zawieszeniu ptatnosci dla Programu, jesli ktérykolwiek z
warunkéw wskazanych w pkt b), d), e), f) lub g) stosuje si¢ mutatis mutandis do
ktoregokolwiek z projektow w ramach Programu, a OP nie podjat stosownych i niezbednych
srodkéw w celu przeprowadzenia dochodzenia oraz, w stosownych przypadkach, usunigcia
takich brakéw lub zapobiegnigcia utraty funduszy. Zawieszenie ptatnosci z powodu brakow w

projektach powinno by¢ proporcjonalne do zakresu i stopnia naruszenia.

Z wyjatkiem przypadkéw pilnych, KPK i OP moga przedstawi¢ swoje uwagi, zanim NMSZ
podejmie decyzje o zawieszeniu platnosci. Decyzja o zawieszeniu ptatnosci powinna by¢
uzasadniona i natychmiast wykonana. KPK i OP zostana poinformowani o decyzji nie pézniej

niz w ciagu 7 dni roboczych od daty jej podjgcia.

KPK lub OP moze w dowolnym momencie okaza¢ dokumenty i inne istotne dowody i

wnioskowa¢ do NMSZ o zmiang decyzji o zawieszeniu ptatnosci.

Jezeli NMSZ ustali, ze nie istnieja juz okolicznosci uzasadniajace zawieszenie, podejmuje

decyzj¢ o wznowieniu ptatnosci.

Po przeprowadzeniu z KPK konsultacji majacych na celu znalezienia rozwiazania, NMSZ
moze zawiesi¢ wszystkie ptatnosci na rzecz Panstwa-Beneficjenta, jezeli:

a) informacje lub dokumenty uzyskane przez NMSZ lub do niego przekazane wskazuja

na obecno$¢ systemowych lub rozlegtych uchybien w zakresie zarzadzania wktadem

finansowym z NMF na lata 2009-2014 w Panstwie-Beneficjencie; lub
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b) Panstwo-Beneficjent nie spetnilo zadania zwrotu wydatkéw zwigzanych z
jakimkolwiek rodzajem pomocy w Panstwie-Beneficjencie finansowanej przez
Instrument Finansowy EOG na lata 1999-2003, EOG lub NMF na lata 2004-2009 albo
EOG Iub NMF na lata 2009-2014.

10.4 Korekty finansowe na poziomie Programu

NMSZ moze dokonywac¢ korekt finansowych w oparciu o kryteria zawarte w art. 12.3
Regulacji obejmujace anulowanie catosci lub czgsci wkiadu finansowego z NMF na lata
2009-2014 na rzecz programu lub danego Panstwa-Beneficjenta.

Tak anulowany wkiad finansowy lub anulowany zgodnie art. 11.1 Regulacji moze by¢
ponownie wykorzystany w ramach Programu dla projektéw innych niz te, ktére byly
przedmiotem korekty. Jesli dokonuje si¢ korekty finansowej dla nieprawidlowosci
systemowej lub nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania lub kontroli w ramach programu,

wktad finansowy nie moze by¢ ponownie wykorzystany w programie.

Wkiady finansowe, ktére moga by¢ ponownie wykorzystane do realizacji programu, w
ktéorym wystapity nieprawidtowosci, powinien rozdysponowa¢ OP zgodnie z art. 6.9

Regulacji.
Wkiady finansowe, ktére nie moga by¢ ponownie wykorzystane na realizacj¢ programu, w
ktérym wystapity nieprawidtowosci, beda rozdysponowane zgodnie z art. 5.9., ust. 8

Regulacji.

Wkiad finansowy nierozdysponowany ponownie w odpowiednim czasie zwracany jest do

NMSZ nie pézniej niz do 31 pazdziernika 2015 r.

NMSZ moze dokonywac korekt finansowych zgodnie z art., 12.2 Regulacji jesli nastapi co

najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:
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a) w systemie zarzadzania i kontroli ustanowionym przez Panstwo-Beneficjenta dla
NMF na lata 2009-2014 istnieje powazny brak, ktéry stanowi zagrozenie dla wkiadu
finansowego z NMF na lata 2009-2014;

b) ma miejsce powazne naruszenie zapisOw Umowy w sprawie programu;

c) w systemie zarzadzania 1 kontroli programu istnieje powazny brak, ktory stanowi
zagrozenie dla wktadu finansowego z NMF na lata 2009-2014;

d) wydatki zgtoszone w poswiadczonym finansowym raporcie okresowym lub w
raporcie koncowym dla programu sa nieprawidtowe i nie zostaty skorygowane przez
KPK lub OP przed wystaniem zawiadomienia zgodnie z art. 12.4, ust. 1 Regulacji; lub

e) KPK Iub OP nie wywiazali si¢ ze swoich zobowiazan w zakresie badania lub
usuni¢cia nieprawidtowosci zgodnie z art. 11.1 Regulacji przed wystaniem

zawiadomienia zgodnie z art. 12.4, ust. 1 Regulacji.

NMSZ opiera swe korekty finansowe na pojedynczych przypadkach nieprawidtowosci, biorac
pod uwage systemowy charakter danej nieprawidlowosci w celu ustalenia, czy nalezy
zastosowa¢ korekte zryczattowana, czy ekstrapolowana, czy tez kwota ta moze by¢

skorygowana w oparciu o faktyczng kwot¢ uznana za nieprawidlowa.

Podejmujac decyzje o wysokosci korekty, NMSZ uwzglednia charakter i wage

nieprawidlowosci oraz zakres i finansowe skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przed podjeciem decyzji, o ktérej mowa w art. 12.2, ust. 1 Regulacji, NMSZ powiadomi KPK
i OP o zamiarze podj¢cia takiej decyzji. Powiadomienie powinno zawiera¢ uzasadnienie
decyzji 1 wskazywa¢ odpowiednie kwoty. KPK 1 OP moga w terminie 2 miesigcy od

przestania powiadomienia przedstawi¢ wszystkie dokumenty zwiazane z decyzja.

Jezeli NMSZ zaproponuje korekte finansowa na podstawie ekstrapolacji lub wedlug stawki
ryczattowej, KPK 1 OP beda mie¢ mozliwos¢ wykazania, poprzez analizg¢ odpowiednich
dokumentéw, ze rzeczywisty zakres nieprawidtowosci byl mniejszy niz ten w ocenie NMSZ.
W porozumieniu z NMSZ, KPK moze ograniczy¢ zakres takiego badania do odpowiednio

proporcjonalnej czesci lub prébki danej dokumentacji.
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Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, termin przeznaczony na taka analiz¢ nie
moze przekroczy¢ kolejnych 2 miesigcy.

NMSZ uwzgledni wszelkie dowody przedstawione przez KPK lub OP we wskazanym
terminie. W dowolnym czasie przed wydaniem decyzji w sprawie korekt finansowych, KPK,
OP i NMSZ moga nawigza¢ rozmowy, aby zapewni¢, ze decyzja podjgta zostanie w oparciu 0

doktadne i poprawne dane.

KPK i OP zostang poinformowani o decyzji nie pdzniej niz w ciagu 7 dni roboczych od daty

jej podjecia. Powiadomienie to powinno zawiera¢ uzasadnienie decyzji.

Panstwo-Beneficjent dokonuje zwrotu do NMSZ wnioskowanej kwoty w ciagu 3 miesiecy od

podjgcia stosownej decyzji.

NMSZ zrzeka si¢ wszelkich roszczen o zwrot od Panstwa-Beneficjenta srodkow, ktére byty
przedmiotem nieprawidtowosci w projekcie, jesli KPK wykaze, ze straty i okolicznos$ci z nia
zwigzane nie sa spowodowane niedbalym wykonaniem lub niewykonaniem obowiazkow
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4.2, ust. 1 1 2 Regulacji oraz obowiazkéw OP, a KPK

i OP podjeli wszelkie racjonalne srodki dochodzenia zwrotu takich funduszy.

Wszelkie op6znienia w zwrocie $rodkéw powoduja naliczanie odsetek z tytulu zaleglych
ptatnosci poczawszy od terminu wymagalnosci, a konczac w dniu rzeczywistego dokonania

ptatnosci.

10.5 Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne

Weryfikacja zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej jest dokonywana na etapie oceny
wnioskéw aplikacyjnych.

Niemniej jednak, jako ze zwalczanie przestgpczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym
handlu ludZzmi, jest kwestia bezpieczenstwa, a zatem nie ma charakteru komercyjnego, pomoc

publiczna, co do zasady, nie powinna mie¢ raczej miejsca.
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ZamoOwienia publiczne w ramach realizacji Programu realizuje si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.) oraz zgodnie z artykutem 7.16 Regulacji.

Do zaméwien publicznych w ramach Programu stosuje si¢ Wytyczne Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w zakresie udzielania zamowien, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

Dokumenty dotyczace zamdéwien publicznych w drodze ustawy, o ktérej mowa w ust. 1 oraz
ich realizacji sa przechowywane przez Instytucje¢ Wspomagajaca co najmniej przez 3 lata od

przyj¢cia przez strong Panstw-Darczyncéw Raportu koncowego dla programu.

11. PROMOCJA T INFORMACJA NT. PROGRAMU

11.1 Plan Komunikacji Operatora Programu

W celu promowania Programu i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz
zapewnienia przejrzystosci otrzymywanego wsparcia, OP informuje o Programie i
Norweskim Mechanizmie Finansowym obywateli, potencjalnych beneficjentéw i podmioty

zainteresowane.

OP przy wsparciu IW zapewnia promocj¢ Programu zgodnie z Wytycznymi w sprawie
informacji 1 promocji, stanowiacymi zalacznik 4 do Regulacji, a takze na zadanie KPK
udziela wsparcia i uczestniczy w wydarzeniach promocyjno-informacyjnych organizowanych

przez KPK.

OP zapewni realizacjg dziatan informacyjno-promocyjnych zgodnie z Planem Komunikacji i
majac na uwadze dotarcie do jak najwigkszej liczby odbiorcow z uwzglednieniem
kluczowych interesariuszy we wtasciwych obszarach terytorialnych.

OP zapewni, aby potencjalni beneficjenci mieli szeroki dostgp do precyzyjnych informacji w
tym m.in. o: naborach wnioskéw; sposobie oceny projektéw, mozliwosciach nawiazywania
wspotpracy dwustronnej z podmiotami z Panstw-Darczyncéws;
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Zgodnie z obowiazujacymi praktykami oraz prawem krajowym, OP zaangazuje odpowiednie
podmioty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do szerokiego rozpowszechnienia informacji

wyszczegolnionych powyzej w drodze dziatah informacyjnych i promocyjnych.

Organizatorzy wydarzen informacyjnych takich jak konferencje, seminaria, targi oraz
wystawy zwiazane z wdrazaniem Norweskiego Mechanizmu Finansowego, wyraznie
zaznacza udziat srodkéw pomocowych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego we

wdrazaniu Programu oraz projektow.

OP poinformuje NMSZ =z wyprzedzeniem o najwazniejszych przedsigwzigciach

informacyjnych w celu stworzenia mozliwosci uczestnictwa NMSZ w tychze wydarzeniach.

11.2  Plan Promocji Beneficjenta

OP przy wsparciu IW zapewni wypelnianie obowiazkéw informacyjno-promocyjnych przez
Beneficjentow.

Beneficjenci przygotowuja i witaczaja Plan Promocji do projektu zamiarem podnoszenia
swiadomosci publicznej o istnieniu i celach wspdtpracy dwustronnej z podmiotami z Panstw-
Darczyhcéw oraz o znaczeniu Norweskiego Mechanizmu Finansowego dla wdrazania

projektu.
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