b
WOJEWODA LODZKI
L6dz, 26 maja 2021 .
PNIK-1.4131.405.2021

Rada Miejska w Koluszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2020 1. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII1I/59/2021 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 kwietnia 2021 r. w
sprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o
dochodach, w cze$ci obejmujace;:

- Zalacznik Nr 1 w zakresie wyrazéw: ,,Telefon”,

- Zalagcznik Nr 2 w zakresie wyrazow: ,sktadajacego deklaracje”, ,,PESEL” oraz ,Nr
DOWODU OSOBISTEGO”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Koluszkach na sesji w dniu 26 kwietnia 2021 r. podjeta uchwale Nr
XXXIII/59/2021 w sprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wzoru deklaracji o dochodach. Uchwatla ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29
kwietnia 2021 r.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwala narusza obowigzujace przepisy prawa 1 przedstawil swoje zastrzezenia w
uzasadnieniu do zawiadomienia z dnia 5 maja 2021 r. znak: PNIK-1.4131.405.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 12 maja 2021 r. znak:
ORM.0711.4.2021 Przewodniczaca Rady Miejskiej w Koluszkach poinformowata, ze uwagi
organu nadzoru zostang uwzglednione i uchwata Nr XXXIII/59/2021 zostanie uchylona na
sesji Rady Miejskiej w Koluszkach w dniu 31 maja 2021 .
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Mimo powyzszego os$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wiagzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z pdzn. zm.), ktory przyznaje radzie
gminy kompetencje do okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1¢ wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy;
3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny; 4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje
o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o lacznej powierzchni pokoi 1 kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu cze¢$ci lokalu; 6) informacje o
liczbie 0sdb niepetnosprawnych, w tym o liczbie 0sob poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz o
liczbie innych o0sob niepelosprawnych, ktérych niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieplej wody uzytkowe] (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody), c)
instalacji gazu przewodowego; 8) informacje o liczbie osob wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego oraz o tacznych dochodach cztonkow gospodarstwa domowego; 9) informacje o tacznej
kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc;
10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, przez zarzadcg budynku albo inng
osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Jak wynika z przytoczonego powyzej przepisu, zawiera on zamkniety katalog elementow,
ktore powinny sktadac si¢ na tres¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Wzor wniosku o
wyplate dodatku mieszkaniowego stanowigcy Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXIII/59/2021 Rady
Miejskiej w Koluszkach, oprocz wskazanych przez ustawodawce danych, zawiera takze wymog
podania przez wnioskodawcg numeru telefonu. W ocenie organu nadzoru wymoég podania numeru
telefonu wnioskodawcy jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowego,
nieprzewidzianego ustawowo kryterium - domaganie si¢ podania tej informacji wykracza poza

dyspozycje art. 7 ust. 1¢ ustawy o dodatkach mieszkaniowych.



Z kolei w tresci art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych ustawodawca

okreslit, co powinna zawiera¢ deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego. Zgodnie z ww.
przepisem, dokument ten obejmuje:
1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i zrdédta dochodu oraz jego wysoko$¢; 2) dane osobowe o0sOb
wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, stopien
pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki 1 zrédta dochodow oraz ich
wysokos$¢; 3) informacje o sumie dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego; 4)
informacj¢ o wysokos$ci $redniego miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego.

Powyzszy katalog réwniez w tym przypadku ma charakter zamknigty, co oznacza, ze
deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego ma zawiera¢ wyltacznie elementy wskazane przez
ustawodawce. Rada gminy nie jest uprawniona do okreslania dodatkowych elementéw i1 do zadania
innych danych. W tresci wzoru deklaracji o dochodach, stanowigcego Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr
XXX1II/59/2021, Rada Miejska w Koluszkach natozyla za§ dodatkowo obowigzek podania numeru
PESEL i numeru dowodu osobistego przez ,,skladajacego deklaracje”. W ocenie organu nadzoru,
wymog podania wyzej wymienionych danych jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow. Ponadto, Rada uzyta okreslenia
»Sktadajacy deklaracje”, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,wnioskodawca”. Poza
granice upowaznienia ustawowego wykracza takze obowigzek podania numeru PESEL o0sob
wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane s3 réwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w
doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie
jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiladzy publicznej moga
dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Powyzsze oznacza, iz kazde
dziatanie wiladzy publiczne; powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu, a tym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjne;j.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



W ocenie organu nadzoru zapisy Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXI11/59/2021 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach w zakresie wyrazéw: ,,Telefon”
oraz Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXXII1/59/2021 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26
kwietnia 2021 r. w zakresie wyrazow: ,,sktadajacego deklaracje”, ,,PESEL” i ,Nr DOWODU
OSOBISTEGO”, w istotny sposob naruszaja prawo wykraczajac poza granice upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z tresci art. 7 ust. 1c i 1d ustawy - co skutkuje konieczno$cig
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty we wskazanym zakresie.

Rozstrzygnigcie  nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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