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Zastosowanie uregulowań prawnych 
w zakresie bezpieczeństwa i higiena pracy 

do pomocników rolnika

Ernest Nasternak

Abstrakt

Sfera bezpieczeństwa i higieny pracy jest jednym z najistotniejszych aspektów związanych 
z  zatrudnieniem, i  to  nie tylko pracowniczym. Jej przedmiot ochrony, tj. ochrona życia 
i zdrowia człowieka pracującego ma charakter uniwersalny. Bez żadnych wątpliwości odnosi 
się do każdej osoby zatrudnionej. Należ brać jeszcze pod uwagę, że u podstaw wprowadzenia 
regulacji z  zakresu bezpieczeństwa i  higieny pracy leży ochrona życia i  zdrowia każdego 
człowieka wykonującego pracę na jakiejkolwiek podstawie prawnej. W doktrynie wskazuje 
się, że chodzi tutaj o gwarancje prawne służące zabezpieczeniu życia i  zdrowia w procesie 
pracy, a  nie tylko pracy podporządkowanej w  ramach stosunku pracy. Dlatego w  artykule 
podjęto się przedstawienia kwestii związanych z ochroną zdolności do pracy pomocników 
rolnika poprzez przestrzeganie zasad bezpieczeństwa i  higieny pracy podczas świadczenia 
przez nich pomocy na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach, o której mowa w ustawie 
z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu społecznym rolników1.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo i higiena pracy, pomocnik rolnika.

1. Dz. U. 2021 poz. 266.
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Wstęp

W dniu 18 maja 2018 roku weszła w życie ustawa z 13 kwietnia 2018 roku o zmia-
nie ustawy o  ubezpieczeniu społecznym rolników oraz niektórych innych ustaw2. 
Ustawa ta  reguluje zasadniczo kwestie związane ze  świadczeniem pomocy przez 
nową kategorię ubezpieczonych – pomocników rolnika oraz dotyczące rodzaju umo-
wy zawieranej między rolnikiem a pomocnikiem i  sprawy związane z ubezpiecze-
niem społecznym rolników oraz ubezpieczeniem zdrowotnym pomocników rolnika.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wprowadzającej do polskiego po-
rządku prawnego umowę o pomocy przy zbiorach racjonalność jej obowiązywania 
motywowana była w szczególności tym, że sadownictwo i ogrodnictwo to działy rol-
nictwa, w których największy nakład pracy przypada na okres zbiorów — od maja 
do listopada. Zatem prace te mają charakter sezonowy, co uniemożliwia stosowa-
nie zasad zatrudnienia o trwałym charakterze. W uzasadnieniu do projektu ustawy 
wskazywano ponadto, że plantatorzy owoców i warzyw potrzebują w trakcie dojrze-
wania owoców i warzyw znacznej liczby osób do pomocy przy zbiorach, a argumen-
tem przemawiającym za  przygotowaniem regulacji w  zakresie umowy o  pomocy 
przy zbiorach miało być nagminne stosowanie przy pracach w  rolnictwie umów 
o dzieło, które nie przystają do charakteru pracy osób zatrudnionych przy zbiorach. 
Tym samym celem tej konstrukcji było spełnienie głównych założeń: (1) ułatwienia 
w dokonywaniu zbiorów w sadownictwie i ogrodnictwie przez stworzenie konstruk-
cji prawnej umożliwiającej zawieranie umów z osobami do wykonywania tych prac, 
(2) poprawy sytuacji prawnej osób wykonujących określoną pomoc przy pracach 
sezonowych w gospodarstwach rolnych, (3) a dodatkowo przyjęcie zryczałtowanej 
niskiej formy oskładkowania miało pozwolić przede wszystkim na obniżenie kosz-
tów pracy oraz znaczne ograniczenie obowiązków rolnika o charakterze administra-
cyjnym, w okresie spiętrzenia prac związanych ze zbiorami.

Zgodnie z art. 6 pkt 2a ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu społecz-
nym rolników pomocnikiem rolnika jest osoba pełnoletnia, z którą rolnik zawarł 
umowę o pomocy przy zbiorach. Przepisy dotyczące tej umowy zawarte są w nowo 
utworzonym rozdziale 7a – Umowy o pomocy przy zbiorach. Zgodnie z art. 91a ust. 
1 tej ustawy przez zawarcie umowy o pomocy przy zbiorach pomocnik rolnika zo-
bowiązuje się do świadczenia pomocy przy zbiorach produktów rolnych należących 
do sektora, o którym mowa w art. 1 ust. 2 lit. f, i, a także n rozporządzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 roku, ustanawiającego 

2. Dz. U. 2018 poz. 858.
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wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz uchylającego rozporządzenia 
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, 
a  także pozostałych ziół i  roślin zielarskich (zwanych w ustawie dalej „chmielem, 
owocami, warzywami, tytoniem, ziołami i  roślinami zielarskimi”), w  określonym 
miejscu w gospodarstwie rolnika i przez określony czas, a rolnik do zapłaty umó-
wionego wynagrodzenia za świadczoną pomoc.

Jako pomoc przy zbiorach produktów rolnych określonych powyżej, uważa się 
także m.in. zbieranie, sortowanie, usuwanie zbędnych części roślin oraz czynności 
związane z zabezpieczeniem i przygotowaniem tych produktów do sprzedaży (art. 
91a ust. 2 omawianej ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników).

Dalej przepisy ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników przewidują, że umo-
wa o pomocy przy zbiorach powinna zostać zawarta na piśmie i powinna określać 
jednocześnie zakres czynności oraz dzień rozpoczęcia świadczenia pomocy, jeżeli jest 
on inny niż dzień zawarcia umowy. Wykonywanie czynności, o których mowa w art. 
91a ust. 2, na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie stanowi zatrudnienia 
w rozumieniu Kodeksu pracy. Natomiast zgodnie z art. 91f ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym rolników, w zakresie nieuregulowanym w rozdziale dotyczącym umowy 
o pomocy przy zbiorach do tej umowy, stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego.

Łączny czas świadczenia pomocy przy zbiorach na podstawie umów o pomocy 
przy zbiorach zawartych przez jednego pomocnika rolnika nie może przekroczyć 
180 dni w roku kalendarzowym (art. 91c ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu społecznym 
rolników). Zawierając umowę, pomocnik rolnika zobowiązany jest zatem do złoże-
nia oświadczenia o liczbie dni w danym roku kalendarzowym – przez jakie świadczył 
pomoc przy zbiorach chmielu, owoców, warzyw, tytoniu, ziół i  roślin zielarskich  – 
na podstawie umów o pomocy przy zbiorach zawartych z innymi rolnikami.

Pomocników rolnika, którzy mają obywatelstwo polskie lub są uprawnieni do wy-
konywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 87 usta-
wy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3 lub 
są zwolnieni na podstawie przepisów szczególnych z obowiązku posiadania zezwo-
lenia na pracę obejmuje ubezpieczenie społeczne rolników. Objęcie ubezpieczeniem 
pomocnika rolnika następuje od dnia oznaczonego w umowie o pomocy przy zbio-
rach jako dzień rozpoczęcia świadczenia pomocy przy zbiorach, a w przypadku, gdy 
umowa nie określa tego dnia – od dnia zawarcia tej umowy. Ubezpieczeniu wypadko-
wemu, chorobowemu i macierzyńskiemu podlega z mocy ustawy pomocnik rolnika 
wyłącznie w  zakresie ograniczonym do  świadczeń określonych w  art. 9 pkt 1 ww. 
ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników (jednorazowe odszkodowanie z tytułu 

3. Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zm.
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stałego lub długotrwałego uszczerbku na  zdrowiu albo śmierci wskutek wypadku 
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej). Pomocnika rolnika zgłasza 
się do ubezpieczenia w ciągu 7 dni od dnia zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach, 
lecz nie później niż przed upływem okresu, na który została zawarta ta umowa.

Opis i analiza problemu

Celem tych regulacji jest unormowanie świadczenia pomocy przez osoby poma-
gające rolnikom. Stosownie do intencji ustawodawcy, wykonywanie czynności przez 
osobę będącą stroną takiej umowy nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu przepi-
sów Kodeksu pracy. W zakresie nieuregulowanym w ustawie o ubezpieczeniu spo-
łecznym rolników będą tu miały jednak zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. 
Należy jednak zwrócić uwagę na jeszcze jeden aspekt, a mianowicie na ograniczony 
katalog uprawnień z zakresu ubezpieczenia społecznego rolników i ochrony pracy. 
Tak jak wcześniej wspomniano, wśród gwarancji przysługujących pomocnikom rol-
nika na powyższych płaszczyznach należy wymienić podleganie ubezpieczeniu wy-
padkowemu, chorobowemu i macierzyńskiemu jedynie w zakresie uprawniającym 
do  jednorazowego odszkodowania z  tytułu stałego lub długotrwałego uszczerbku 
na zdrowiu albo śmierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby 
zawodowej. Tym samym pomocnik rolnika nie posiada uprawnień do zasiłku cho-
robowego i świadczeń długoterminowych z ubezpieczenia emerytalno-rentowego. 
W zakresie zagadnień najistotniejszych z punktu widzenia funkcji ochronnej prawa 
pracy warto wskazać, że pomocnik rolnika pozbawiony jest też gwarancji w zakresie 
prawa do minimalnego wynagrodzenia, prawa do urlopu, prawa do przerw w pra-
cy, w tym do minimalnego odpoczynku. Dodatkowo kontrowersje mógł wzbudzać 
brak bezpośredniego zapewnienia w obowiązujących przepisach gwarancji dla po-
mocników rolnika do  bezpiecznych i  higienicznych warunków pracy. Należy bo-
wiem mieć na względzie, że prace wykonywane w rolnictwie cechuje znaczne ryzyko 
związane z negatywnymi skutkami braku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych 
warunków pracy. Zatem tym bardziej prawo to powinno być zagwarantowane dla 
osób świadczących dorywczo pomoc tego rodzaju na rzecz rolników.

W dniu 1 sierpnia 2018 roku NSZZ „Solidarność” skierował do Komisji Europej-
skiej (KE) skargę przeciwko Rządowi Polskiemu w sprawie nieprzestrzegania prawa 
wspólnotowego4. Zdaniem związku naruszenie nastąpiło poprzez wprowadzenie 
do polskiego porządku prawnego nowego typu umowy cywilnoprawnej – umowy 

4. NSZZ Solidarność Komisja Krajowa, www.solidarność.org.pl.
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o pomocy przy zbiorach – oraz brak regulacji dotyczących bezpieczeństwa i higie-
ny pracy w  kontekście działań podejmowanych przez pomocnika przy zbiorach. 
W związku z tym, zdaniem Komisji Krajowej NSZZ Solidarność, doszło do poważ-
nego naruszenia obowiązku państwa członkowskiego dotyczącego przestrzegania 
Dyrektywy Rady z 12 czerwca 1989 roku w celu wprowadzenia środków w celu po-
prawy bezpieczeństwa i zdrowia pracowników w miejscu pracy.

W wyniku tej skargi w 14 kwietnia 2020 roku wpłynęło do Ministerstwa Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej pismo Komisji Europejskiej (DG EMPL), w którym, w związ-
ku ze złożoną do KE skargą, KE poprosiła o odniesienie się do zarzutu braku zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy osobom zatrudnionym na podstawie 
umów cywilnych do pomocy przy zbiorach, zwanych „pomocnikami rolnika”.

KE oczekiwała na przedstawienie stanowiska Polski na następujące pytania: (1) 
czy polskie przepisy dotyczące bezpieczeństwa i higieny pracy są zgodne z prawem 
UE w zakresie zapewnienia „pomocnikom rolnika” bezpiecznych warunków pracy 
oraz (2) jaki jest status prawny rolnika (będącego stroną umowy o  pomocy przy 
zbiorach), a zwłaszcza, czy może być on uznany za przedsiębiorcę.

KE postawiła Polsce zarzut, że „pomocnicy rolnika” są wykluczeni z  zakresu 
stosowania przepisów krajowych transponujących dyrektywę Rady (89/391/EWG) 
z  dnia 12 czerwca 1989 roku w  sprawie wprowadzenia środków w  celu poprawy 
bezpieczeństwa i zdrowia pracowników w miejscu pracy. W swoim piśmie KE wy-
raziła opinię, że termin „pracownik” do celów tej dyrektywy należy rozumieć jako 
k a ż d ą  o s o b ę  z a t r u d n i o n ą  p r z e z  p r a c o d aw c ę , co z pewnością odnosi się 
do pojęcia „pomocnika rolnika”, gdyż jest to osoba, która wykonuje przez pewien 
okres na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem świadczenia, za które otrzymuje 
wynagrodzenie. W związku z powyższym do „pomocników rolnika” powinien mieć 
zastosowanie art. 304 Kodeksu pracy dotyczący zapewnienia – w określonym zakre-
sie – bezpiecznych i higienicznych warunków pracy osobom fizycznym wykonują-
cym pracę na innej podstawie niż stosunek pracy.

Przepis art. 304 Kodeksu pracy stanowi, że obowiązki w nim określone stosuje 
się do pracodawców oraz do przedsiębiorców niebędących pracodawcami. Tymcza-
sem nie wszyscy rolnicy zawierający umowy o pomocy przy zbiorach są pracodaw-
cami w świetle przepisów Kodeksu pracy albo przedsiębiorcami w świetle przepisów 
ustawy – Prawo przedsiębiorców. Duża część rolników to bowiem osoby fizyczne 
prowadzące działalność rolniczą, a więc działalność polegającą na produkcji roślin-
nej lub zwierzęcej (taka działalność jest wyłączona z zakresu obowiązywania usta-
wy – Prawa przedsiębiorców). Z  tego powodu części pomocników rolnika nie są 
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki pracy, przysługujące innym osobom 
zatrudnionym.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swojej analizie stwierdziło, iż należy 
zgodzić się, że nie wszyscy rolnicy zawierający umowy o pomocy przy zbiorach są 
pracodawcami w świetle przepisów Kodeksu pracy. Z kolei odpowiedzi na pytanie, 
czy rolnik jest przedsiębiorcą w myśl art. 304 § 3 Kodeksu pracy, należy poszukiwać 
w obszarze prawa prywatnego, a więc zgodnie z art. 431 Kodeksu cywilnego, z któ-
rego wynika, że przedsiębiorcą jest m.in. osoba fizyczna, prowadząca we własnym 
imieniu działalność gospodarczą lub zawodową. Wprawdzie Kodeks cywilny nie za-
wiera definicji działalności gospodarczej, co może rodzić trudności przy wykładni 
komentowanego przepisu i tym samym zachodzi konieczność pomocniczego posłu-
giwania się definicją z art. 3 ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców5. 
Niczego jednak w tej kwalifikacji nie zmienia zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy 
Prawa przedsiębiorców wyłączenie, zgodnie z  którym przepisów Prawa Przedsię-
biorców nie stosuje się do działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw 
rolnych oraz chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i ry-
bactwa śródlądowego. Wyłączenie przewidziane w tym przepisie, działa wyłącznie 
w ramach ustawy Prawo Przedsiębiorców, a więc w dziedzinie prawa publicznego 
i tym samym nie odbiera działalności rolniczej cech działalności gospodarczej, dzia-
łalność ta pozostaje działalnością gospodarczą (art. 3 ustawy Prawo przedsiębior-
ców), a  jedynie nie stosuje się do  niej dalszych unormowań tej ustawy. Bez wąt-
pienia cechy działalności gospodarczej można przypisać działalności prowadzonej 
w sposób zorganizowany i ciągły w postaci plantacji produktów rolnych, o których 
mowa w art. 91a ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu społecznym rol-
ników. Tym bardziej jest to uzasadniony, że tego rodzaju działalność wiąże się także 
z uczestnictwem w obrocie gospodarczym, gdyż rolnik korzystający z pomocy in-
nych osób (w tym przypadku pomocników rolnika – na podstawie umowy o pomo-
cy przy zbiorach), nie robi tego z całą pewnością wyłącznie na własne potrzeby albo 
jedynie na potrzeby członków rodziny.

Zatem nie wszyscy rolnicy prowadzący plantację produktów rolnych, o których 
mowa w art. 91a ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników są pracodawcami, 
ale należy założyć, że tego rodzaju działalność i jej rozmiar wymagający pomocy in-
nych osób do  wykonywania czynności określonych w  przepisach o  ubezpieczeniu 
społecznym rolników sprawia, że należy ich wszystkich zakwalifikować do kategorii 
przedsiębiorców w myśl art. 431 Kodeksu cywilnego. W związku z tym ma do nich 
zastosowanie art. 304 § 3 Kodeksu pracy, zgodnie z którym Kodeks pracy nakłada 
na nich odpowiednio obowiązki określone w art. 207 § 2 Kodeksu pracy, a zatem 
są oni zobowiązani chronić zdrowie i życie pomocników rolnika przez zapewnienie 

5. Dz. U. 2021 poz. 162.
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bezpiecznych i  higienicznych warunków pracy przy odpowiednim wykorzystaniu 
osiągnięć nauki i techniki. W szczególności rolnik – przedsiębiorca jest zobowiązany:
1)  organizować pracę w sposób zapewniający bezpieczne i higieniczne warunki pracy;
2)  zapewniać przestrzeganie w gospodarstwie rolnym przepisów oraz zasad bezpie-

czeństwa i higieny pracy, wydawać polecenia usunięcia uchybień w tym zakresie 
oraz kontrolować wykonanie tych poleceń;

3)  reagować na  potrzeby w  zakresie zapewnienia bezpieczeństwa i  higieny pracy 
oraz dostosowywać środki podejmowane w celu doskonalenia istniejącego po-
ziomu ochrony zdrowia i życia pomocników, biorąc pod uwagę zmieniające się 
warunki wykonywania pracy;

4)  zapewnić rozwój spójnej polityki zapobiegającej wypadkom przy pracy i choro-
bom zawodowym uwzględniającej zagadnienia techniczne, organizację pracy, 
warunki pracy, stosunki społeczne oraz wpływ czynników środowiska pracy;

5)  uwzględniać ochronę zdrowia młodocianych, pracownic w ciąży lub karmiących 
dziecko piersią oraz pracowników niepełnosprawnych w  ramach podejmowa-
nych działań profilaktycznych;

6)  zapewniać wykonanie nakazów, wystąpień, decyzji i  zarządzeń wydawanych 
przez organy nadzoru nad warunkami pracy.

Podsumowanie

Z powyższego wynika zatem, że rolnicy korzystający z pomocy czy pracy na-
jemnej, z tego względu, że są przedsiębiorcami, są jednocześnie zobowiązani do za-
pewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy nie tylko pracownikom, 
lecz także osobom zdefiniowanym w  ustawie jako pomocnicy rolnika, którzy 
świadczą pomoc w  ich gospodarstwach rolnych na podstawie umowy o pomocy 
przy zbiorach.

Dlatego staje przed organami państwa nowe wyzwanie, sprowadzające się 
do przeprowadzenia kampanii informacyjnej w zakresie uświadomienia rolnikom, 
na rzecz których pomocnicy świadczą pomoc w ich gospodarstwach rolnych, że są 
oni zobowiązani zapewnić pomocnikom, bezpieczne i higieniczne warunki pracy. 
To na rolnikach spoczywa bowiem obowiązek zarządzania bezpieczeństwem w ich 
gospodarstwach rolnych, w których jest świadczona pomoc i inna praca najemna. 
Z kolei błędy w zarządzaniu bezpieczeństwem przekładają się na wymierne straty, 
które mogą być mierzone np.  liczbą dni straconych w roku z powodu chorób lub 
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wypadków czy też konkretnymi kwotami pieniężnym6. W  literaturze przedmiotu 
podkreśla się, że zarządzanie bezpieczeństwem i  higieną pracy powinno polegać 
na umiejętności przewidywania i zapobiegania pojawianiu się problemów, a nie roz-
wiązywaniu ich dopiero wówczas, gdy wystąpiły i spowodowały niekorzystne skutki. 
Takie podejście jest najskuteczniejszym sposobem zapewnienia wysokiego poziomu 
bezpieczeństwa pracy7.

Konieczne będzie podjęcie przez Państwową Inspekcję Pracy odpowiednich 
czynności związanych z kontrolą w tym zakresie, co pozwoli zweryfikować właściwe 
podejście rolników do tych obowiązków. Zadania związane z przekazaniem właści-
wej informacji do rolników o ich obowiązkach w zakresie bhp leżą głównie po stro-
nie Państwowej Inspekcji Pracy, jednak nie wolno pominąć istotnej roli Ośrodków 
Doradztwa Rolniczego, które już obecnie angażują się w prowadzenie szkoleń o te-
matyce przeciwdziałania wypadkom, podobnie jak Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego, która prowadzi działania prewencyjne w środowisku rolniczym mające 
na celu przeciwdziałanie wypadkom wśród rolników indywidualnych. Nie przeszka-
dza to jednak, aby KRUS swoje doświadczenia w zapobieganiu wypadkom w rolni-
ctwie, udostępniała rolnikom korzystającym z pracy najemnej. Bowiem istotą bhp 
jest oddziaływanie informacyjno-dydaktyczne na  rzecz poprawy bezpieczeństwa, 
higieny pracy i ochrony pracy w rolnictwie. Oddziaływanie to ma na celu uświado-
mienie społeczeństwu, że do prowadzenia działalności rolniczej, oprócz umiejętno-
ści z dziedziny rolniczo-hodowlanej, mechaniczno-technologicznej niezbędna jest 
dostateczna wiedza o zagrożeniach występujących podczas wykonywania określo-
nego rodzaju prac oraz wiedza o podstawowych zasadach bezpiecznej pracy.

Być może zatem, uzasadnione byłoby wypracowanie w odniesieniu do pomo-
cy przy zbiorach jaką wykonują pomocnicy rolnika, analogicznego systemu jak sy-
stem zarządzania BHP w przedsiębiorstwach. Istotą systemu zarządzania bhp8 jest 
poprawa wyników w  zakresie bhp, tj. zmniejszenie liczby wypadków przy pracy 
i  związanych z  nimi strat materialnych. Podkreśla się również znaczenie systemu 
jako środka umożliwiającego realizację polityki i celów bhp. Poza tym jego wdroże-
nie powinno wspierać modyfikację niebezpiecznych zachowań pracowników oraz 
przeciwdziałanie innym problemom w środowisku pracy. Budowa systemu polega 
na wyborze i odpowiednim ukształtowaniu elementów, tj. procesów, w taki sposób, 

6. J. Lewandowski, Zarządzanie jakością. Jakość, ergonomia, bezpieczeństwo pracy, ochrona środowiska, 
Łódź, Wydawnictwo MARCUS, 1998.
7. A. Idzikowski, W.M. Bajdur, Działania na rzecz bezpieczeństwa środowiska pracy w przedsiębiorstwie 
dystrybucji gazu [w:] Innowacje w  zarządzaniu i  inżynierii produkcji, red. R. Knosala, Opole, Oficyna 
Wydawnicza PTZP, 2013, s. 1070–1084
8. A. Skład, Procesy zarządcze w systemie zarządzania BHP a poziom bezpieczeństwa w przedsiębior-
stwie, Prace Naukowe Akademii im. Jana Długosza w Częstochowie, 2018, t. VI, s. 311. 
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aby – wzajemnie oddziałując – wspierały osiągnięcie zamierzonego celu, czyli w tym 
przypadku wdrożenie i egzekwowanie zasad bhp w gospodarstwach rolnych, szcze-
gólnie tam, gdzie rolnicy korzystają z siły najemnej.

Systemowe zarządzanie bezpieczeństwem pozwoliłoby uporządkować i  usy-
stematyzować wszystkie działania prowadzone w gospodarstwie rolnym związane 
z  bhp, a  jego ideą jest pełne i  udokumentowane zaangażowanie zarówno rolnika 
prowadzącego działalność rolniczą, jak i  każdego pracownika oraz pomocnika 
w  rzeczywiste działania na  rzecz bezpieczeństwa pracy w  gospodarstwie rolnym, 
w którym pracują lub świadczą pomoc.

Artykuł poprzez wskazanie problemu, może stanowić wstęp do głębszej dysku-
sji w celu wypracowania właściwych mechanizmów służących ochronie zdolności 
do pracy nie tylko pomocników rolnika.
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Application of legal provisions  
in terms of health and safety at work  
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Abstract

The sphere of health and safety at work is one of the most important aspects related 
to employment, and not only for employees. Its object of protection, i.e. the protection of 
human life and health at work, is universal. Without any doubt, it applies to every employed 
person. It should also be taken into account that the basis for the introduction of occupational 
health and safety regulations is the protection of life and health of every person performing 
work on any legal basis. In doctrine it is pointed out that it is about legal guarantees to secure 
life and health in the process of work, not only subordinate work within the employment 
relationship. Therefore, the article presents the issues related to  the protection of the work 
capacity of farmer’s helpers by observing the rules of occupational safety and health when 
they provide assistance on the basis of a harvest help agreement referred to in the Act of 20 
December 1990 on social insurance of farmers1.
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Introduction

On 18 May 2018, the Act of 13 April 2018 amending the Act on social insurance for 
farmers and certain other acts entered into force1. This act mainly regulates the issues 
related to the provision of assistance by a new category of insured persons – farmer’s 
helpers and the type of contract between the farmer and the helper, and matters related 
to the social insurance of farmers and health insurance of the farmer’s helpers.

According to the justification to the draft act introducing the harvest help agree-
ment into the Polish legal system, the rationality of its application was motivated in 
particular by the fact that fruit farming and horticulture are the branches of agricul-
ture where the greatest amount of work is carried out during the harvest period – 
from May to November. Therefore, these jobs are seasonal, which makes it impossible 
to apply permanent employment rules. In the justification to the draft act, it was also 
indicated that fruit and vegetable growers need a significant number of people dur-
ing the ripening of fruit and vegetables to help with harvesting, and the argument in 
favour of the preparation of regulations on the harvest help agreement was to be the 
frequent use of contracts in agricultural work for a work that does not fit the nature 
of the work of the people employed in the harvest. Thus, the purpose of this structure 
was to meet the main assumptions: (1) facilitating harvesting in fruit farming and 
horticulture by creating a legal structure enabling the conclusion of contracts with 
people to perform these works, (2) improving the legal situation of people performing 
specific assistance during seasonal work on farms agricultural, (3) and, additionally, 
the adoption of a flat-rate low form of contributions was supposed to allow, above all, 
to reduce labour costs and significantly reduce the administrative obligations of the 
farmer, in the period of accumulation of work related to the harvest.

Pursuant to Art. 6 point 2a of the Act of 20 December 1990 on farmers’ social insur-
ance, a farmer’s helper is an adult with whom the farmer concluded an agreement on 
help with harvesting. The provisions regarding this agreement are included in the newly 
created chapter 7a – Harvest Help Agreements. Pursuant to Art. 91a paragraph 1 of this 
Act, by concluding a harvest help agreement, the farmer’s helper undertakes to provide 
aid for the harvesting of agricultural products belonging to the sector referred to  in 
Art. 1 clause 2 lit. f, i, and n Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament 
and of the Council of 17 December 2013 establishing a common organization of the 
markets in agricultural products and repealing Council Regulations (EEC) No 922/72, 
(EEC) No 234/79 , (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007, as well as other herbs 

1. Journal of Laws 2018, item 858.
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and herbal plants (hereinafter referred to as “hops, fruit, vegetables, tobacco, herbs and 
herbal plants”), in a specific place on the farm the farmer and for a specified period, and 
the farmer to pay the agreed remuneration for the help provided.

Assistance in the harvesting of agricultural products, as defined above, also in-
cludes, inter alia, harvesting, sorting, removing useless parts of plants and activities 
related to securing and preparing these products for sale (Article 91a(2) of the said 
Farmers’ Social Insurance Act).

Further, the provisions of the act on farmers’ social insurance stipulate that the 
harvest help agreement should be concluded in writing and should specify both the 
scope of activities and the date of commencement of the provision of assistance, if it 
is different from the date of conclusion of the contract. Performing the activities re-
ferred to in Art. 91a paragraph 2, on the basis of the harvest help agreement, does not 
constitute employment within the meaning of the Labour Code. However, according 
to Art. 91f of the Farmers’ Social Insurance Act, the provisions of the Civil Code shall 
apply to this agreement to the extent not regulated in the chapter on harvest help.

The total duration of the provision of help with harvesting under the harvest help 
agreement concluded by one farmer’s helper may not exceed 180 days in a calendar 
year (Article 91c (1) of the Farmers’ Social Insurance Act). When concluding a con-
tract, the farmer’s helper is therefore obliged to submit a declaration on the number 
of days in a given calendar year – through which he/she provided help in harvesting 
hops, fruit, vegetables, tobacco, herbs and herbal plants – on the basis of harvest help 
agreements concluded with other farmers.

Farmer’s helpers who have Polish citizenship or are entitled to work in the territory 
of the Republic of Poland pursuant to art. 87 of the Act of April 20, 2004 on employment 
promotion and labour market institutions2, or are exempt on the basis of special provi-
sions from the obligation to have a work permit, it is covered by farmers’ social insur-
ance. Covering the farmer’s assistant with insurance takes place from the date specified 
in the harvest help agreement as the day of commencement of the provision of help with 
harvest, and if the contract does not specify that date – from the date of concluding this 
contract. Accident, sickness and maternity insurance is subject to, by virtue of the Act, 
the farmer’s helper only to the extent limited to the benefits specified in Art. 9 point 1 of 
the above-mentioned the act on social insurance for farmers (one-off compensation for 
permanent or long-term health impairment or death as a result of an accident at work in 
agriculture or an agricultural occupational disease). The farmer’s helper must apply for 
insurance within 7 days from the date of concluding the harvest help agreement, but not 
later than before the end of the period for which the agreement was concluded.

2. Journal of Laws 2020, item 1409 with amendments.
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Description and analysis of the problem

The purpose of these regulations is to regulate the provision of assistance by per-
sons helping farmers. Pursuant to the legislator’s intentions, the performance of activ-
ities by a person who is a party to such an agreement does not constitute employment 
within the meaning of the provisions of the Labour Code. However, the provisions of 
the Civil Code will apply to the extent not regulated in the Act on social insurance for 
farmers. However, attention should be paid to one more aspect, namely the limited 
catalogue of rights in the field of social insurance for farmers and labour protection. 
As previously mentioned, among the guarantees available to farmers’ helpers in the 
above-mentioned areas, the coverage of accident, sickness and maternity insurance 
should be mentioned only in the scope entitling to one-off compensation for perma-
nent or long-term health impairment or death as a result of an accident at work in 
agriculture or an occupational disease in agriculture. Thus, the farmer’s helper is not 
entitled to sickness benefits and long-term benefits from the old-age and disability 
pension insurance. In terms of the most important issues from the point of view of 
the protective function of labour law, it is worth pointing out that the farmer’s helper 
is also deprived of guarantees regarding the right to a minimum wage, the right to va-
cation, the right to breaks, including a minimum rest. In addition, controversy could 
arise from the lack of direct provision in the applicable provisions of a guarantee for 
the farmer’s helpers for safe and hygienic working conditions. It should be borne in 
mind that work performed in agriculture is characterized by a significant risk relat-
ed to the negative effects of failure to ensure safe and hygienic working conditions. 
Therefore, this right should be guaranteed all the more for people who provide this 
type of assistance on a temporary basis for farmers.

On August 1, 2018, NSZZ “Solidarność” submitted a complaint to the European 
Commission (EC) against the Polish Government regarding non-compliance with 
Community law3. In the opinion of the union, the violation took place through the 
introduction of a new type of civil law contract into the Polish legal system – the 
harvest help agreement – and the lack of regulations on occupational health and 
safety in the context of actions taken by  the harvest helper. Therefore, according 
to the National Committee of NSZZ Solidarność, there has been a serious breach of 
the Member State’s obligation to comply with the Council Directive of June 12, 1989 
to introduce measures to improve the safety and health of workers at work.

3. NSZZ Solidarność Komisja Krajowa, www.solidarność.org.pl.
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As a result of this complaint, on April 14, 2020, the Ministry of Family, Labour 
and Social Policy received a letter from the European Commission (DG EMPL), in 
which, in connection with the complaint submitted to the European Commission, 
the European Commission asked to refer to the allegation of failure to ensure safe 
and hygienic work conditions for people employed under civil contracts to help with 
harvesting, known as “farmer’s helpers”.

The European Commission waited for the presentation of Poland’s position on 
the following questions: (1) whether the Polish provisions on occupational health and 
safety are consistent with EU law in terms of ensuring safe working conditions for 
“farmer’s helpers” and (2) what is the legal status of a farmer (who is a party to the har-
vest help agreement), and especially whether he can be considered an entrepreneur.

The European Commission accused Poland that “farmer’s helpers” are excluded 
from the scope of application of the national provisions transposing the Council Di-
rective (89/391 / EEC) of June 12, 1989 on the introduction of measures to improve 
the safety and health of workers at work. In its letter, the European Commission 
expressed the opinion that the term “employee” for the purposes of this directive 
should be understood as any person employed by an employer, which certainly re-
fers to the concept of “farmer’s helper”, as it is a person who performs services for 
and under the direction of another person for a certain period of time, for which he 
or she receives remuneration. Accordingly, Art. 304 of the Labour Code on ensur-
ing – to a certain extent – safe and hygienic working conditions for natural persons 
performing work on a basis other than an employment relationship.

The provision of art. 304 of the Labour Code states that the obligations set out 
therein apply to employers and entrepreneurs who are not employers. Meanwhile, 
not all farmers concluding harvest help agreements are employers under the provi-
sions of the Labour Code or entrepreneurs under the provisions of the Act – Entre-
preneurs Law. A large part of farmers are natural persons conducting agricultural 
activity, i.e. activity consisting in plant or animal production (such activity is exclud-
ed from the scope of the Act – Entrepreneurs’ Rights). For this reason, some of the 
farmer’s helpers are not provided with safe and hygienic working conditions, which 
are enjoyed by other employed persons.

The Ministry of Agriculture and Rural Development stated in its analysis that it 
should be agreed that not all farmers concluding harvest help agreements are em-
ployers in the light of the provisions of the Labour Code. On the other hand, the 
answers to the question whether the farmer is an entrepreneur pursuant to Art. 304 
§ 3 of the Labour Code, one should search in the area of   private law, i.e. in accord-
ance with Art. 431 of the Civil Code, from which it follows that the entrepreneur is, 
inter alia, a natural person running a business or professional activity on their own 



256|

Application of legal provisions in terms of health and safety at work for farmer’s helpers  

Ubezpieczenia w Rolnictwie – Materiały i Studia, 2(74)/2020

behalf. Although the Civil Code does not contain a definition of economic activity, 
which may cause difficulties in interpreting the commented provision, and thus it 
is necessary to use the definition of Art. 3 of the Act of 6 March 2018, Entrepre-
neurs’ Law4. However, nothing in this qualification is changed by Art. 6 sec. 1 point 
1 of the Entrepreneurs ‘Law Act, an exclusion according to which the provisions of 
the Entrepreneurs’ Law do not apply to agricultural production in the field of agri-
cultural crops and animal husbandry, horticulture, vegetable farming, forestry and 
inland fishing. The exclusion provided for in this provision operates only under the 
Entrepreneurs ‘Law, i.e. in the field of public law and thus does not take away from 
agricultural activity the characteristics of economic activity, this activity remains 
an economic activity (Article 3 of the Entrepreneurs’ Law), and only does not apply 
to it further regulations of this act. Undoubtedly, the features of economic activity 
can be attributed to the activities conducted in an organized and continuous manner 
in the form of plantation of agricultural products referred to in Art. 91a of the Act 
of December 20, 1990 on farmers’ social insurance. It is all the more justified that 
this type of activity is also associated with participation in economic transactions, 
because a farmer using the help of other people (in this case, the farmer’s helpers – 
under a harvest help agreement), certainly does not do it solely on the basis of own 
needs or only for the needs of family members.

Thus, not all farmers planting agricultural products referred to in Art. 91a of the 
act on social insurance for farmers are employers, but it should be assumed that this 
type of activity and its size requiring the help of other persons to perform activities 
specified in the provisions on farmers’ social insurance means that they should all 
be classified as entrepreneurs pursuant to Art. 431 of the Civil Code. Therefore, Art. 
304 § 3 of the Labour Code, according to which the Labour Code imposes on them 
the obligations specified in Art. 207 § 2 of the Labour Code, and therefore they are 
obliged to protect the health and life of the farmer’s helpers by ensuring safe and hy-
gienic working conditions with appropriate use of the achievements of science and 
technology. In particular, a farmer-entrepreneur is obliged to:

1)  organise work in a manner ensuring healthy and safe working conditions;
2)  ensure compliance with the provisions and rules of health and safety on the 

farm, issue orders to remedy deficiencies in this respect and control the imple-
mentation of these instructions;

3)  respond to the needs in terms of ensuring health and safety at work and adapt 
measures taken to improve the existing level of health and life protection of 
helpers, taking into account the changing conditions of work performance;

4. Journal of Laws 2021, item 162.
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4)  ensure the development of a coherent policy to prevent accidents at work and 
occupational diseases, taking into account technical issues, work organiza-
tion, working conditions, social relations and the influence of working envi-
ronment factors;

5)  take into account the health protection of adolescents, pregnant or breastfeed-
ing workers and disabled workers as part of the preventive measures taken;

6)  ensure the execution of orders, statements, decisions and orders issued by su-
pervisory authorities over working conditions.

Summary

It follows from the above that farmers benefiting from help or contract work, due 
to the fact that they are entrepreneurs, are also obliged to ensure safe and hygienic 
working conditions not only for employees, but also for persons defined in the Act as 
farmer’s helpers who provide assistance in their farms under a harvest help agreement.

Therefore, the state authorities face a new challenge, which boils down to car-
rying out an information campaign to  make farmers, for whom helpers provide 
assistance on their farms, aware that they are obliged to provide helpers with safe 
and hygienic working conditions. It is the farmers’ responsibility to manage safety 
in their farms where aid and other contract work is provided. On the other hand, 
errors in safety management translate into measurable losses that can be measured, 
for example, by the number of days lost per year due to diseases or accidents, or spe-
cific amounts of money5. The literature on the subject emphasizes that occupational 
health and safety management should rely on the ability to anticipate and prevent 
problems, and not to solve them only when they have occurred and caused adverse 
effects. This approach is the most effective way to ensure a high level of work safety6.

It will be necessary for the National Labour Inspectorate to undertake appropri-
ate control activities in this respect, which will allow to verify the correct approach 
of farmers to these obligations. The tasks related to the provision of appropriate in-
formation to farmers about their obligations in the field of occupational health and 
safety are mainly on the part of the National Labour Inspectorate, however, the im-
portant role of Agricultural Advisory Centres, which are already involved in training 

5. J. Lewandowski, Zarządzanie jakością. Jakość, ergonomia, bezpieczeństwo pracy, ochrona środowiska, 
Łódź, Wydawnictwo MARCUS, 1998.
6. A. Idzikowski, W.M. Bajdur, Działania na rzecz bezpieczeństwa środowiska pracy w przedsiębiorstwie 
dystrybucji gazu [in:] Innowacje w zarządzaniu i  inżynierii produkcji, red. R. Knosala, Opole, Oficyna 
Wydawnicza PTZP, 2013, P. 1070–1084.
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on accident prevention, should not be overlooked, as well as the Agricultural Social 
Insurance Fund – KRUS (in Polish: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego). 
Social, which conducts preventive actions in the agricultural environment aimed 
at preventing accidents among individual farmers. However, this does not prevent 
KRUS from making its experience in preventing accidents in agriculture available 
to farmers using contract work. Because the essence of OSH is the information and 
didactic influence for the improvement of occupational safety, health and labour 
protection in agriculture. This impact is aimed at making the public aware that in 
order to conduct agricultural activity, apart from the skills in the field of agriculture 
and farming, mechanical and technological, it is necessary to have sufficient knowl-
edge about the hazards occurring during the performance of a specific type of work 
and knowledge about the basic principles of safe work.

Perhaps, therefore, it would be justified to  develop an analogous system with 
regard to the aid with harvesting performed by farmers’ helpers, as the occupational 
health and safety management system in enterprises. The essence of the OSH man-
agement7 system is the improvement of OSH results, i.e. reducing the number of ac-
cidents at work and related material losses. The importance of the system as a means 
of implementing health and safety policies and objectives is also emphasized. In ad-
dition, its implementation should support the modification of dangerous behaviour 
of employees and preventing other problems in the work environment. The con-
struction of the system consists in the selection and appropriate shaping of elements, 
i.e. processes, in such a way that – by interacting – they support the achievement of 
the intended goal, i.e. in this case the implementation and enforcement of health and 
safety rules on farms, especially where farmers use hired power .

Systemic management of safety would make it possible to organize and system-
atize all activities carried out on the farm related to occupational health and safety, 
and its idea is the full and documented involvement of both the farmer conducting 
agricultural activity, as well as every employee and assistant in actual activities for 
work safety on the farm where they work or provide assistance.

By identifying the problem, the article may be an introduction to a deeper dis-
cussion in order to develop appropriate mechanisms to protect the ability to work 
not only of farm helpers.

7. A. Skład, Procesy zarządcze w systemie zarządzania BHP a poziom bezpieczeństwa w przedsiębior-
stwie, Prace Naukowe Akademii im. Jana Długosza w Częstochowie, 2018, t. VI, P. 311. 
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